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ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 27 marca 2007 r.

w sprawie planowanej na 2007 rok aktualizacji ogdlnych wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej panstw czlonkowskich i Wspdlnoty oraz w sprawie realizacji polityki zatrudnienia
przez panstwa czlonkowskie

(2007/209/WFE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 99 ust. 2 i art. 128

ust. 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 8 i 9 marca 2007 r.,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2005 roku
zdecydowano o przeprowadzeniu modernizacji strategii
lizbonskiej, jako jej priorytetowe cele wyznaczajac wzrost
gospodarczy i zatrudnienie w Europie.

i rozwéj oraz innowacje, warunki prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, mozliwo$¢ zatrudnienia oraz zinte-
growana polityka energetyczna); w odniesieniu do
kazdego z tych obszaréw okredlita szereg konkretnych
dzialan, ktére panstwa czlonkowskie powinny zreali-

(20 W lipcu 2005 roku Rada przyjela zalecenie w sprawie zowac przed koficem 2007 roku.
ogolnych wytycznych polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich i Wspdlnoty = (2005-2008) (')  oraz (6)  Zgodnie z konkluzjami z wiosennego posiedzenia Rady
decyzj¢ w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Europejskiej z 2006 r. pafstwa cztonkowskie przedsta-
panstw cztonkowskich (?); dokumenty te razem tworza wily roczne sprawozdania dotyczace realizacji krajowych
JZintegrowane  wytyczne  na  rzecz  zatrudnienia programéw reform.

i wzrostu gospodarczego”.

(3)  Zachgcono pafstwa czlonkowskie, aby przy opracowy- (7) ~ Komisja zbada}.a .pr;ed}ozone sprawozdan.la
waniu krajowych programéw reform w zakresie polityki i przedst?\m}a swoje wrnosk; w rocznym sprawozdaniu
gospodarczej i polityki zatrudnienia kierowaly sie zinte- z postepow prac (2007 r.) ().
growanymi wytycznymi na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego. (8)  Opierajac si¢ na tych wnioskach, nalezy przedstawic serig

zalecel. Aby umozliwi¢ spdjng i zintegrowana realizacje

4) Do pazdziernika 2005 roku wszystkie panstwa czlon- strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
kowskie przedstawily krajowe programy reform; zostaly i zatrudnienia, nalezy zebraé zalecenia dotyczace polityki
one ocenione przez Komisje, ktéra przedstawita plynace gospodarczej i zatrudnienia skierowane do poszczegdl-
z nich wnioski na wiosennym posiedzeniu Rady Euro- nych krajéw i przyja¢ je jako jeden instrument. Takie
pejskiej w 2006 roku. podejscie odzwierciedla zintegrowang strukture krajo-

wych programéw reform i sprawozdan z ich realizacji

(5  Na wiosennym posiedzeniu w 2006 roku Rada Euro- oraz pozwala zapewni¢ konieczng sp6jnos¢ wytycznych

pejska przyjeta te dokumenty do wiadomosci i okreslita
jako priorytetowe cztery obszary dzialan (badania

() Dz.U. L 205 z 6.8.2005, str. 28.

() Dz.U. L 205 z 6.8.2005, str. 21.

na rzecz zatrudnienia ze sporzadzonymi zgodnie
z art. 99 ust. 2 ogdlnymi wytycznymi polityki gospodar-
czej, jak okreSlono w art. 128 ust. 2, ostatnie zdanie.

() COM(2006) 816 czesé II.
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(9)  Aby umozliwi¢ pelna realizacje strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
niniejsze zalecenie powinno zawieraC takze szczegélne zalecenia dla panistw czlonkowskich nalezg-
cych do strefy euro.

(10)  Parlament Europejski przyjal rezolucje dotyczaca niniejszego zalecenia (1),
NINIEJSZYM ZALECA, aby pafistwa czlonkowskie podjely dzialania, kierujac si¢ wytycznymi okre$lonymi
w zalgczniku, i dokonaly podsumowania poczynionych postepéw w nastepnych rocznych sprawozdaniach

z realizacji krajowych programéw reform w ramach odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 27 marca 2007 r.
W imieniu Rady

P. STEINBRUCK
Przewodniczgcy

(") Opinia wydana w dniu 15 lutego 2007 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
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ZALACZNIK

BELGIA

1. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Belgia poczynila duze postepy w realizacji i udoskonalaniu krajowego programu reform na lata 2005-2008. Istniejace

ramy polityki s3 ogdlnie rzecz biorgc whasciwe, nawet jesli istnieje pewne zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicz-
nych ze wzgledu na problem starzenia si¢ spoleczenstwa. Postepy w dziedzinie badan i rozwoju sg umiarkowane,
jednak Belgia realizuje planowane dzialania w zakresie polityki mikroekonomicznej i przyspiesza tempo prowadzo-
nych reform na rzecz zwigkszenia inwestycji. Sytuacja w dziedzinie zatrudnienia jest bardziej ztozona i konieczne sg
dzialania stuzace osiagnigciu wyznaczonych na poziomie UE wskaznikéw zatrudnienia, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do 0s6b starszych. Belgia podjela szereg dzialan w celu wypelnienia zobowigzan podjetych na wiosennym posiedzeniu
Rady Europejskiej w 2006 r.

. Wéréd mocnych stron belgijskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: dalszy spadek wskaznika

zadluzenia; ustabilizowanie nakladéw na badania i rozwdj po okresie wystepowania tendencji spadkowej w latach
2002-2003; rozwdj klastréw i biegunéw konkurencyjnosci; skuteczniejsza transpozycje do prawa krajowego dyrektyw
dotyczacych rynku wewngtrznego; kontynuacje dzialan na rzecz lepszych uregulowan prawnych i uproszczenia
procedur administracyjnych; realizacje polityki ukierunkowanej na wspieranie nowo powstajacych przedsigbiorstw;
dzialania zmierzajace do ulepszenia systemu ksztalcenia alternatywnego; formalne uznawanie zdobytych kwalifikacji
oraz jako$¢ ksztalcenia technicznego.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w belgijskim programie reform niezbgdne sa jak najpilniejsze dziatania:

zmniejszanie obcigzen podatkowych zwigzanych z zatrudnieniem oraz dysproporgji regionalnych pod wzgledem
zatrudnienia. Dlatego tez Belgia powinna:

— kontynuujgc reformy fiskalne, podejmowac dalsze starania w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych zwigzanych
z zatrudnieniem i dostosowania ich do $redniego poziomu sgsiednich krajéw, zwlaszcza przez zmniejszanie klina
podatkowego dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach;

— kontynuowa¢ dzialania zmierzajgce do zmniejszenia dysproporcji regionalnych pod wzgledem zatrudnienia
poprzez opracowanie ogélnej strategii gospodarczej, obejmujacej aktywna polityke rynku pracy, ulatwianie
powrotu na rynek pracy i edukagje.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Belgia powinna skoncentrowaé si¢ na: zapewnieniu dlugo-

terminowej stabilnodci finanséw publicznych; okresleniu dalszych dzialafi i Srodkéw koniecznych do redukeji emisji;
zwigkszeniu konkurencji na rynkach gazu i energii elektrycznej, w tym poprzez zapewnienie niezalezno$ci
i skutecznosci organéw regulacyjnych oraz wprowadzenie w zycie dodatkowych $rodkéw dotyczacych operatoréw
zajmujacych si¢ przesylem i dystrybucja energii i gazu; oraz podniesieniu wskaznika zatrudnienia starszych pracow-
nikéw i oséb z grup najbardziej narazonych na bezrobocie, w szczegdlnosci przez dalsze zaostrzenie kryteridw
ubiegania si¢ o wczeSniejsza emeryturg oraz przez usprawnienie polityki zapobiegania bezrobociu (edukacja
i szkolenia) i prowadzenie bardziej aktywnej polityki rynku pracy.

REPUBLIKA CZESKA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czeSci rocznego sprawozdania z postgpow prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Republika Czeska poczynita niewielkie postepy w realizacji krajowego programu reform: postepy w kilku dziedzinach

nie zostaly jednoznacznie przedstawione, rozpoczecie niektérych reform zostalo opdznione, inne natomiast w ogdle
nie zostaly podjete. Tymczasem silny wzrost gospodarczy powinien ulatwié realizacje reform. Zidentyfikowano pewne
zagrozenia makroekonomiczne, miedzy innymi negatywne konsekwencje starzenia si¢ spoleczenstwa dla Srednioter-
minowej konsolidacji budzetu i dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Republika Czeska radzi sobie dos¢
dobrze pod wzgledem mikroekonomicznym. Chociaz wydatki na badania i rozwéj w sektorze prywatnym rosng, to
ogolne postepy w zakresie badanl i rozwoju s3 umiarkowane. W dziedzinie zatrudnienia konieczna jest intensyfikacja
dzialafi umozliwiajaca stawienie czola gléwnym wyzwaniom w zakresie zwigkszania elastyczno$ci rynku pracy.
Wypehianie zobowiazan podjetych na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. nie przyniosto jednoli-
tych rezultatéw.
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3. Wéréd mocnych stron realizacji krajowego programu reform pozytywnie oceni¢ nalezy dzialania majace na celu:

zwigkszenie kontroli nad finansami publicznymi i ich przejrzystosci; zapewnienie lepszych uregulowan prawnych
i warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej; reform¢ programéw nauczania w szkolnictwie podstawowym
i $rednim, zachecenie wigkszej liczby os6b do podejmowania studiéw wyzszych oraz czynienie pracy opfacalng.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w czeskim programie reform niezbedne s3 jak najpilniejsze dziatania:

zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych, ze wzgledu na fakt, iz z budzetu na 2007 rok wynika, ze przyjete
pulapy wydatkéw zostana przekroczone, a deficyt ulegnie wzrostowi; zwigkszenie wydatkéw publicznych na badania
i rozwéj oraz zapewnienie ich skutecznego wykorzystania; poprawa bezpieczeistwa i zwigkszenie elastycznosci na
rynku pracy; zwigkszenie skutecznosci edukacji i szkoleri oraz zapewnienie sprawiedliwego dostgpu do nich, a takze
zwigkszanie liczby os6b bioracych udzial w programach uczenia si¢ przez cale zycie. Dlatego tez Republika Czeska
powinna:

— w celu zwigkszenia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych — rozpocza¢ reforme systemu emerytalnego
i systemu opieki zdrowotnej, opierajac si¢ zwlaszcza na wynikach sprawozdania z 2005 r. dotyczacego $wiadczen
emerytalnych wszystkich beneficjentéw, oraz ustali¢ harmonogram realizacji reform;

— zintensyfikowal wysitki na rzecz zacie$nienia wspdlpracy migedzy przedsigbiorstwami, wyzszymi uczelniami
i instytucjami publicznymi prowadzacymi dzialalno$¢ w zakresie badaii i rozwoju, zwigkszajac jednoczesnie
wysoko$¢ naktadéw publicznych w tej dziedzinie i zapewniajgc ich skuteczne wykorzystanie;

— prowadzi¢ dalsza modernizacje ochrony zatrudnienia, w tym odno$nych przepiséw oraz systemu podatkowego
i systemu $wiadczen socjalnych, zwigkszy¢ skutecznosci edukacji i szkolent oraz zapewni¢ sprawiedliwy dostep do
nich, jednocze$nie dostosowujac je do potrzeb rynku pracy, wprowadzi¢ zachety do inwestowania w szkolenia,
przeznaczone zwlaszcza dla starszych pracownikéw i 0sob o niskich kwalifikacjach, oraz zwigkszy¢ zréznicowanie
ofert w szkolnictwie wyzszym.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Republika Czeska powinna skoncentrowac si¢ na: uspraw-

nianiu systemu patentowego i systemu ochrony praw wlasnosci intelektualnej; przyspieszeniu tempa prac w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym poprzez wprowadzenie w zycie odpowiednich ram prawnych na
potrzeby e-administracji oraz monitorowanie ich stosowania; realizacji celu zmniejszania obcigzen administracyjnych
przedsigbiorstw; ulatwieniu innowacyjnym przedsigbiorstwom dostgpu do finansowania; tworzeniu powigzan miedzy
przedsigbiorstwami zagranicznymi i krajowymi; wprowadzeniu edukacji z zakresu przedsigbiorczosci do programéw
nauczania; ulatwieniu integracji zawodowej os6b nalezacych do grup spolecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji; zmniejszaniu dysproporcji regionalnych pod wzgledem zatrudnienia; umozliwianiu godzenia pracy z zyciem
rodzinnym; zajeciu si¢ problemem réznic w placy kobiet i mezczyzn oraz wdrozeniu strategii aktywnego starzenia sie.

DANIA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepoéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Dania poczynila bardzo duze postepy w realizacji krajowego programu reform i zobowiazan podjetych na wiosennym

posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. Przyjeta w czerwcu 2006 r. umowa dotyczaca systemu opieki spolecznej jest
dodatkowym mocnym punktem prowadzonej strategii reform — zaréwno z punktu widzenia makroekonomii, jak
i polityki zatrudnienia. Dania poczynila takze bardzo duze postepy na drodze do osiagniecia krajowego porozumienia
w sprawie reform. Widoczne sa réwniez postgpy w zakresie polityki mikroekonomicznej, w tym w dziedzinie
zwigkszania konkurencji.

. Wéréd mocnych stron dunskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: kompleksowy i zintegrowany

charakter strategii reform, stanowigcy punkt odniesienia dla pozostatych panistw czlonkowskich; polaczenie podejscia
$rednio- i dlugoterminowego przy réwnoczesnym systematycznym zaangazowaniu zainteresowanych  stron;
w odniesieniu do rynku pracy — podejScie oparte na zasadzie flexicurity, czyli rownowadze migdzy elastycznoscia
zatrudnienia a bezpieczenistwem socjalnym; ogdlng strategic makroekonomiczng ukierunkowang na zapewnienie
dlugoterminowej stabilnosci finanséw, w tym poprzez ograniczanie wydatkéw, nadwyzki budzetowe oraz szybka
redukcje zadluzenia publicznego; a takze skuteczne dzialania majace na celu zwigkszenie podazy sily roboczej
w perspektywie dlugoterminowej, w szczeg6lnosci porozumienie majace na celu odroczenie momentu przechodzenia
na wezesniejsza emeryture.

. W trakcie realizacji krajowego programu reform Dania powinna skoncentrowal si¢ na: dzialaniach zmierzajacych do

zwigkszenia podazy sily roboczej w perspektywie Srednioterminowej — do 2015 r., w tym rozbudowaniu systemu
zachet do podejmowania pracy oraz dalszych dzialaniach na rzecz ulatwiania integracji zawodowej starszych pracow-
nikéw i imigrantéw; pomyslnym przeprowadzeniu zaplanowanych reform w obszarze prawa konkurencji oraz zapew-
nieniu skutecznego wykonywania nowych uprawnien w dziedzinie konkurencji przez wlaiciwe organy; dalszych
dziataniach majacych na celu zapewnienie wzajemnych polgczent w celu usprawnienia funkcjonowania rynkow energii
elektrycznej i gazu; okreSleniu dalszych dzialan i Srodkéw koniecznych do redukeji emisji; przyspieszeniu tempa
prowadzonych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji szkolnictwa podstawowego i Sredniego oraz zwigkszenie
liczby 0s6b konczacych edukacje w szkolach ponadgimnazjalnych i wyzszych, jezeli obecne dzialania okaza si¢
niewystarczajace do osiagniecia wyznaczonych ambitnych celéw.
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NIEMCY

1. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Niemcy poczynily duze postgpy w realizacji krajowego programu reform, a zwlaszcza w rozwigzywaniu gléwnych

probleméw makro- i mikroekonomicznych oraz realizacji dziatan priorytetowych. Wolniejsze tempo zmian odnoto-
wano w dziedzinie zatrudnienia. Wypelnianie przez Niemcy zobowigzan podjetych na wiosennym posiedzeniu Rady
Europejskiej w 2006 r. przebiegalo raczej prawidtowo.

. Mocne strony reformy prowadzonej w 2006 r. to dalsza konsolidacja i zwigkszanie stabilnosci finanséw publicznych

oraz wprowadzenie w Zycie réznego rodzaju Srodkéw na rzecz poprawy uregulowan prawnych, takich jak ustano-
wienie niezaleznej federalnej rady ds. oceny skutkéw regulacji (Normenkontrollrat) oraz utworzenie internetowej bazy
informacyjnej ,Startothek” przeznaczonej dla nowo powstajacych przedsigbiorstw. Inne mocne strony odnotowano
w odniesieniu do spoleczefistwa opartego na wiedzy (badania i rozwéj oraz innowacje) oraz do zwigkszania widocz-
noéci dzialan na rzecz ulatwiania integracji zawodowej starszych bezrobotnych pracownikéw.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w niemieckim programie reform niezbedne sg jak najpilniejsze dziatania:

zwigkszanie dlugoterminowej stabilnosci finanséw  publicznych; zwigkszanie konkurencyjnosci, zwlaszcza
w odniesieniu do zawodéw regulowanych i nowych rynkéw komunikacji szerokopasmowej; rozwigzanie problemu
bezrobocia strukturalnego. Dlatego tez Niemcy powinny:

— zwigkszy¢ dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych przez ich dalszg konsolidacje, ktéra pozwoli na
redukcje zadluzenia, oraz poprzez podjecie reformy systemu opieki zdrowotnej w celu zahamowania wzrostu
wydatkéw oraz usprawnienia funkcjonowania sektora opieki zdrowotnej;

— poprawi¢ warunki konkurencji na rynkach towardw i ustug, w szczegdlnosci poprzez dalsze tagodzenie restryk-
cyjnych przepiséw regulujacych wykonywanie zawodéw regulowanych oraz poprzez wprowadzenie odpowiednich
przepiséw regulujacych hurtowy dostep do ustug szerokopasmowej transmisji danych (bitstream access);

— zaja¢ si¢ problemem bezrobocia strukturalnego, w tym przez ulatwianie integracji zawodowej oséb o niskich
kwalifikacjach, dzigki umozliwieniu im latwiejszego zdobywania kwalifikacji, wprowadzenie w zycie zaplanowanej
reformy systemu podatkowego i systemu $wiadczefi socjalnych, skuteczniejsze dzialanie stuzb zatrudnienia na
rzecz 0sob dlugotrwale bezrobotnych; powinny takze zwigkszy¢ integracje zawodows ludzi mlodych.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Niemcy powinny skoncentrowal si¢ na: usprawnieniu

procedur zamowien publicznych; poprawie warunkéw konkurencji w sektorze kolejowym oraz na rynku sieci gazo-
wych i energii elektrycznej, w przypadku ktérych ze wzgledu na duza koncentracje podmiotéw nie jest zapewniony
wystarczajacy poziom konkurencji; ulatwianiu nowo powstajacym przedsigbiorstwom rozpoczynania dziatalnosci
i zatrudniania pierwszych pracownikéw; przy wykorzystaniu istniejacych Srodkéw — usprawnieniu systemu uczenia
si¢ przez cale zycie, w tym poprzez zwigkszenie liczby szkolen zawodowych dla dorostych; zwigkszeniu dostepnosci
opieki nad dzie¢mi.

ESTONIA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czeSci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Estonia poczynila bardzo duze postgpy we wprowadzaniu w zycie Srodkéw bedacych odpowiedzig na stojace przed

nig wyzwania w dziedzinie badania i rozwoju, innowacji oraz zatrudnienia, a takze w czterech priorytetowych
obszarach dzialan okreslonych na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. Imponujace sg takze podjete
dzialania na rzecz zapewnienia spdjnoSci krajowego programu reform z zalozeniami polityki spdjnosci,
a przedstawione sprawozdanie z ich realizacji moze by¢ uznane za wzorcowe w tym zakresie.

. Wéréd mocnych stron estonskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: aktualizacje wielu strategii

politycznych, bedaca wyrazem odpowiednio ambitnego podejécia; utworzenie nowego biura strategicznego, odpowie-
dzialnego za przyspieszenie tempa realizacji reform, co stanowi dobry wzér do nasladowania dla pozostalych pafstw;
zakoriczone sukcesem wprowadzenie w zycie niektorych elementéw polityki makroekonomicznej, okreslonych
w krajowym programie reform, tj. zapewnienie stabilnosci finansow oraz stworzenie warunkow sprzyjajacych wzros-
towi zatrudnienia; intensywne starania majace na celu zwigkszenie nakladéw zaréwno sektora publicznego, jak
i prywatnego na badania i rozwéj oraz poprawe warunkéw dziatalnosci gospodarczej w tej dziedzinie; dzialania
majgce ulatwi¢ zakladanie przedsigbiorstw i finansowanie innowacyjnych MSP; oraz postgpy w wielu kwestiach
z zakresu ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci reforme podatkéw ekologicznych.
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. W trakcie realizacji krajowego programu reform Estonia powinna skoncentrowaé si¢ na: jasniejszym okresleniu

priorytetow i zacie$nieniu wspolpracy miedzyresortowej w zakresie skutecznego wykorzystania §rodkéw na badania
i rozwoj oraz innowacje; zwickszeniu starait majacych na celu przeksztalcanie osiagnig¢ w dziedzinie badan i rozwoju
w konkretne innowacyjne ustugi lub produkty; zach¢caniu do zacie$nienia wspélpracy miedzy uczelniami wyzszymi
a przedsi¢biorstwami; dynamicznym wprowadzaniu w zycie planowanej proaktywnej polityki konkurencji; zapew-
nianiu wigkszej elastycznosci rynku pracy przez dalsza nowelizacje przepisOw prawa pracy; zintensyfikowaniu
aktywnej polityki rynku pracy oraz dalszym umozliwianiu podnoszenia poziomu kwalifikacji sily roboczej przez
przyspieszenie tempa reform szkolnictwa i systemu uczenia si¢ przez cale Zycie.

GRECJA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czgsci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Gregja poczynita pewne postepy w realizacji krajowego programu reform, chociaz w odniesieniu do polityki mikroe-

konomicznej i kwestii zatrudnienia s3 one mniej widoczne. Osiagnigto dosy¢ wyrazne postgpy w zakresie polityki
makroekonomicznej; zwigkszenia natomiast wymaga tempo reform mikroekonomicznych i reform w dziedzinie
zatrudnienia. Grecja czg$ciowo wypehita zobowigzania podjete na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej
w 2006 r. Pod wzgledem fadu administracyjno-regulacyjnego $cidlejsza koordynacja dziatan réznych szczebli admini-
stracji moglaby dodatkowo zwigkszy¢ konstruktywna wspodlprace, ktéra rozwija si¢ juz pomiedzy wieloma zaintere-
sowanymi stronami.

. Wéréd mocnych stron greckiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy duze postepy pod wzgledem

konsolidacji finanséw publicznych. Obiecujgco zapowiadajg si¢ réwniez dzialania w zakresie: poprawy przydziatu
§rodkéw publicznych; poprawy warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej; wspierania badan i rozwoju oraz
innowacji; rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych; zatrudnienia kobiet, ogélnych wskaznikéw bezrobocia
oraz edukacji i szkolef. Poprawily si¢ jakoSciowe aspekty wzrostu gospodarczego, do ktérego w najwigkszym stopniu
przyczynily si¢ inwestycje sektora prywatnego.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w greckim programie reform niezbedne sa jak najpilniejsze dziatania:

zwigkszenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych przez reforme systemu emerytalnego; modernizacja
administracji publicznej; skuteczniejsze dzialania pozwalajace na zwigkszenie wskaznikéw zatrudnienia, rozwigzanie
problemu bezrobocia i szarej strefy, modernizacja ochrony zatrudnienia oraz promowanie mobilnoéci pracownikéw;
podniesienie jakoSci edukacji i szkolen oraz dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy. Dlatego tez Grecja powinna:

— kontynuowa¢ konsolidacje finanséw i redukcje zadluzenia oraz przyjaé harmonogram realizacji reformy systemu
emerytalnego w celu zwigkszenia dlugoterminowej stabilnosci finansow;

— zmodernizowa¢ administracj¢ publiczng, wyposazajac ja w skuteczne zdolnosci regulacyjne, kontrolne
i wykonawcze, w tym w drodze podnoszenia kwalifikacji, po to by zapewni¢ takze skuteczne wykorzystania
funduszy strukturalnych;

— zmodernizowa¢ ochrone zatrudnienia, w tym znowelizowa¢ przepisy obowigzujace w tej dziedzinie, zmniejszy¢
klin podatkowy zwigzany z zatrudnieniem oraz realizowac aktywniejsza polityke pracy w celu zapewnienia
elastycznosci i bezpieczefistwa na rynku pracy oraz zachecenia 0séb pracujacych w szarej strefie do podejmowania
legalnego zatrudnienia;

— kontynuowa¢ reformy systemu szkolnictwa oraz zwigkszy¢ wydatki na szkolnictwo obowiazkowe i wyzsze, przy-
spieszy¢ realizacj¢ reformy systemu uczenia si¢ przez cale zycie oraz podnie$¢ jako$¢ nauczania i dostosowac je do
potrzeb rynku, zmniejszy¢ liczbe¢ 0s6b przedweze$nie koficzacych naukg oraz zwigkszy¢ wskaznik udziatu doro-
stych w edukacji.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Grecja powinna skoncentrowac si¢ na: przyspieszeniu tempa

prac nad strategig na rzecz badan i innowacji oraz na zwigkszaniu nakladéw na badania i rozwdj; skuteczniejszej
transpozycji do prawa krajowego dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego; przyspieszeniu tempa realizacji celéw
dotyczacych MSP, ktére to cele zostaly okreslone na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r.; wprowa-
dzaniu w Zycie strategii na rzecz zwigkszenia zatrudnienia kobiet oraz wdrozeniu spdjnej strategii na rzecz aktywnego
starzenia si¢.
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HISZPANIA

1. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Hiszpania poczynila duze postepy w realizacji krajowego programu reform i zobowigzan podjetych na wiosennym

posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. Dalsze wprowadzanie w zycie nowych przepiséw i realizacja dziatan
w siedmiu gléwnych obszarach dzialalnoéci jest obecnie warunkiem zwigkszenia zatrudnienia i wydajnosci oraz
zblizenia poziomu PKB na jednego mieszkarica do wartoéci odnotowanych w UE-25.

. Wéréd gléwnych mocnych stron hiszpafiskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: szybsza od

planowanej redukcje zadtuzenia publicznego; duze postepy w realizacji planu w dziedzinie badan i rozwoju oraz
innowacji; wprowadzenie edukacji z zakresu przedsigbiorczosci do krajowych programéw nauczania na wszystkich
poziomach; postepy poczynione w ramach dialogu spolecznego, widoczne w ogdlnym tréjstronnym porozumieniu
z maja 2006 r. oraz zadowalajgce postepy w osigganiu wyznaczonych celéw iloSciowych, zwlaszcza w odniesieniu do
zatrudnienia kobiet.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w hiszpafiskim programie reform niezbedne sg jak najpilniejsze dziatania:

zwigkszanie konkurencji na rynkach energii elektrycznej, dalsza redukcja segmentacji rynku pracy oraz dalsze uspraw-
nienia w dziedzinie edukacji i szkolen. Dlatego tez Hiszpania powinna:

— poczyni¢ dalsze kroki zmierzajace do zwigkszenia konkurencji w sektorze energetycznym, w szczegdlnosci zwiek-
szajac mozliwosci polaczen transgranicznych w celu zapewnienia bezpieczefistwa dostaw;

— na podstawie ostatnio podejmowanych dziatai zmodernizowal ochrong zatrudnienia, w tym przeprowadzié
nowelizacj¢ przepiséw w celu zapewnienia elastycznosci i bezpieczefistwa na rynku pracy; ograniczy¢ segmentacjg
rynku oraz zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin;

— kontynuowa¢ starania na rzecz realizacji nowego modelu szkolen, aczacego szkolenia zawodowe réznego rodzaju,
w celu lepszego dostosowania ich do potrzeb rynku pracy oraz zagwarantowal skuteczng realizacje reform
nauczania, takze na szczeblu regionalnym, w celu zmniejszenia liczby osob przedwczesnie koriczacych nauke.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Hiszpania powinna skoncentrowaé si¢ na: ograniczeniu

inflacji w perspektywie Srednioterminowej; zwigkszeniu konkurencji na rynku uslug $wiadczonych w ramach wolnych
zawod6éw oraz na rynkach detalicznych; ulepszeniu ram prawnych; wprowadzeniu w zycie Srodkéw w zakresie
ochrony $rodowiska, w szczegdlno$ci majacych na celu redukcje emisji dwutlenku wegla; podnoszeniu kwalifikacji,
wydajnosci oraz integracji zawodowej imigrantéw; zwigkszaniu dostepnosci opieki nad dzie¢mi, realizowaniu zapla-
nowanych dzialan w zakresie rynku mieszkaniowego w celu doprowadzenia do stopniowego spadku cen mieszkan
w perspektywie $rednioterminowej oraz na reformach systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej, ktore
réwniez bedg mialy pozytywny wplyw na dlugoterminows stabilno$¢ finansow.

FRANCJA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postgpéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Francja poczynita do$¢ duze postepy w realizacji krajowego programu reform oraz dzialaii uzgodnionych na

wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. Wykorzystujac sprzyjajaca sytuacje gospodarcza, Francja konty-
nuuje konsolidacj¢ budzetu, dazac réwnoczesnie do dalszego zwigkszenia potencjatu wzrostu, gléwnie poprzez
podejmowanie nowych zobowigzan w dziedzinie badan i innowacji. W obszarze zatrudnienia osiagnigte wyniki
poprawily sie, ale nadal pozostaja niejednolite.
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3. Wéréd mocnych stron prowadzonych reform szczegélnie obiecujgce wydaja sie inicjatywy utworzenia biegunéw

konkurencyjno$ci, nowych struktur na potrzeby dziatalnoSci w zakresie badan i innowacji oraz wyznaczenie celu
polegajacego na osiagnieciu do 2010 roku pulapu ogélnych wydatkéw na badania i rozwéj w wysokosci 3 % PKB.
Ostatnio przeprowadzona reforma ram prawnych regulujacych finanse publiczne powinna w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do poprawy sposobu zarzadzania wydatkami publicznymi. Pozytywnym elementem jest odnotowany
po raz pierwszy od 2001 r. spadek bezrobocia; takze podjete ostatnio dzialania stuzace wsparciu mlodych oséb
poszukujacych pracy wydaja sie krokiem we wlasciwym kierunku. W odniesieniu do zatrudniania starszych pracow-
nikéw realizowane s3 pierwsze inicjatywy w ramach krajowego planu dzialania uzgodnionego w czerwcu 2006 roku.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych we francuskim programie reform niezbedne sa jak najpilniejsze dziatania:

kontynuowanie postepéw w zakresie finanséw publicznych przez zapewnienie realizacji zobowigzan podjetych przez
rzad oraz monitorowanie finansowania na szczeblu lokalnym i wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym;
stworzenie warunkéw konkurencji w niektorych sektorach sieciowych i w niektérych sektorach transportu oraz
wprowadzenie w zycie ogdlnej strategii na rzecz zapewnienia zaréwno wigkszej elastycznosci rynku, jak i rozwoju
zawodowego, a takze utrzymanie aktywnos$ci zawodowej starszych pracownikéw, szczegélnie przez ulatwienie
dostgpu do systemu uczenia si¢ przez cale zycie. Dlatego tez Francja powinna:

— uwzgledniajac problem starzenia si¢ spoleczenistwa, dazy¢ do zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych
poprzez dalszg konsolidacje budzetu i redukcje zadtuzenia. Korzysci wynikajace z reformy z 2003 roku powinny
zostal nalezycie uwzglednione przy nastepnym etapie reformy systemu emerytalnego, zaplanowanym na rok
2008.

— poprawi¢ warunki konkurencji na rynkach gazu, energii elektrycznej i kolejowego transportu towarowego;

— rozbudowal system uczenia si¢ przez cale zycie i zmodernizowaé ochrong¢ zatrudnienia w celu zwigkszenia
elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy oraz zwalczal segmentacj¢ rynku wynikajaca z réznorodnosci
uméw o prac¢ poprzez ulatwianie zmiany zatrudnienia na podstawie umowy o pracg na czas okreSlony na
zatrudnienie na czas nieokreslony.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Francja powinna skoncentrowa¢ si¢ na: zwigkszaniu konku-

rencji w ramach zawodéw regulowanych; rozbudowywaniu strategii na rzecz lepszych uregulowan prawnych
i pobudzania przedsigbiorczosci, szczegblnie w zakresie wsparcia nowo powstajacych przedsi¢biorstw oraz promo-
wania przedsigbiorczo$ci w spoleczefistwie; podejmowaniu dalszych dziatan stuzacych zwigkszeniu podazy sity
roboczej.

IRLANDIA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czgsci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Irlandia poczynila bardzo duze postepy w realizacji krajowego programu reform i zobowigzaii podjetych na

wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. Ponadto strategia na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia jest realizowana w spos6b bardziej przejrzysty, gléwnie dzigki ostatnio podpisanemu porozumieniu
o partnerstwie spotecznym ,Zmierzajac ku 2016 r.”.

. Wéréd mocnych stron irlandzkiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: ostatnio przyjeta strategie na

rzecz rozwoju nauki, technologii i innowacji na lata 2007-2013 oraz znaczacy wzrost nakladéw publicznych na
badania i rozwdj; uznanie konieczno$ci priorytetowego potraktowania inwestycji publicznych w infrastrukture
i innych wydatkéw na cele sprzyjajace pobudzeniu wzrostu gospodarczego; dzialania majace na celu rozwiazanie
problemu przedwczesnego konczenia nauki oraz dzialania zmierzajace do podnoszenia kwalifikacji, jak np.
z zadowoleniem przyjete zobowigzanie do opracowania do 2007 r. dlugoterminowej krajowej strategii na rzecz
podnoszenia kwalifikacji.

. W trakcie realizacji krajowego programu reform Irlandia powinna skoncentrowaé si¢ na: przyspieszeniu tempa

realizacji konkretnych dzialant w ramach reformy systemu emerytalnego; dalszych dzialaniach na rzecz redukeji emisji;
szybszym zwickszaniu wskaZnikéw zatrudnienia, w tym przez stworzenie rozbudowanej infrastruktury opieki nad
dzie¢mi, kontynuacje prac nad opracowaniem ram polityki dotyczacej rynku pracy i integracji spolecznej imigrantéw
oraz przez polozenie szczegdlnego nacisku na pomoc osobom starszym i osobom o niskich kwalifikacjach.
W dziedzinie badan i rozwoju nalezy okresli¢ redni poziom inwestycji na rok 2010; z duzg uwaga nalezy tez §ledzié
rozwdj sytuacji na rynku mieszkaniowym, ktéry moze mie¢ wplyw na Srednioterminowe perspektywy wzrostu.
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WLOCHY

1. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Wlochy poczynily postepy w realizacji krajowego programu reform. W poréwnaniu z krajowym programem reform

z ubieglego roku strategia przedstawiona w sprawozdaniu z realizacji reform jest ja$niejsza i obejmuje wszystkie
obszary polityki, wskazujac na ewentualne zalezno$ci migdzy nimi, i tym samym jest bardziej ambitna. Najbardziej
znaczace postepy odnotowano w zakresie polityki mikroekonomicznej. W zakresie polityki makroekonomicznej
proponowane strategie i dzialania sa zasadniczo wlasciwe, ale kluczowa role odegra przebieg ich realizacji. Niektore
glowne aspekty polityki zatrudnienia wymagaja intensywniejszych dziatan. Wypelnianie zobowiazai podjetych na
wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. nie przyniosto jednolitych rezultatéw.

. Wér6d mocnych stron wloskiego programu reform wymieni¢ nalezy: dziatania majace na celu zwigkszenie konkurenciji

na rynku ustug, $wiadczonych m.in. w ramach wolnych zawodéw; inicjatywy promujace wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz $rodki majace na celu lepsza koordynacje dziatan na rzecz polepszenia
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

. W nastgpujacych dziedzinach wymienionych we wloskim programie reform niezbedne sg jak najpilniejsze dziatania:

stabilno$¢ finanséw (w tej dziedzinie konieczne jest podjecie konkretnych dzialan w celu realizacji przyjetych zobo-
wiazan); zwigkszenie konkurencji na rynkach towaréw i ustug (warunkiem przyszlych postepéw w tej dziedzinie jest
dynamiczna realizacja opracowanych reform); zwigkszanie legalnego zatrudnienia oraz dazenie do zapewnienia réwno-
wagi na rynku pracy miedzy elastycznoscia zatrudnienia a bezpieczenstwem socjalnym (flexicurity) oraz podnoszenie
jako$ci nauczania i uczenia si¢ przez cale zycie. Dlatego tez Wochy powinny:

— rygorystycznie kontynuowa¢ konsolidacje finanséw, aby doprowadzi¢ do zmniejszenia stosunku zadluzenia
publicznego do PKB, oraz przeprowadzi¢ reformy systemu emerytalnego w celu poprawy stabilnosci finanséw
publicznych w perspektywie dlugoterminowej;

— kontynuowa¢ realizacj¢ ostatnio zapowiadanych reform oraz strategii na rzecz liberalizacji rynku, dazac tym
samym do zwigkszenia konkurencji na rynkach towardéw i ustug;

— zmniejszy¢ dysproporcje regionalne pod wzgledem zatrudnienia, zajmujac si¢ problemem pracy w szarej strefie,
zwigkszajac dostepnos¢ opieki nad dzieCmi oraz zapewniajac na terenie calego kraju sprawne funkcjonowanie
shuzb zatrudnienia;

— opracowal kompleksowa strategi¢ uczenia si¢ przez cale zycie oraz podnosic jako§¢ nauczania i dostosowywac je
do potrzeb rynku.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Wilochy powinny skoncentrowa si¢ na: dziedzinie badan

i rozwoju, w ktorej pomimo pozytywnego rozwoju sytuacji pod niektorymi wzgledami ogdlna strategia jest wciaz
niewystarczajaca; skutecznych dzialaniach na rzecz zapewnienia ciaglosci funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej
przy réwnoczesnym zachowaniu jego jakosci i dostgpnosci; racjonalnym wykorzystaniu zasoboéw — dziedzinie,
w ktérej niezbedne jest prowadzenie i dalsze wzmacnianie obecnych dzialan; realizacji planéw rozbudowy infras-
truktury; usprawnieniu i pelnemu wdrozeniu systemu oceny skutkéw proponowanych uregulowan prawnych.

CYPR

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postgpdw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Cypr poczynit duze postepy w realizacji krajowego programu reform i w czterech obszarach dzialari priorytetowych

okre$lonych na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. Zasadniczo wprowadzanie w zycie wigkszosci
dzialari przebiega zgodnie z planem.

. Wéréd mocnych stron cypryjskiego programu reform i jego realizacji w 2006 r. wymieni¢ nalezy: postepy

w dziedzinie konsolidagji finanséw; opracowanie nowej strategii na rzecz rozwoju kompleksowego systemu badan
i innowacji oraz utrzymanie dobrego ogdlnego wskaznika zatrudnienia dzigki wprowadzeniu w zycie szeregu dziatan
w ramach aktywnej polityki rynku pracy.
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4. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w cypryjskim programie reform niezbedne sa jak najpilniejsze dzialania:

zajecie si¢ problemem wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa (w dziedzinie tej nie zostaly dotychczas
podjete wlasciwe inicjatywy) oraz dalsze zwigkszanie mozliwosci dostgpu mlodych oséb do rynku pracy. Dlatego tez
Cypr powinien:

— rozpoczal reformg systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej oraz okresli¢ harmonogram ich realizacji
w celu zwigkszenia dlugoterminowej stabilnosci finansow;

— promowa¢ uczenie si¢ przez cale zycie oraz zwigksza¢ mozliwosci zatrudnienia i szkoleni dla mlodych oséb przez
przyspieszenie tempa reform systemu edukacji, szkolefi, w tym szkoleni zawodowych, i stazow.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Cypr powinien skoncentrowac si¢ na wprowadzaniu w Zycie

dzialan majacych na celu przyciagniecie kapitalu podwyzszonego ryzyka i zwigkszenie konkurencji na rynku ustug
$wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych.

LOTWA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepdw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Lotwa poczynila postepy w realizacji krajowego programu reform, w szczegélnosci w zakresie polityki mikroekono-

micznej i polityki zatrudnienia. Jednakze gtéwne wyzwania w dziedzinie makroekonomii w mniejszym stopniu
znalazly wyraz w konkretnych strategiach politycznych. W odniesieniu do realizacji zobowiazaii podjetych na
wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. postgpy w poszczegdlnych dziedzinach sa niejednolite. Przyjecie
krajowego programu reform przyczynito si¢ do wzrostu widocznosci realizacji strategii na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia, zwigkszylo si¢ takze zaangazowanie zainteresowanych stron.

. Wsréd mocnych stron totewskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: szereg dzialan podjetych w celu

ulatwienia zakladania i finansowania innowacyjnych MSP, w tym wprowadzenie nowych instrumentéw kapitatu
podwyzszonego ryzyka i funduszy gwarancyjnych oraz postepy w organizagcji sieci punktéw kompleksowej obstugi
na potrzeby rejestracji nowych podmiotéw gospodarczych. Lotwa podjela réwniez szereg dziatan, ktére przyczynily
si¢ do podniesienia skutecznoci funkcjonowania rynku pracy.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w lotewskim programie reform niezbedne s3 jak najpilniejsze dziatania:

bardziej konkretne dziatania w celu zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej i zapobiegania przegrzaniu gospo-
darki; dalszy rozwdj strategii na rzecz badan i rozwoju umozliwiajacej skuteczniejsze okreSlenie priorytetéw oraz
wigksze zaangazowanie sektora prywatnego oraz skuteczniejsze $rodki zmierzajace do zwigkszenia podazy sily robo-
czej oraz podniesienia jej kwalifikacji. Dlatego tez totwa powinna:

— dazy¢ do utrzymania stabilnodci gospodarczej i budzetowej poprzez realizacje bardziej restrykcyjnej polityki
finansowej, zapobiegajac w ten sposob przegrzaniu gospodarki oraz umozliwiajac staranne ukierunkowanie
wydatkow;

— przyspieszy¢ tempo reform w dziedzinie badaf i innowacji w celu realizacji ambitnych celéw okreslonych
w krajowym programie reform. Dotyczy to zwlaszcza dzialafi na rzecz tworzenia partnerstwa migdzy instytutami
badawczymi, placdwkami nauczania a przedsigbiorstwami;

— dolozy¢ staraint w celu zwigkszenia podazy sily roboczej i wydajnosci, zachgcajac do mobilnosci regionalnej,
dostosowujac systemy edukacji i szkoleni do potrzeb rynku pracy oraz wprowadzajac system uczenia si¢ przez
cale Zycie.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Lotwa powinna skoncentrowa¢ si¢ na: przyspieszeniu tempa

dzialaf na rzecz tworzenia punktéw kontaktowych, w ktérych mozna dopenié¢ wszystkich formalnosci administra-
cyjnych zwigzanych z zatrudnieniem pierwszego pracownika; upowszechnianiu edukacji z zakresu przedsigbiorczosci;
realizacji aktywnej polityki rynku pracy oraz zwickszaniu dostepnosci opieki nad dzieémi.
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LITWA

1. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Litwa poczynita duze postepy w realizacji krajowego programu reform w wigkszosci gléwnych obszaréw polityki

makro- i mikroekonomicznej oraz polityki zatrudnienia. Przygotowano wiele waznych inicjatyw, ktore wciaz jednak
pozostaja na etapie realizacji. Litwa w umiarkowanym stopniu wypelnita zobowigzania podjete na wiosennym posie-
dzeniu Rady Europejskiej w 2006 r.

. Wér6d mocnych stron litewskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: reform¢ systemu emerytalnego,

systemu opieki zdrowotnej i systemu podatkowego; modernizacje infrastruktury drogowej i kolejowej; przyjecie
uaktualnionej krajowej strategii energetycznej; wdrozenie aktywnej polityki rynku pracy, w szczegblnosci nowych
$rodkéw dotyczacych rotacji na stanowiskach pracy; oraz modernizacj¢ nauczania poczgtkowego i szkolen.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w litewskim programie reform niezbedne sa jak najpilniejsze dzialania:

konkretniejsze dziatania majace na celu zwigkszenie naktadéw na badania i rozwdj, jako ze jak dotad naklady te nie
wydaja si¢ wystarczajace do osiggniecia zatozonego ambitnego celu; zintensyfikowanie dzialaii na rzecz promowania
mobilnosci sily roboczej oraz podjecie dodatkowych dziatan majacych na celu zwigkszenie liczby os6b uczestnicza-
cych w programach uczenia si¢ przez cale zycie, szczegélnie starszych pracownikéw. Dlatego tez Litwa powinna:

— kontynuowa¢ wysitki na rzecz poprawy systemu badan i rozwoju oraz dazy¢ do realizacji ambitnego celu
osiagniecia wyznaczonego pulapu inwestycji w badania i rozwéj, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie wydatkéw
publicznych i propagowanie inwestycji sektora prywatnego w tej dziedzinie;

— intensywnie dazy¢ do zwigkszenia podazy wykwalifikowanej sity roboczej przez zwigkszanie mobilnosci pracow-
nikéw na poziomie regionalnym oraz promowanie uczenia si¢ przez cale Zycie, zwlaszcza wsréd starszych
pracownikow.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Litwa powinna skoncentrowa¢ si¢ na: poprawie stabilnosci

makroekonomicznej oraz ograniczeniu inflacji; zwigkszaniu zagranicznych inwestycji bezposrednich; utatwianiu przed-
siebiorstwom rozpoczynania dzialalnosci; ochronie $rodowiska; zwigkszaniu zatrudnienia os6b mlodych; rozszerzaniu
edukacji z zakresu przedsigbiorczosci; zwigkszaniu dostepnosci opieki nad dzie¢mi oraz zwigkszaniu bezpieczefistwa
i higieny pracy.

LUKSEMBURG

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czeSci rocznego sprawozdania z postegpéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Luksemburg poczynit bardzo duze postepy w realizacji krajowego programu reform i zobowigzan podjetych na

wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r., ale wcigz konieczne s dzialania majace na celu rozwigzanie
probleméw, ktdrych istnienie stwierdzono w 2005 r. Dzialania podjete w zakresie polityki makroekonomicznej
pozwalajg spodziewac si¢ konsolidacji finanséw publicznych i spadku inflacji. Szereg obiecujacych dzialan jest obecnie
wprowadzanych w zycie w zakresie polityki mikroekonomicznej. Konieczne jest jednakze zwickszenie tempa dziatan
majacych na celu wprowadzenie systemu monitorowania i oceny postepéw rocznych, konieczne jest takze wprowa-
dzenie w zycie szeregu innych dzialan, takich jak np. dzialania majace na celu wsparcie nowo powstajacych przed-
sigbiorstw i MSP. Pomimo obiecujacych reform w dziedzinie zatrudnienia, nie pojawily si¢ Zadne nowe inicjatywy na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia wéréd starszych pracownikéw, a najwazniejsze reformy systemu edukacji wcigz czekaja
na realizacje.

. Wéréd mocnych stron luksemburskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy porozumienie rzadu

i partneréw spolecznych dotyczace sposobu zmniejszenia odnotowywanych od 2002 roku tendencji inflacyjnych
poprzez tymczasowe zawieszenie indeksacji plac i $wiadczen. Przedmiotem tego trdjstronnego porozumienia jest
réwniez system wsparcia dla przedsiebiorstw w sytuacjach zagrozenia zwolnieniami, promujacy sposoby utrzymania
zatrudnienia pracownikéw. Powodem do dumy s3 takze postepy w dziedzinie zwigkszania dostepnosci opieki nad
dzie¢mi. Z zadowoleniem przyjeto takze priorytetowe potraktowanie kwestii badan i rozwoju. Wprowadzono réwniez
w zycie szereg wszechstronnych dzialafi majacych na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju, a przygotowana
strategia energetyczna zmierza w odpowiednim kierunku.
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4. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Luksemburg powinien skoncentrowa¢ si¢ na: opracowaniu

strategii na rzecz dalszego zwigkszania wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw; opracowaniu szczegétowej
strategii, ktérej zasadniczym celem bedzie kontynuacja reformy obecnego systemu wczesnego przechodzenia na
emeryturg; dalszych dzialaniach na rzecz zmniejszenia liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke, szczegdlnie
w szkolnictwie $rednim, oraz likwidacji sztucznych barier miedzy réznymi rodzajami edukacji; starannym monitoro-
waniu wplywu, jaki na wskaznik zatrudnienia mlodziezy majg ostatnio wprowadzone w zycie dzialania dotyczace
potrzeb mlodych oséb; a w celu zapewnienia bardziej atrakcyjnych warunkéw dzialalnosci gospodarczej — na aktyw-
niejszych dzialaniach stuzacych zapewnieniu konkurencji na rynkach, transpozycji dyrektyw UE do prawa krajowego
oraz wsparciu MSP.

WEGRY

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepoéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Wegry poczynily niewielkie postepy w realizacji krajowego programu reform. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze

w pazdzierniku 2006 r. Wegry przedstawily nowy, poprawiony krajowy program reform. Na skutek duzych odchyler
budzetowych rzad Wegier zmuszony byl znaczaco zmieni¢ metod¢ dostosowania fiskalnego. Rozpoczeto realizacje
kilku reform zaréwno w obszarze zatrudnienia, jak i polityki mikroekonomicznej. Jednakze wciaz pozostaje wiele do
zrobienia w obu tych dziedzinach, jak réwniez w zakresie zwigkszania stabilno$ci makroekonomicznej. Wegry
w niewielkim stopniu wypelily zobowigzania podjete na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r.

. Jesli chodzi o mocne strony wegierskiego programu reform i jego realizacji, nalezy podkredli¢: niedawno przyjete

$rodki naprawcze majace na celu obnizenie deficytu, obejmujace zaréwno zwigkszanie dochodéw, jak i stopniowe
ograniczanie wydatkéw; reforme systemu $wiadczen z tytulu bezrobocia; rozpoczecie prac nad utworzeniem zinte-
growanego systemu stuzb zatrudnienia i stuzb socjalnych; oraz ulatwienie dostgpu do rynku w niektérych sektorach,
w szczegdlnosci w sektorze farmaceutycznym (handel detaliczny).

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w wegierskim programie reform niezbedne sg jak najpilniejsze dzialania:

realizacja zaplanowanej strategii na rzecz konsolidacji budzetu oraz stworzenie podstaw dtugoterminowej stabilno$ci
finanséw publicznych, obecnie znacznie zagrozonej; intensywniejsze wdrazanie aktywnej polityki rynku pracy; rozbu-
dowanie systemu zachet do podejmowania pracy; podnoszenie jako$ci edukacji i szkolen oraz skuteczniejsze dosto-
sowywanie ich do potrzeb rynku pracy. Dlatego tez Wegry powinny:

— w dalszym ciagu podejmowaé wszelkie niezbedne dzialania pozwalajace na rzeczywiste zmniejszenie deficytu
budzetowego i zadluzenia publicznego brutto, koncentrujac si¢ na wydatkach, w tym poprzez okre$lenie bardziej
szczegdtowych i dokladnych zasad wydatkéw;

— przeprowadzi¢ reforme administracji publicznej, systemu opieki zdrowotnej, systemu emerytalnego i systemu
edukacji w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnoéci finanséw oraz podniesienia wydajnosci gospodarki.
Nalezy zatem podjaé dzialania na rzecz dalszego zmniejszania liczby os6b przechodzacych na wczesniejsza
emeryture, liczby osob nabywajacych uprawnienia do pobierania $wiadczen z tytulu inwalidztwa oraz konty-
nuowaé restrukturyzacj¢ systemu opieki zdrowotnej;

— intensywniej wdraza aktywna polityke rynku pracy, rozbudowac system zachet do podejmowania pracy
i pozostawania na rynku pracy oraz stworzy¢ zintegrowany system stuzb zatrudnienia i stuzb socjalnych;

— zapewni¢ wszystkim mozliwo$¢ dostepu do systeméw edukacji i szkolen wysokiej jakosci, podnies¢ poziom
kwalifikacji oraz zwigkszy¢ stopieri dostosowania systemow edukacji i szkolent do potrzeb rynku pracy, w tym
poprzez zapewnienie odpowiedniej liczby absolwentéw uczelni technicznych i absolwentéw kierunkéw nauk

Scistych.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Wegry powinny skoncentrowac sie na: reformie publicznego

sektora badari naukowych; ograniczaniu pomocy pafistwa i kierowaniu jej do innych sektoréw; opracowaniu bardziej
spojnej strategii na rzecz badan i rozwoju, innowagji i technologii informacyjno-komunikacyjnych; dalszym zmniej-
szaniu obcigzef administracyjnych nakladanych na przedsigbiorstwa; poprawie sytuacji na rynku pracy oséb naleza-
cych do grup spotecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji; zachgcaniu oséb pracujacych w szarej strefie do
podejmowania legalnego zatrudnienia; zmniejszaniu utrzymujacych si¢ dysproporcji regionalnych pod wzgledem
zatrudnienia oraz wdrazaniu krajowej strategii na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie.



3.4.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 92/35

MALTA

1. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Malta poczynita duze postepy w realizacji krajowego programu reform. Wypeknita réwniez wigkszo$¢ zobowiazan

podjetych na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. Realizacja zatozeni programu przebiega pomyslnie
w dziedzinie stabilnodci finanséw, ktérg organy wiladzy uznajg za warunek szybszego wzrostu gospodarczego
i zwigkszenia liczby miejsc pracy oraz przyjecia wspdlnej waluty. Tempo realizacji dzialan w zakresie polityki
mikroekonomicznej i polityki zatrudnienia jest bardziej umiarkowane.

. Wéréd mocnych stron maltaniskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: ogloszong niedawno reforme

systemu podatkowego; ciagly rozwdj gléwnych strategii na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji; nowy program
podnoszenia kwalifikacji w zakresie przedsigbiorczosci oraz obiecujace kompleksowe inicjatywy w dziedzinie szkolen.

. W nastgpujacych dziedzinach wymienionych w maltanskim programie reform niezbedne sg jak najpilniejsze dziatania:

zwickszanie konkurencji w wielu sektorach, w tym w sektorze ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw;
ograniczanie pomocy pafstwa i kierowanie jej do innych sektoréw; pobudzanie inwestycji w dziedzing badan
i rozwoju oraz zwigkszanie podazy sily roboczej. Dlatego tez Malta powinna:

— po zakonczeniu trwajacego przegladu dzialan poczyni¢ dalsze kroki w celu zwigkszenia konkurendji,
w szczegllno$ci w sektorze ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw, w tym rozszerzy¢ uprawnienia
krajowego organu ds. ochrony konkurencji; ograniczy¢ pomoc panstwa i skierowaé ja na realizacje celéow hory-
zontalnych, w szczegdlnosci na badania i rozwdyj;

— podja¢ intensywne starania majace na celu wejscie na rynek pracy wigkszej liczby oséb, w szczegdlnosci kobiet,
zajaé si¢ problemem szarej strefy oraz podja¢ dalsze dziatania w celu zmodyfikowania systemu $wiadczen socjal-
nych w taki sposéb, aby aktywnos§¢ zawodowa stala si¢ bardziej atrakcyjna.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Malta powinna skoncentrowaé si¢ na: rozpoczeciu

i intensywnej realizacji opdznionej reformy systemu opieki zdrowotnej; regularnym stosowaniu oceny skutkéw regu-
lacji i przyspieszeniu dziatai na rzecz uproszczenia przepiséw; bardziej doktadnym szacowaniu wydatkéw na badania
i rozwoj; przylaczeniu sieci krajowych do europejskich sieci energetycznych; wykorzystywaniu rezultatéw osiggnigtych
w podnoszeniu poziomu wyksztalcenia i zmniejszaniu liczby os6b przedwczesnie przerywajacych nauke; zwigkszaniu
wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw, przy czym redukcja zatrudnienia w sektorze pafstwowym nie
powinna odbywaé si¢ przez zastosowanie programoéw przechodzenia na wczesniejsza emeryture.

NIDERLANDY

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czeSci rocznego sprawozdania z postgpow prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Niderlandy poczynily duze postepy w realizacji krajowego programu reform. Ogélnie przyjete ramy polityki sq

odpowiednie, nawet jesli istnieja pewne zagrozenia makroekonomiczne, szczegélnie ryzyko inflacji placowej, zadtu-
zenia gospodarstw domowych czy kurczenia si¢ rynku pracy. W zakresie mikroekonomii Niderlandy zasadniczo
odnotowaly znaczne postepy. Jednak mimo ze polityka majaca na celu propagowanie badan, rozwoju i innowagji
jest realizowana, wcigz wiele pozostaje do zrobienia, jesli wzig¢ pod uwage ambitne cele rzagdu w tym zakresie. Ogélna
sytuacja w dziedzinie zatrudnienia takze jest korzystna, gdyz wsréd wigkszoéci grup spolecznych odnotowano wysokie
wskazniki zatrudnienia; nalezy jednak jeszcze bardziej zwigkszy¢ podaz sity roboczej, zwlaszcza w przypadku kobiet,
o0sdb nalezacych do grup spolecznych w niekorzystnej sytuacji oraz starszych pracownikéw. Niderlandy wprowadzaja
zmiany w krajowym programie reform, aby dostosowaé go do zobowigzan podjetych na wiosennym posiedzeniu
Rady Europejskiej w 2006 r.; jednak niezbedne beda dalsze dziatania dotyczace zwlaszcza tworzenia punktéw obstugi,
w ktorych mozna bedzie dopelni¢ wszystkich formalno$ci administracyjnych zwigzanych z zatrudnieniem pierwszego
pracownika.

. Wéréd mocnych stron niderlandzkiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: dzialania na rzecz zwigk-

szenia konkurencji; wykorzystanie standardowego modelu kosztéw do oceny obcigzert administracyjnych oraz reali-
zacje programu kupondw innowacyjnosci (innovation vouchers) — obie te inicjatywy postuzyly za wzér wielu innym
panstwom czlonkowskim; rozpoczecie reformy systemu emerytalnego, systemu ubezpieczen zdrowotnych i §wiadczen
z tytulu inwalidztwa; oraz reformy majace na celu podniesienie poziomu wyksztalcenia, rozszerzenie programéw
uczenia si¢ przez cale zycie oraz tworzenie lepszych powigzan miedzy placéwkami edukacyjnymi a rynkiem pracy.
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4. Sposroéd dziedzin wymienionych w niderlandzkim programie reform najpilniejszych dzialai wymaga zwigkszanie

podazy sily roboczej. Dlatego tez Niderlandy powinny:

— podja¢ dodatkowe dzialania zmierzajace do zwigkszania podazy sily roboczej, w szczegdlnosci starszych pracow-
nikéw, kobiet i osob nalezacych do grup spolecznych w niekorzystnej sytuacji.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Niderlandy powinny skoncentrowad si¢ na: dzialaniach na

rzecz zwigkszenia udziatu sektora prywatnego w inwestycjach w badania i rozwdj; tworzeniu punktéw obstugi,
w ktorych bedzie mozna dopelni¢ wszystkich formalno$ci administracyjnych zwigzanych z zatrudnieniem pierwszego
pracownika. Ponadto jesli istniejace Srodki nie spowodujg z czasem znacznego wzrostu catkowitej liczby przepraco-
wanych godzin, konieczne bedzie zastosowanie innego rodzaju zachegt.

AUSTRIA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czgsci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Austria poczynila duze postepy w realizacji krajowego programu reform, zwlaszcza w zakresie mikroekonomii,

w przypadku ktérej wprowadzono w zycie szereg Srodkéw obejmujacych réznorodne dziedziny — z wyjatkiem
konkurencji na rynku ustug. Stabilno§¢ makroekonomiczna jest trwala, jednak konieczne beda dodatkowe dziatania
stuzace wyeliminowaniu zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Znacznych postepéw doko-
nano takze w dziedzinie zatrudnienia, jednak niektére sektory wymagaja dalszych dziataf. Zasadniczo Austria dobrze
wywigzala si¢ z realizacji zobowigzaf podjetych na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r.

. Wirdd najbardziej obiecujacych reform podjetych przez Austri¢ nalezy wymieni¢ dobre wyniki osiagnigte w dziedzinie

wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii — inicjatywy austriackie moga by¢ zrédtem inspiracji dla innych pafstw
cztonkowskich. Inna warta uwagi kwestia sa starania Austrii na rzecz obnizenia kosztéw administracyjnych ponoszo-
nych przez MSP. Ponadto Austria odnotowuje postepy w dazeniu do celu, jakim jest przeznaczanie 3 % PKB na
badania naukowe i rozwéj; na szczegblna uwage zastuguja obiecujace modele wspdlpracy placéwek badawczych
z przedsigbiorstwami.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w austriackim programie reform niezbedne sg jak najpilniejsze dziatania:

zwigkszanie obecnosci starszych pracownikéw na rynku pracy oraz podnoszenie kwalifikacji przez milode osoby
nalezace do grup spolecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Dlatego tez Austria powinna:

— rozbudowal system zachet dla starszych pracownikéw do pozostania na rynku pracy — zwlaszcza poprzez
opracowanie kompleksowej strategii uczenia si¢ przez cale zycie, w ktorej szczegdlny nacisk zostanie potozony
na szkolenia zawodowe, oraz poprzez reforme systemu ulg podatkowych; powinna takze poprawi¢ warunki
ksztalcenia mlodych oséb szczegdlnie zagrozonych bezrobociem.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Austria powinna skoncentrowac sie na: realizacji celu, jakim

jest zapewnienie zrownowazonego budzetu w 2008 r.; zwigkszaniu konkurencji na rynku ustug; pobudzaniu przed-
sighiorczo$ci; okresleniu dalszych dziatan i srodkéw koniecznych do redukcji emisji; oraz na zajeciu si¢ problemem
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ na rynku pracy, m.in. poprzez zwigkszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi.

POLSKA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czgsci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Polska poczynila niewielkie postepy w realizacji krajowego programu reform. Wiele wskazuje na to, ze jest na drodze

do podjecia zdecydowanych dziatan w zakresie mikroekonomii, jednak wprowadzanie w zycie wielu Srodkéw
w dalszym ciagu pozostaje w poczatkowej fazie. Konieczna jest szybsza realizacja reformy zatrudnienia. Reforma
finanséw publicznych opdznia si¢, jednak zaplanowane przez Polske dziatania zmierzajg we whasciwym kierunku.
Zobowiazania podjete na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. tylko w niewielkim stopniu przeto-
zono na strategie polityczne.



3.4.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 92/37

3. Wsrdd najbardziej obiecujacych reform podjetych przez Polske wymieni¢ nalezy: uproszczenie systemu podatkowego,

opracowanie jasnej strategii lepszych uregulowan prawnych oraz dziatania shuzace zwigkszeniu dostgpu MSP do
§rodkow finansowych.

. W nastepujacych dziedzinach wymienionych w polskim programie reform niezbedne sa jak najpilniejsze dziatania:

konsolidacja finanséw publicznych; zwigkszenie konkurencji w sektorach sieciowych; wzmozona dzialalnosé
w dziedzinie badaf i rozwoju oraz podniesienie jej jako$ci; intensywniejsze i skuteczniejsze wdrazanie aktywnej
polityki rynku pracy; rozwéj kapitalu ludzkiego oraz rozbudowanie systemu zachet do podejmowania pracy. Dlatego
tez Polska powinna:

— kontynuowa¢ dzialania zmierzajace do konsolidacji finanséw publicznych i do uzupelnienia zasady utrzymywania
nominalnej kotwicy budzetowej (pulapu deficytu) o dalsze mechanizmy pozwalajace zwickszy¢ kontrole
wydatkéw;

— poprawi¢ warunki konkurencji w sektorach sieciowych, m.in. poprzez przeglad roli organéw regulacyjnych;

— kontynuowa¢ reformg¢ publicznego sektora badaii naukowych z mysla o pobudzeniu dzialalnosci badawczej
i rozwojowej oraz innowacji, a takze udoskonali¢ warunki dzialania prywatnego sektora badan i rozwoju, i w
ten sposob maksymalnie zwigkszy¢ korzySci z bezposrednich inwestycji zagranicznych;

— zakonczy¢ reforme publicznych stuzb zatrudnienia, po to by podwyzszy¢ poziom i skuteczno$¢ aktywnej polityki
rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do o0séb starszych i mlodziezy; obnizy¢ obcigzenia podatkowe zwigzane
z zatrudnieniem, dokona¢ przegladu systemu $wiadczen w celu zachgcenia do podejmowania pracy, opracowacd
polityke majaca na celu zwigkszenie udziatu oséb dorostych w programach uczenia si¢ przez cale zycie oraz
unowocze$ni¢ system edukacji i szkoledl pod katem potrzeb rynku pracy.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Polska powinna skoncentrowac si¢ na: modernizacji infras-

truktury transportowej; poprawie ochrony Srodowiska; dalszym ograniczaniu pomocy panstwa i kierowaniu jej do
innych sektoréw; zapewnieniu warunkéw skutecznej konkurencji w sektorze finansowym; zdecydowanym kontynuo-
waniu liberalizacji rynku energetycznego; przyspieszeniu procesu rejestracji dzialalno$ci gospodarczej; oraz zadbaniu
o to, aby instrumenty polityki spéjnosci stanowily wsparcie dla wyszczegélnionych w sprawozdaniu $rodkéw struk-
turalnych w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, zatrudnienia i spéjnoéci spolecznej. Nalezy
okresli¢ ostateczny, realistyczny cel w zakresie ogdlnych inwestycji w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg na okres do
2010 r.

PORTUGALIA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postgpow prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujgce wnioski:

. Portugalia poczynita duze postgpy w realizacji krajowego programu reform, zwlaszcza w zakresie mikro-

i makroekonomii. W dziedzinie zatrudnienia takze odnotowano postepy, szczegdlnie jesli chodzi o reformowanie
systeméw edukacji i szkolei w ramach programu nowych szans; Portugalia wcigz jednak nie podjela wystarczajacych
dzialafi w zakresie rozwijania elastycznosci rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity). Zobowigzania podjete
na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. zostaly wypelnione w stopniu zadowalajacym. Z uwagi na
duze ambicje tego kraju i jego sytuacje wyjSciowa pelna realizacja celéw programu bedzie mozliwa jedynie dzigki
intensywnym dzialaniom we wszystkich obszarach polityki.

. Wéréd mocnych stron procesu reform w Portugalii wymieni¢ nalezy: rozpoczecie gruntownej reformy administracji

publicznej, ulatwienie nowo powstajacym przedsiebiorstwom szybkiego rozpoczynania dzialalno$ci; zmiany
w systemie emerytalnym, szereg Srodkéw majacych na celu konsolidacje systemu opieki zdrowotnej oraz dzialania
majgce stuzy¢ podnoszeniu kwalifikacji mtodziezy i osob dorostych. Przyspieszono tempo realizacji planéw na rzecz
pobudzenia dzialalno$ci w zakresie badaf i rozwoju, ktére w formie spdjnej strategii zostaly przedstawione
w ambitnym ,Planie technologicznym”. Rozpoczgto takze gleboka reforme sektora edukacji i szkolef, a dziatania
dotyczyly przede wszystkim podnoszenia umiejetnosci czytania i pisania wéréd mlodziezy, racjonalizacji systeméw
nauczania oraz doskonalenia krajowych systeméw ksztalcenia zawodowego.
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4. Portugalski program reform wymaga jak najpilniejszych dzialait w nastepujacych dziedzinach: podnoszenie poziomu

wyksztalcenia oraz rozbudowywanie systemu uczenia si¢ przez cale zycie; zwigkszanie elastycznosci rynku pracy
i zajecie si¢ problemem segmentacji rynku. Prowadzac dzialania w wymienionych dziedzinach, nalezy kontynuowac
reforme administracyjng oraz systematycznie kontrolowaé wzrost wydatkéw na transfery socjalne. Dlatego tez Portu-
galia powinna:

— w kontekscie korygowania nieréwnowagi fiskalnej i reformy administracji publicznej — przeznaczaé $rodki
publiczne na realizacj¢ dziatan powodujacych pobudzenie wzrostu gospodarczego i jednocze$nie utrzymywaé
ogdlne wydatki publiczne pod Scista kontrolg;

— podja¢ dzialania majace na celu podniesienie poziomu wyksztalcenia mlodych o0séb oraz rozbudowaé system
szkolen zawodowych odpowiadajacy potrzebom rynku i opierajacy si¢ na niedawno zgloszonej propozycji usta-
nowienia krajowych ram kwalifikacji;

— kontynuowa¢ modernizacj¢ systemu ochrony zatrudnienia, w tym przyja¢ przepisy zapewniajace odpowiedni
poziom elastycznosci rynku pracy i bezpieczenistwa socjalnego w celu zmniejszenia dotychczasowej duzej segmen-
tacji rynku pracy.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Portugalia powinna skoncentrowaé sie na: pelnej realizacji

ambitnego ,Planu technologicznego”, konsolidacji powigzan miedzy placowkami badawczymi a przedsigbiorstwami
i zapewnieniu wickszego zaangazowania ze strony sektora prywatnego; zagwarantowaniu rzeczywistej konkurencji na
rynku energetycznym i rynku ushug finansowych; redukeji emisji; skuteczniejszym wdrazaniu prawodawstwa unijnego
do systemu prawa krajowego oraz zajeciu si¢ problemami zagrazajacymi spéjnosci spolecznej.

SLOWENIA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepoéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Slowenia poczynila duze postepy w realizacji krajowego programu reform. Prowadzi wlasciwe dziatania w niektérych

kluczowych obszarach, takich jak przedsigbiorczo$¢ i lepsze uregulowania prawne. Korzystajac z dos¢ sprzyjajacych
warunkéw wzrostu makroekonomicznego, rozpoczeto wickszo$¢ podstawowych reform zaplanowanych w dziedzinie
zatrudnienia. Podjeto pewne dzialania stuzace reformie wydatkéw publicznych, ktére maja prowadzi¢ do ich obni-
zenia. Takie samo spostrzezenie odnosi si¢ do mikroekonomii, a mianowicie do poprawy warunkéw konkurencji
i innowacyjnosci. Jesli chodzi o rynek pracy, dotychczasowe tempo wprowadzania w zycie strategii na rzecz aktyw-
nego starzenia si¢ i usuwania przeszkdd w zatrudnianiu mlodych oséb jest zbyt wolne. Stowenia w umiarkowanym
stopniu wypelnila zobowiazania podjete na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r.

. Wiréd mocnych stron stowenskiego programu reform i jego realizacji w 2006 r. wymieni¢ nalezy: dzialania

w zakresie reformy fiskalnej; réznego rodzaju dzialania na rzecz rozwoju przedsigbiorczoci; zmiana inwestoréw
publicznych w inwestoréw portfelowych; zmniejszajacy si¢ udzial pomocy paristwa w PKB; dazenie do catkowitej
liberalizacji rynku energetycznego oraz wprowadzenie na ten rynek konkurenta.

. Slowenski program reform wymaga jak najpilniejszych dzialan w nastepujacych dziedzinach: zwigkszanie dlugotermi-

nowej stabilno$ci finanséw oraz podnoszenie wskaznika zatrudnienia oséb starszych; a w obszarze zatrudnienia —
gdzie dotychczas brak odpowiednich reakcji na szybko zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku pracy — wzmocnienie
element6éw aktywizacji i profilaktyki. Dlatego tez Stowenia powinna:

— przyspieszy¢ tempo reform systemu emerytalnego oraz promowaé aktywne starzenie sig, po to by podnie§é
wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw oraz zwigkszy¢ dlugoterminows stabilno$¢ finansow;

— usprawni¢ funkcjonowanie stuzb zatrudnienia w $wietle dazenia do bardziej elastycznych warunkéw uméw
o pracg oraz juz zaostrzonych warunkéw korzystania z systemu Swiadczen, przy czym nacisk powinien by¢
potozony na $wiadczenie ustug w poczatkowym okresie bezrobocia.
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5. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Stowenia powinna skoncentrowac si¢ na: okreslaniu konkret-

nych i realistycznych celow w zakresie inwestycji w badania i rozwdj; zwigkszeniu roli niedawno utworzonego Biura
ds. Wzrostu Gospodarczego oraz Stoweniskiej Agencji Technologicznej; skuteczniejszym egzekwowaniu przepisow
stuzacych ochronie wlasnosci intelektualnej; zwigkszaniu konkurencji, zwlaszcza na rynku ustlug $wiadczonych
w ramach wolnych zawodéw oraz na zwigkszeniu skutecznosci stoweniskiego Urzedu Ochrony Konkurencji; lepszym
promowaniu technologii przyjaznych $rodowisku i racjonalnego gospodarowania energia; ulatwieniu nowo powsta-
jacym przedsigbiorstwom szybkiego rozpoczynania dzialalnoci i zmniejszeniu zwigzanych z tym kosztéw; ograni-
czeniu segmentacji rynku pracy oraz integracji zawodowej miodych ludzi; wzmacnianiu powiazan miedzy systemem
edukacji a rynkiem pracy.

SLOWACJA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postgpow prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Stowacja poczynita postepy w realizacji krajowego programu reform. Jednak niektére wazne problemy wcigz pozostaja

nierozwigzane, niezbedne sa zatem dalsze dzialania, szczegélnie w dziedzinie mikroekonomii i zatrudnienia. Wypel-
nianie zobowiazari podjetych na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. przyniosto niejednolite rezul-
taty.

. Jesli chodzi o mocne strony stowackiego programu reform i jego realizacji, nalezy podkresli¢, ze: zaczely przynosi¢

owoce strategie polityczne na rzecz poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz tworzenia
spoleczenistwa informacyjnego; nastapit wzrost zatrudnienia — dzigki wprowadzonym ulgom podatkowym, dzialaniom
na rzecz zwigkszenia mobilnoéci i pewnym usprawnieniom ustug na rzecz oséb nalezacych do niektorych grup
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji; poczyniono postepy w realizacji reformy szkolnictwa wyzszego, we wpro-
wadzaniu w Zycie nowych $rodkéw promujacych wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
w egzekwowaniu wypelniania obowiazku szkolnego przez dzieci wywodzace si¢ z grup spolecznych
w niekorzystnej sytuacji.

. W nastepujacych obszarach polityki wymienionych w stowackim programie reform niezbedne sa jak najpilniejsze

dzialania: w ramach konsolidacji finanséw publicznych — przeznaczenie wigkszych nakladéw na badania i rozwdj,
innowacje i edukacje, opracowywanie konkretnych strategii oraz okre$lanie jednoznacznych priorytetéw w tych
dziedzinach; wzmozenie dzialan majacych na celu podnoszenie kwalifikacji i rozszerzanie systemu uczenia sig
przez cale zycie; dalsze starania majace na celu redukcje stopy dlugotrwalego bezrobocia, zwlaszcza oséb z grup
szczegdlnie zagrozonych bezrobociem, w tym mniejszosci romskiej. Dlatego tez Stowacja powinna:

— zwigkszy¢ naklady na badania i rozwdj oraz edukacje i opracowal spdjng krajowa strategi¢ na rzecz badan
i rozwoju oraz innowacji, dazac do stworzenia silnych wzajemnych powigzan migdzy placowkami badawczymi
a przedsigbiorstwami;

— przyjaé strategie dotyczaca systemu uczenia si¢ przez cale zycie — obejmujacg wszystkie systemy i poziomy
edukacji i szkolen — w ktérej nalezycie uwzgledniona zostanie konieczno$¢ dostosowania nauczania do potrzeb
rynku i potrzeb konkretnych oséb oraz konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji i poziomu wyksztalcenia; powinna
takze wraz z reformg szkolnictwa wyzszego przeprowadzi¢ reforme szkolnictwa podstawowego i $redniego;

— opracowal spéjng strategie rozwiazania problemu bezrobocia dlugotrwalego, w szczegdlnosci poprzez przygoto-
wanie aktywnej polityki rynku pracy, dostosowanej do potrzeb oséb nalezacych do grup najbardziej zagrozonych
bezrobociem.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Slowacja powinna skoncentrowaé si¢ na: kontynuowaniu

dzialai w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, zwlaszcza infrastruktury szerokopasmowej; dalszej
poprawie uregulowan prawnych; dzialaniach na rzecz zmniejszania réznic w placy kobiet i mezczyzn; oraz opraco-
waniu strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢ w celu zwigkszenia wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw.

FINLANDIA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postgpéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly
nastepujgce wnioski:

. Finlandia poczynita bardzo duze postepy w realizacji krajowego programu reform. Wypelnianie zobowiazaf podjetych

na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. w zasadzie takze przebiega prawidtowo. Finlandia poczynita
postepy zwlaszcza pod wzgledem poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez MSP.
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3. Werdd licznych mocnych stron finskiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: kontynuowanie dziatan

majacych na celu przesunigcie granicy wieku przechodzenia na emeryture; dalsze rozszerzenie dotychczasowych
intensywnych dzialan na rzecz zwigkszenia stabilnosci finanséw publicznych oraz przygotowania kraju do stawienia
czola konsekwencjom starzenia si¢ spoleczenstwa; szereg intensywnych dzialan majacych na celu dalsze podnoszenie
wysokiego poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa.

. W trakcie realizacji krajowego programu reform Finlandia powinna skoncentrowa¢ sie na: podjeciu reform majacych

na celu zwigkszenie konkurencji i wydajnosci w niektorych sektorach ustug; upraszczaniu procedur zatrudnienia
obowiazujacych w przedsigbiorstwach; zachecaniu do wprowadzania lokalnych procedur negocjacji placowych; zajeciu
si¢ problemem niedoboréw na rynku pracy i dazeniu przede wszystkim do rozwigzania problemu wysokiego bezro-
bocia strukturalnego, zwlaszcza bezrobocia wirdéd oséb o niskich kwalifikacjach, w tym os6b mlodych.

SZWECJA

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisj¢ w drugiej czgsci rocznego sprawozdania z postepéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Szwecja poczynila bardzo duze postgpy w realizacji krajowego programu reform, do ktérego nowy rzad wprowadzit

pewne zmiany. Wypehila réwniez wigkszo$¢ zobowigzan podjetych na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej
w 2006 r. Warunki makroekonomiczne, ukierunkowane na zapewnienie stabilnosci, s3 odpowiednie i funkcjonuja
nalezycie. Podjeto intensywne dziatania w celu rozbudowania systemu zachet do podejmowania pracy. Niezbedne sa
dodatkowe dziatania stuzgce zwigkszeniu konkurencji na rynku ustug.

. Wéréd mocnych stron szwedzkiego programu reform i jego realizacji wymieni¢ nalezy: zwigkszenie nakladow

publicznych przeznaczanych na badania i rozwdj oraz inicjatywy na rzecz pobudzenia innowagji; dynamiczne pobu-
dzanie przedsigbiorczodci; osiagnigcia w dziedzinie promodji racjonalnego wykorzystania energii, w ktérej to dzie-
dzinie Szwecja plasuje si¢ w czotdwce panstw UE; dalsze zwigkszanie podazy sily roboczej; uproszczenie zasad
prowadzenia dzialalnoci gospodarczej i zwigkszenie jej oplacalno$ci poprzez znoszenie podatkéw i zmniejszanie
obcigzen administracyjnych; oraz propozycje nowych zach¢t do podejmowania pracy, takich jak np. zmiany
w opodatkowywaniu pracy oraz w systemie $wiadczer.

. W trakcie realizacji krajowego programu reform Szwecja powinna skoncentrowac si¢ na: przyjmowaniu kolejnych

uregulowan prawnych zapewniajacych zwigkszenie konkurencji, szczegdlnie na rynku ustug; szybkim wprowadzeniu
planowanych zmian w systemie oceny skutkéw nowych uregulowarn; na zapewnieniu spdjniejszego podejscia do
kwestii lepszych uregulowan prawnych, udoskonaleniu krajowej strategii na rzecz zwigkszenia podazy sily roboczej
i wydluzenia czasu pracy, m.in. poprzez wprowadzenie w zycie proponowanych nowych zachet do podejmowania
pracy, jak rowniez intensywniejsze dzialania na rzecz zwigkszenia zatrudnienia imigrantéw i mlodych oséb oraz
zapewnienie powrotu na rynek pracy oséb przebywajacych na dtugich zwolnieniach lekarskich.

ZJEDNOCZONE KROLESTWO

. W $wietle analizy przedstawionej przez Komisje w drugiej czesci rocznego sprawozdania z postepoéw prac (2007 r.)

oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:

. Zjednoczone Krélestwo poczynito duze postgpy w realizacji krajowego programu reform i zobowigzan podjetych na

wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. Znaczne postepy odnotowano we wszystkich obszarach,
a szczeg6lnie w dziedzinie mikroekonomii i zatrudnienia. W zakresie polityki makroekonomicznej rozpoczgto konso-
lidacj¢ finanséw i opracowano jej dalsze plany, ktérych realizacja niedtugo si¢ rozpocznie; sporzadzono takze plany
reformy systemu emerytalnego, a parlament przedstawil juz projekty aktéw prawnych w tym zakresie. Godne
podkreslenia sa starania Zjednoczonego Krélestwa zmierzajace do zaangazowania wszystkich zainteresowanych
stron w podejmowane dzialania.

. Szczegblnie mocne strony reform realizowanych przez Zjednoczone Krélestwo to: pobudzanie przedsigbiorczosci,

dzialania na rzecz zapewnienia lepszych uregulowan prawnych oraz rozpoczecie reformy systemu opieki zdrowotnej.
Przeprowadzono wiele innych udanych reform, takich jak np. otwarcie rynku energetycznego, zwickszenie inwestycji
w infrastrukture transportowg oraz wprowadzenie systeméw oplat za korzystanie z niej, jak np. pobieranie oplat za
wjazd do centrum Londynu (congestion charge). Zjednoczone Krélestwo rozpoczglo takze realizacje innowacyjnych
reform majacych na celu poprawe wydatkéw publicznych.
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. W nastepujacych obszarach polityki wymienionych w programie reform Zjednoczonego Krélestwa niezbedne sa jak

najpilniejsze dziatania: podnoszenie poziomu podstawowych i $rednich kwalifikacji i dostosowywanie ich do poziomu
w innych krajach; dalsze dzialania zmierzajace do rozwigzania problemu dyskryminacji i wylaczenia na rynku pracy.
Dlatego tez Zjednoczone Krélestwo powinno:

— podnies¢ poziom podstawowych i $rednich kwalifikacji — ktorego to problemu dotyczy niedawno przeprowadzona
analiza kwalifikacji (Leitch review) — w celu zwigkszenia wydajnosci oraz dalszej poprawy mozliwosci zatrudnienia
os6b nalezacych do grup spolecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

. Ponadto w trakcie realizacji krajowego programu reform Zjednoczone Krdlestwo powinno skoncentrowaé si¢ na:

skutecznym wprowadzaniu w zycie zalozefi reformy systemu emerytalnego; stopniowym zwigkszaniu liczby mieszkan
w celu zmniejszenia presji cenowej w sektorze mieszkaniowym w perspektywie $rednioterminowej; realizacji przy-
gotowanej strategii na rzecz rozwoju dzialalno$ci naukowej i innowacji — nalezy okredli¢ $redni poziom i rodzaj
inwestycji w badania i rozw6j na okres do 2010 r., nalezy takze wprowadzi¢ dalsze zachety do inwestowania oraz
zapewni¢ wigksze zaangazowanie sektora prywatnego — oraz na dalszym zwigkszaniu dostgpnosci opieki nad dzieémi.

PANSTWA CZLONKOWSKIE STREFY EURO

. W Swietle przedstawionej powyzej analizy oraz na podstawie zintegrowanych wytycznych na rzecz zatrudnienia

i wzrostu gospodarczego, sformulowane zostaly nastepujace wnioski:

. Ze sprawozdan panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro na temat realizacji krajowych programéw reform

wynika, ze osiggnicto ogdlny postep, ktory jest efektem konkretnych dzialan podjetych w wielu panstwach. Dzigki
wzrostowi gospodarczemu panstw strefy euro, odpowiadajacemu ich potencjatowi, pozytywnym zmianom na rynkach
pracy, znajdujacym odbicie w spadku bezrobocia i wzroscie zatrudnienia, jak réwniez dzigki realizowanym reformom
znacznie zwigkszaja si¢ szanse na trwalg poprawe sytuacji gospodarczej. W pewnym stopniu poprawa sytuacji
gospodarczej jest wynikiem przeprowadzonych reform strukturalnych. Koniunkture te nalezy wykorzysta¢ do dalszego
skutecznego wdrazania reform i strategii w zakresie konsolidacji budzetu. Zwigkszona wspélzaleznos$é gospodarcza
i finansowa, bedaca skutkiem posiadania wspdlnej waluty, wymaga od poszczegblnych pafistw czlonkowskich reali-
zacji ambitnych strategii ukierunkowanych na zwickszenie potencjatu wzrostu gospodarczego i obejmujacych takze
dzialania zapewniajace sprawny przebieg dostosowai w ramach unii walutowej. W zwiazku z tym konieczne jest
zapewnienie skutecznej koordynacji dzialafi zwigzanych z polityka gospodarcza na poziomie strefy euro. Przyczyni-
faby si¢ ona rowniez do powszechniejszej realizacji w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich strategii politycznej
majacej na celu zapewnienie dyscypliny budzetowej i pomyslnego przeprowadzenia reform strukturalnych. Jest to
warunek zwigkszenia potencjatu wzrostu gospodarczego, zwigkszenia zdolno$ci reagowania na gwaltowne wstrzasy,
a tym samym utrzymania stabilnoci cen przy réwnoczesnym promowaniu dynamizmu gospodarczego w strefie euro.

. Wéréd mocnych stron realizacji krajowych programéw reform w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro

wymieni¢ nalezy: rozpoczecie lub przygotowywanie obiecujacych reform majacych na celu wigksze wykorzystanie
potencjatu sily roboczej i zwigkszenie jej wydajnosci, ozywienie dzialalnosci w zakresie badan i rozwoju oraz inno-
wagcji, rozw6j kapitalu ludzkiego oraz tworzenie lepszych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
zwlaszcza poprzez wprowadzanie w zycie strategii na rzecz zwigkszenia konkurencji i dalszej poprawy uregulowan
prawnych. Objecie krajowych programéw reform ramami spéjnej i ambitnej polityki ogélnej mogloby uczyni¢ z nich
skuteczniejsze narzedzie dzialania.

. Majac na uwadze zalecenia skierowane do poszczegdlnych panstw nalezacych do strefy euro, sformulowane na

podstawie przedlozonych krajowych programéw reform, najpilniejsze dzialania, ktére nalezy podja¢ w calej strefie
euro, to dzialania pozwalajagce na zapewnienie sprawnego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej oraz na
uniknigcie dlugotrwalych rozbieznosci pomigdzy poziomami inflacji, konkurencji i wzrostu gospodarczego.
W odniesieniu do polityki budzetowej nalezy zauwazy¢, ze podjeto dzialania zmierzajagce do obnizenia deficytu,
jednak niektére panstwa powinny przyspieszy¢ tempo strukturalnej konsolidacji budzetu i kontynuowaé reforme
systemow emerytalnych i systeméw opieki zdrowotnej w celu zredukowania negatywnych konsekwencji budzetowych
starzenia si¢ spoleczefistwa. Majac na uwadze miedzy innymi zwigkszenie wydajnosci i rozwdj innowagji, nalezy
réwniez poprawic jakos¢ finanséw publicznych, przyczyniajac si¢ tym samym zaréwno do wzrostu gospodarczego,
jak 1 do stabilnoéci finanséw. Bardziej dynamiczne i skuteczne dzialanie mechanizméw dostosowan wewnetrznych
w ramach unii gospodarczej i walutowej byloby mozliwe dzigki usprawnieniu funkcjonowania rynkéw, poprzez
zapewnienie wigkszej konkurencji i liberalizacji, a zwlaszcza dzigki dzialaniom na rzecz zwigkszenia mobilnosci
czynnikow produkji, szybkiego dostosowywania cen i wynagrodzen do gwaltownych zmian oraz skuteczniejszej
integracji handlowej. Wspieranie innowacji i zapewnienie wzrostu wydajnosci stanowi zasadnicze wyzwanie.
W ramach unii walutowej wazne jest takze zdecydowane zobowigzanie si¢ do podjecia dziala sprzyjajacych stabil-
nosci plac, co w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej zagwarantuje zatrudnienie i stworzy warunki do rozwoju
konkurencji. Nalezy zatem kontynuowal staly przeglad mechanizméw ustalania cen i plac (zaréwno w sektorze
panstwowym, jak i prywatnym). Wiecej uwagi trzeba po$wigci¢ mobilnoéci pracownikéw w obrebie panstw nalezg-
cych do strefy euro. Zaréwno rynki finansowe, jak i towarowe odgrywaja kluczowg role w sprawnym przeprowa-
dzaniu dostosowan wewnetrznych. W odniesieniu do strefy euro szczegdlnie duze znaczenie beda mialy nastepujace
dzialania: zblizajacy si¢ przeglad rynku wewnegtrznego, szybkie wprowadzenie w Zycie tzw. dyrektywy ustugowej oraz
pelna realizacja planu dzialania w zakresie ustug finansowych. Dostosowania w unii gospodarczej i walutowej prze-
biegalyby sprawniej, gdyby wzrosta konkurencja na rynku ustug.
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Dlatego tez panstwa nalezace do strefy euro powinny (majac na uwadze zalecenia dla poszczegdlnych panstw):

— wykorzysta¢ sprzyjajaca koniunkture gospodarczg i podjac lub kontynuowa¢ realizacje bardziej ambitnych dziatan
majacych na celu konsolidacj¢ budzetu, ktéra jest warunkiem realizacji Sredniookresowych celow zgodnych
z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu, i dazy¢ tym samym do rocznego dostosowania strukturalnego
w wysokosci co najmniej 0,5 % PKB;

— w celu zwigkszenia wydajnosci i rozwijania innowacji — poprawi¢ jako§¢ finanséw publicznych, dokonujac prze-
gladu wydatkéow publicznych i opodatkowania, i tym samym zwickszajac zaréwno wzrost gospodarczy, jak
i stabilno$¢ finansow;

— skutecznie wprowadzi¢ w Zycie $rodki pozwalajace na zwigkszenie konkurencji, szczegélnie na rynku ushug, oraz
przyspieszy¢ tempo dzialan majacych na celu catkowity integracje rynkéw finansowych i zwigkszenie konkurencji
w sektorze detalicznych ustug finansowych;

— zwigkszal elastyczno$¢ rynkow pracy i bezpieczefistwo socjalne, m.in. poprzez skuteczniejsze dostosowania
w zakresie wynagrodzent i wydajnosci, dazenie do zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony zatrudnienia
i bezpieczenstwa na rynku pracy oraz podjecie dzialan na rzecz zwigkszenia mobilnosci sity roboczej miedzy
panstwami i sektorami.

. Z uwagi na wzajemny wplyw i wzajemne powiazania krajowych strategii i wydarzeni lokalnych w ramach unii

walutowej panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro powinny dazy¢ do zwigkszenia koordynacji prowadzonych
dzialafi, zwlaszcza w kontekscie Eurogrupy, a w stosownych przypadkach — na forum miedzynarodowym, o ile jest to
zgodne z wcze$niejszymi ustaleniami. Taka koordynacja w znaczacy sposéb przyczynitaby si¢ do skutecznego rozwia-
zywania problemow, jakie pojawiaja si¢ w samej strefie euro, jak i gospodarce $wiatowej. Panstwa czlonkowskie
nalezace do strefy euro sa proszone o uwzglednienie niniejszych zalecen przy realizagji strategii krajowych. Eurogrupa
bedzie systematycznie sprawdzal, czy zalecenia te s3 wprowadzane w zycie.




