L 109/44

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

26.4.2007
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EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 328/05/COL
z dnia 20 grudnia 2005 r.

zmieniajaca po raz piecdziesigty trzeci zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy
pafistwa poprzez wprowadzenie nowego rozdzialu 18C: Pomoc pafistwa w formie rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

URZAD NADZORU EFTA,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie o Europejskim Obszarze
Gospodarczym ('), w szczegélnosci jego art. 61-63 oraz
Protokét 26,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomigdzy Panstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawied-
liwosci (%), w szczegdlnosci jego art. 24, art. 5 ust. 2 lit. b),
art. 1 w czesci 1 Protokolu 3 oraz art. 18 i 19 w czesci II
Protokolu 3,

MAJAC NA UWADZE, ze zgodnie z art. 24 porozumienia
o nadzorze i trybunale, Urzad Nadzoru EFTA nadaje moc
prawng postanowieniom Porozumienia EOG dotyczacym
pomocy panstwa,

ZGODNIE Z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze
i trybunale, Urzad Nadzoru EFTA wydaje zawiadomienia oraz
wytyczne w kwestiach objetych Porozumieniem EOG, jesli
porozumienie to lub porozumienie o nadzorze i trybunale
wyraznie tak stanowi lub jesli Urzad Nadzoru EFTA uznaje to
za konieczne,

PRZYWOLUJAC Zasady proceduralne 1 merytoryczne
w dziedzinie pomocy panstwa (?) przyjete przez Urzad Nadzoru
EFTA w dniu 19 stycznia 1994 r. (*),

(") Zwane dalej Porozumieniem EOG.

(%) Zwane dalej porozumieniem o nadzorze i trybunale.

(}) Zwane dalej Wytycznymi w sprawie pomocy pafstwa.

(% Pierwotnie opublikowane w Dz.U. L 231 z 3.9.1994 oraz
w Suplemencie EOG nr 32 z tego samego dnia, ostatnio zmienione
decyzjag nr 313/05/COL z dnia 7 grudnia 2005 r. (dotychczas
nieopublikowang).

MAJAC NA UWADZE, Ze dnia 13 lipca 2005 r. Komisja Euro-
pejska przyjela Wspdlnotowe ramy dotyczgce pomocy pafistwa
w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych (%),

MAJAC NA UWADZE, Ze niniejszy komunikat ma réwniez
znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

MAJAC NA UWADZE, ze nalezy zagwarantowac jednolite stoso-
wanie zasad EOG w zakresie pomocy paristwa na calym Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym,

MAJAC NA UWADZE, ze zgodnie z pkt Il czgsci ,OGOLNE”
zamieszczonej na koncu zalacznika XV do Porozumienia
EOG, Urzad Nadzoru EFTA przyjmuje, po konsultacji
z Komisjg, akty prawne odpowiadajace tym, ktére zostaly przy-
jete przez Komisj¢ Europejska,

PO KONSULTACJI z Komisja Europejska,

ODWOLUJAC SIE DO konsultacji, ktére Urzad Nadzoru EFTA
odbyt z pafnstwami EFTA w przedmiotowej sprawie w piSmie
z dnia 19 pazdziernika 2005 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

1) Wytyczne w sprawie pomocy pafstwa zmienia si¢ poprzez
wprowadzenie nowego rozdzialu 18C: Pomoc panstwa
w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicz-
nych. Nowy rozdzial stanowi zalacznik 1 do niniejszej
decyzji. Proponuje si¢  stosowne S$rodki  zawarte
w zalaczniku I do niniejszej decyzji.

(®) Wspdlnotowe ramy dotyczace pomocy pafistwa w formie rekom-
pensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (Dz.U. C 297
z 29.11.2005, str. 4).
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Pafistwa EFTA zostaja poinformowane pismem zawiera-
jacym egzemplarz niniejszej decyzji wraz z wyzej wymie-
nionym zalgcznikiem. Panstwa EFTA prosi si¢ o wyrazenie
zgody na proponowane odpowiednie Srodki w ciagu
jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego wniosku.

Komisja Europejska zostaje poinformowana, zgodnie z lit. d)
Protokolu 27 do Porozumienia EOG, poprzez przekazanie
jej egzemplarza niniejszej decyzji wraz z zalgcznikiem L

Niniejsza decyzja, wraz z zalacznikiem I, zostaje opubliko-
wana w sekcji EOG oraz w Suplemencie EOG do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej.

5) W przypadku przyjecia przez pafstwa EFTA propozycji
dotyczacej odpowiednich $rodkéw zostaje opublikowane
obwieszczenie skrocone w sekcji EOG Dziennika Urzedowego
Unii  Europejskiej oraz w jego Suplemencie EOG (zawarte
w zalaczniku II do niniejszej decyzji).

6) Decyzja w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli, 20 grudnia 2005 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Einar M. BULL Kurt JAGER
Przewodniczgcy Czlonek Kolegium
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ZALACZNIK

,18C. POMOC PANSTWA W FORMIE REKOMPENSATY Z TYTULU SWIADCZENIA USLUG
PUBLICZNYCH (})

18C.1. Cel i zakres

(1) Z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich (?) wynika, ze rekompensata z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, jesli spelnia pewne
warunki. Jesli jednak rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug publicznych nie spelnia tych warunkéw i jesli ogélne
warunki zastosowania art. 87 ust. 1 Traktatu WE zostajg spelnione, to rekompensata taka stanowi pomoc panstwa.
Zdaniem urzedu wspomniane orzecznictwo ma rowniez zastosowanie w kontekscie art. 61 ust. 1 Porozumienia
EOG.

(2) Decyzja Komisji 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przyznanej
pewnym przedsigbiorstwom $wiadczacym ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym (%) okresla warunki, w jakich
pewne rodzaje rekompensat z tytulu $wiadczenia ustug publicznych stanowia pomoc paristwa w mysl art. 86 ust. 2
Traktatu WE oraz zwalnia rekompensaty spelniajace te warunki z obowiazku uprzedniego zglaszania. Decyzja ta nie
zostala jeszcze wilaczona do Porozumienia EOG (¥). Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, ktére
stanowig pomoc pafistwa i nie wchodza w zakres decyzji 2005/842/WE beda, po przyjeciu omawianej decyzji,
w dalszym ciggu podlegaly obowigzkowi uprzedniego zglaszania. Celem niniejszych wytycznych jest okreslenie
warunkow koniecznych do zakwalifikowania pomocy pafistwa jako zgodnej z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG w mysl art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG.

(3) Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug publicznych przyznanej przed-
sicbiorstwom w zwigzku z prowadzeniem dzialalno$ci, ktére sa regulowane Porozumieniem EOG, z wyjatkiem
sektoréw transportu oraz nadawcéw publicznych objetych wytycznymi Urzedu Nadzoru EFTA na temat stosowania
zasad pomocy pafistwa do nadawcéw publicznych (°).

(4) Przepisy niniejszych wytycznych stosowane sa bez uszczerbku dla bardziej surowych przepiséw szczegélnych
odnoszacych si¢ do zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych zawartych w sektorowym prawodawstwie
i $rodkach EOG.

(5) Niniejsze wytyczne stosowane s3 bez uszczerbku dla obowigzujacych przepisow w dziedzinie zaméwien publicz-
nych i konkurencji (w szczeg6lnosci art. 53 i 54 Porozumienia EOG).

18C.2. Warunki zgodnosci z Traktatem rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, stanowigcej
pomoc panstwa

18C.2.1. Postanowienia ogdlne

(6) Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w swoim wyroku w sprawie Altmark () okreslit warunki, w jakich
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nie stanowia pomocy pafistwa.

»[...] Po pierwsze, przedsigbiorstwo bedace beneficjentem musi wywigzywal si¢ ze zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych; zobowigzania te musza by¢ jasno zdefiniowane [...].

(") Niniejszy rozdzial odpowiada Wspdlnotowym ramom dotyczacym pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia

ustug publicznych (Dz.U. C 297 z 29.11.2005, str. 4).

(%) Wyroki w sprawach C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,
Zb.Orz. [2003] str. I-7747 i polaczone sprawy C-34/01 do C-38/01 Enirisorse SpA, Zb.Orz. [2003] str. 1-14243.

(}) Decyzja Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panistwa w formie
rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsi¢biorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 312 z 29.11.2005, str. 67).

(*) Tak wiec do czasu wlgczenia omawianej decyzji do ram prawnych EOG te rodzaje rekompensat z tytutu §wiadczenia ustug publicznych
podlegaja ogdlnemu obowigzkowi zglaszania, okreSlonemu w art. 1 ust. 3 w czedci I oraz art. 2 w czesci II Protokotu 3 do
porozumienia o nadzorze i trybunale.

(°) Rozdzial 24C wytycznych w sprawie pomocy panstwa.

(6) Patrz: przypis 2 powyzej.
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[...] Po drugie, wskazniki, na podstawie ktérych wyliczana jest rekompensata, musza zostaé ustanowione
w obiektywny i przejrzysty sposéb, aby uniknaé przyznawania korzysci gospodarczych, ktore dawalyby
przedsigbiorstwu bedacemu beneficjentem przewage nad konkurujacymi z nim przedsigbiorstwami. [...]
Jedli panstwo czlonkowskie wyplaca rekompensate za straty poniesione przez przedsigbiorstwo — nie
okresliwszy weczesniej wskaznikéw stosowanych do obliczania tego typu rekompensat — gdy retrospek-
tywnie okazuje si¢, ze $wiadczenie niektorych ustug zwiazanych z wywiazywaniem si¢ ze zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych jest nierentowne, stanowi to $rodek finansowy, ktory jest objety
pojeciem pomocy panstwa w rozumieniu art. 81 ust. 1 Traktatu.

[...] Po trzecie, wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia calosci lub
czgsci kosztow poniesionych w trakcie wywigzywania si¢ ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wplywéw i rozsadnego zysku [...].

[...]1 Po czwarte, w przypadku gdy wyboru przedsi¢hiorstwa majacego wywiazywal si¢ ze zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nie dokonuje si¢ zgodnie z procedura udzielania zaméwien
publicznych, ktéra pozwolitaby na wybdr oferenta $wiadczacego te ustugi za ceng¢ najkorzystniejsza
dla danej spofecznosci, poziom rekompensaty nalezy okresli¢ na podstawie analizy kosztow, jakie
typowe, dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo dysponujace odpowiednimi $rodkami potrzebnymi do
spelnienia koniecznych wymogéw z tytutu $wiadczenia ustug publicznych poniostoby, wywigzujac sig
z tych zobowigzan, przy uwzglednieniu odpowiednich wplywéw i osiagnigtego zysku z wywiazywania
si¢ z tych zobowigzan.«

Jesli te cztery kryteria zostana spelnione, rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy
panistwa, a przepisy art. 61 ust. 3 Porozumienia EFTA oraz art. 1 w czeéci I Protokotu 3 do Porozumienia migdzy
Pafistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci (zwanego dalej »porozu-
mieniem o nadzorze i trybunale«) nie maja zastosowania. Jesli jednak panstwa EFTA nie spelniaja tych kryteridw
i jesli ogdlne warunki zastosowania art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG zostaja spelnione, to rekompensata z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych stanowi pomoc pafistwa.

Urzad uwaza, Ze na obecnym etapie rozwoju Porozumienia EOG taka pomoc panstwa moze by¢ uznana za zgodna
z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG, jezeli jest ona konieczna do $wiadczenia
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym oraz nie wplywa na rozwdj handlu w sposob pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Umawiajgcych sie Stron. Nastepujace warunki musza by¢ spelnione w celu osiggniecia takiej rownowagi.

18C.2.2. Ustuga faktycznie Swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 59 Porozumienia EOG

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich wynika, ze z wyjatkiem sektoréw, w ktorych
postanowienia Porozumienia EOG regulujg te kwestie, panistwa EFTA posiadaja szeroki margines uznaniowosci przy
definiowaniu ustug, ktére moga zosta¢ uznane za ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym. Tak wigc
Urzad odpowiada za zapewnienie, ze omawiany margines uznaniowosci jest stosowany bez popelniania oczywistych
bledéw w odniesieniu do definicji ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Z art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG wynika (), Ze przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiad-
czonymi w ogélnym interesie gospodarczym to przedsi¢biorstwa, ktorym powierzono »poszczegblne zadaniac.
W przypadku definiowania zobowiazan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych oraz sprawdzania, czy zobowigzania
te s3 wypelnione przez zainteresowane przedsigbiorstwa, zacheca si¢ panstwa EFTA do przeprowadzenia szerokich
konsultacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem odbiorcéw ustug.

() Przez »przedsi¢biorstwo« rozumie si¢ kazdy podmiot zaangazowany w dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jego status prawny

i sposéb finansowania. Przez »przedsigbiorstwa publiczne« rozumie si¢ kazde przedsigbiorstwo, na ktére wladze publiczne moga
wywiera¢, bezposrednio lub posrednio, decydujacy wplyw z racji bycia jego wlascicielem, posiadania w nim udzialu finansowego
lub zasad, ktére nim rzadza, zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy Komisji 80/723[EWG w sprawie przejrzystosci
stosunkéw finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi i przedsigbiorstwami publicznymi (Dz.U. L 195 z 29.7.1980, str. 35,
ostatnio zmienionej dyrektywa 2000/52/WE, Dz.U. L 193 z 29.7.2000, str. 75, wlaczong do zalacznika XV do Porozumienia EOG
decyzjg Wspolnego Komitetu nr 6/2001, Dz.U. L 66 z 8.3.2001, str. 48 i Suplement EOG nr 12 z 8.3.2001, str. 6, weszla w Zycie
dnia 1.6.2002 r.).
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18C.2.3. Potrzeba instrumentu okreslajgcego zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych oraz metody obliczania
rekompensaty

Pojecie ustugi w ogélnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 59 Porozumienia EOG oznacza, Ze zaintere-
sowanym przedsigbiorstwom zostalo powierzone przez pafistwo szczegdlne zadanie (). Wiadze publiczne
w dalszym ciagu sa odpowiedzialne — z wyjatkiem sektoréw, w ktérych zasady EOG regulujg te kwestie — za
okreslenie kryteriéw i zasad $wiadczenia ustug, niezaleznie od statusu prawnego $wiadczacego je przedsigbiorstwa
oraz od tego, czy ustuga jest Swiadczona na zasadzie wolnej konkurencji. W zwigzku z tym zlecenie $§wiadczenia
ushugi publicznej jest niezbedne w celu zdefiniowania obowigzkéw zainteresowanego przedsigbiorstwa oraz
panstwa. Pojecie »pafistwa« obejmuje wladze centralne, regionalne i lokalne.

Odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym musi byé powierzona odpowiedniemu
przedsigbiorstwu na mocy jednego lub wigcej oficjalnych aktéw prawnych. Forma tych aktéw moze by¢ okreslona
przez poszczegblne panstwa EFTA. Akt lub akty musza w szczegdlnosci okreslaé:

a) dokladny charakter i czas trwania zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych;

b) zainteresowane przedsiebiorstwa i terytorium, ktérych dotyczy zobowigzanie;

¢) rodzaj wszystkich wylacznych lub specjalnych praw przyznanych przedsigbiorstwu;

d) wskazniki stuzace do obliczania, kontrolowania i przegladéw rekompensat;

e) ustalenia dotyczace unikania i zwrotéw nadwyzek rekompensat.

Podczas definiowania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych oraz oceniania, czy te zobowigzania sg
wypelianie przez dane przedsigbiorstwa, zachgca si¢ pafstwa EFTA do szerokich konsultacji ze szczegélnym
uwzglednieniem odbiorcéw ustug.

18C.2.4. Kwota rekompensaty

Kwota rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw wynikajacych z wywigzywania
si¢ ze zobowigzaii z tytulu S$wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wplywow
i rozsagdnego zysku z wywiazywania si¢ z tych zobowiazaf. Rekompensata obejmuje wszystkie korzysci przyznane
przez panstwo lub przy uzyciu zasoboéw pafistwowych w jakiejkolwiek formie. Rozsgdny zysk moze obejmowaé
wszystkie lub niektére przypadki wzrostu wydajnosci osiggnigte przez dane przedsigbiorstwa w ustalonym, ograni-
czonym okresie, nieograniczajace poziomu jakosci ustug zleconych przedsigbiorstwu przez parstwo.

Rekompensata musi by¢ faktycznie wykorzystywana na $wiadczenie ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym. Rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznana w celu $wiadczenia danej ushugi
w og6lnym interesie gospodarczym, ale w rzeczywistoici wykorzystana do dzialalnosci na innym rynku, jest
nieuzasadniona i stanowi w zwiazku z tym niezgodng pomoc panstwa. Przedsigbiorstwo otrzymujace rekompensate
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych ma jednak prawo odnosi¢ rozsadny zysk.

Koszty, ktére nalezy uwzglednié, obejmujg catos¢ kosztéw poniesionych w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Jezeli dzialalno§¢ przedsigbiorstwa, o ktérym mowa, ogranicza
si¢ do $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym, mozna uwzgledni¢ wszystkie jego koszty. Jesli
przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$¢ wykraczajaca poza zakres ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospo-
darczym, uwzglednione moga by¢ jedynie koszty zwigzane z ustugami $wiadczonymi w ogdélnym interesie gospo-
darczym. Koszty poniesione na $wiadczenie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym moga obejmowal rdzne
rodzaje kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, odpowiedni wklad do
kosztéow stalych zwigzanych zaréwno z ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym, jak i z inna
dziatalno$cig oraz zwrot z kapitalu wlasnego przeznaczonego na $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodar-
czym (°). Koszty wynikajace z inwestycji, szczegdlnie zwigzanych z infrastrukturg, moga zostal uwzglednione, jezeli
sa konieczne do $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym. Koszty zwigzane z kazda dzialalnoscia,
wykraczajaca poza zakres ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, musza obejmowaé wszystkie
koszty zmienne, odpowiedni wkiad we wspdlne koszty stale i wlasciwy zwrot z kapitalu. Koszty te nie moga
w zadnym przypadku by¢ zaliczone do kosztéw ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Obli-
czanie kosztow musi odpowiadaé uprzednio zdefiniowanym kryteriom i ma by¢ oparte na ogdlnie przyjetych
zasadach ksiggowosci kosztowej, o ktérych musi zosta¢ poinformowany urzad w ramach zgloszenia, zgodnie
z przepisami art. 1 ust. 3 w czgdci 1 Protokolu 3 porozumienia o nadzorze i trybunale.

(®) Patrz: w szczegdlnosci wyrok w sprawie C-127/73 BRT przeciwko SABAM, Zb.Orz. [1974] str. 313.

(°) Patrz: polaczone sprawy C-83/01P, C-93/01P oraz C-94/01P Chronopost SA, Zb.Orz. [2003] str. 1-6993.
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Dochody, ktére nalezy uwzglednié, musza obejmowaé przynajmniej catkowity dochdd osiagniety z ustug Swiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym. Jesli dane przedsigbiorstwo posiada specjalne lub wylaczne prawa
zwigzane z ustugg $wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym, ktéra generuje zyski wyzsze niz rozsadny zysk,
lub jesli panstwo przyznalo mu inne korzysci, nalezy to uwzgledni¢ — niezaleznie od sklasyfikowania tych korzysci
dla celéw art. 61 Porozumienia EOG - i doliczy¢ do przychodéw przedsigbiorstwa. Dane panstwo EFTA moze
podjaé decyzje, ze korzysci pochodzace z dzialalnosci wykraczajacej poza zakres ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym maja zosta¢ przeznaczone w calosci lub w czesci na finansowanie ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym.

»Rozsgdny zysk« nalezy rozumie¢ jako stop¢ zwrotu z kapitatu wlasnego, ktéra musi uwzgledniaé ryzyko lub brak
ryzyka, wynikajace dla przedsigbiorstwa w wyniku interwencji pafistwa EFTA, szczegélnie jeSli przyznato ono
wylaczne lub szczegélne prawa. Stopa ta nie powinna zwykle przewyzszaé Sredniej stopy dla danego sektora
w ostatnich latach. W sektorach, w ktérych nie ma przedsi¢biorstw poréwnywalnych z przedsigbiorstwem zobo-
wigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym, mozna dokonaé poréwnania
z przedsigbiorstwem majacym siedzib¢ w innym pafistwie EOG lub, jesli to konieczne, z przedsigbiorstwem
z innego sektora, pod warunkiem ze zostanie uwzgledniona specyfika poszczegblnych sektoréw. Przy okreslaniu
wysokosci rozsadnego zysku pafstwa EFTA moga wprowadzi¢ kryteria motywacyjne, w szczeg6lnosci w zakresie
jakosci $wiadczonej ustugi oraz wzroscie wydajnosci.

Jezeli przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$¢ zaré6wno w zakresie, jak i poza zakresem ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym, w wewngtrznych ksiegach rachunkowych nalezy wykazaé¢ oddzielnie koszty
i wplywy zwiazane z ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym oraz koszty i wplywy zwigzane
z innymi ustugami, jak réwniez kryteria, wedlug ktérych ujmuje si¢ koszty i wplywy. Jezeli jednemu przedsigbior-
stwu powierzono $wiadczenie kilku ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, poniewaz zostaly one powierzone
przez rézne organy lub rézny jest charakter $wiadczonych ushug, z wewnetrznych ksiag rachunkowych przedsie-
biorstwa musi wynika¢, ze na poziomie poszczegdlnych ustug nie ma nadwyzki rekompensaty. Zasady te pozostaja
bez uszczerbku dla przepisow aktu wymienionego w pkt 1 zalacznika XV do Porozumienia EOG (dyrektywa
Komisji 80/723[EWG w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy pafnstwami czlonkowskimi
a pewnymi przedsi¢biorstwami, wraz ze zmianami) w przypadkach, do ktdrych dyrektywa si¢ odnosi.

18C.3. Nadwyzka rekompensaty

Pafistwa EFTA musza regularnie kontrolowaé lub zleca¢ regularne kontrolowanie, czy nie wystepuje nadwyzka
rekompensat. Z uwagi na to, ze nadwyzka rekompensaty nie jest niezbedna do $wiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym, stanowi zatem niezgodng pomoc pafistwa, ktéra musi zostal zwrdcona panstwu,
a wskazniki stuzace do obliczania rekompensaty musza zostaé uaktualnione na przysziosé.

W przypadkach, kiedy kwota nadwyzki rekompensaty nie przekracza 10 % kwoty rocznej rekompensaty, taka
nadwyzka rekompensaty moze zostaé przeniesiona na nastgpny rok. Z niektérymi uslugami $wiadczonymi
w ogélnym interesie gospodarczym zwigzane sa koszty, ktére zmieniaja si¢ znacznie z roku na rok, zwlaszcza
w kontekscie szczegdlnych inwestycji. W takich przypadkach nadwyzka rekompensaty przewyzszajaca w niektdrych
latach 10 % moze wyjatkowo okazaé si¢ niezbedna dla $wiadczenia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym.
Szczegdlna sytuacja, ktéra moze usprawiedliwia¢ ponad dziesigcioprocentowa nadwyzke rekompensaty, powinna
by¢ wyjasniona w zgloszeniu do Urzgdu. Jednak sytuacja powinna by¢ poddawana ponownej analizie w odstgpach
ustalonych na podstawie sytuacji w danym sektorze, ktére nie powinny jednak nigdy przekraczaé czterech lat, a cala
nadwyzka rekompensaty stwierdzona na koniec takiego okresu powinna zostal zwrécona.

Nadwyzka rekompensaty moze by¢ wykorzystana do finansowania innej ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym,
$wiadczonej przez to samo przedsigbiorstwo, ale takie przesunigcie musi zostaé wykazane w ksiggowosci przed-
sighiorstwa i dokonane zgodnie z przepisami i zasadami okreSlonymi w niniejszych wytycznych, zwlaszcza
w odniesieniu do uprzedniego zgloszenia. Pafistwa EFTA musza zagwarantowaé prawidlowa kontrole takich prze-
sunig¢. Zastosowanie majg zasady w zakresie przejrzystosci okreslone w akcie przywotanym w pkt 1 zalacznika XV
do Porozumienia EOG (dyrektywa Komisji 80/723/EWG wraz ze zmianami).

Kwota nadwyzki rekompensaty nie moze pozosta¢ do dyspozycji przedsi¢biorstwa w charakterze pomocy zgodnej
z Porozumieniem EOG (np. pomoc na ochrong¢ Srodowiska, pomoc w zakresie zatrudnienia czy pomoc na rzecz
malych i Srednich przedsigbiorstw). Paristwo EFTA, ktére zamierza przyznaé taka pomoc, musi zastosowaé proce-
dure uprzedniego zgloszenia przewidziang w art. 1 ust. 3 w czeéci I Protokotu 3 do porozumienia o nadzorze
i trybunale. Pomoc moze by¢ wyplacona tylko wtedy, kiedy zostala zatwierdzona przez Urzad. Pomoc, ktora jest
zgodna z rozporzadzeniem o grupowym wylaczeniu, musi spelnia¢ warunki rozporzadzenia o grupowym wyla-
czeniu.
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18C.4. Warunki i zobowigzania zwigzane z decyzjami Urzedu

Zgodnie z art. 7 ust. 4 w czesci 1I Protokolu 3 do porozumienia o nadzorze i trybunale (') Urzad moze do
pozytywnej decyzji dodaé warunki, na jakich dana pomoc moze zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG i moze ustanowi¢ obowiazki umozliwiajagce monitorowanie zgodnosci z decyzjg. W dziedzinie
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym warunki i zobowigzania moga si¢ okazaé niezbedne do zagwarantowania,
ze pomoc przyznana przedsigbiorstwom nie prowadzi do nadwyzki rekompensaty. Temu celowi moga stuzyé
sprawozdania okresowe i inne zobowigzania, zaleznie od konkretnej sytuacji dotyczacej danej ustugi $wiadczonej
w og6lnym interesie gospodarczym.

18C.5. Stosowanie wytycznych

Niniejsze wytyczne stosuje si¢ od momentu przyjecia ich przez Urzad. Okres obowiazywania uplywa po szesciu
latach od dnia wejscia w Zycie. Po konsultacji z panstwami EFTA urzad moze z waznych powodéw zwigzanych ze
zmianami w funkcjonowaniu Porozumienia EOG wprowadzi¢ zmiany do niniejszych wytycznych przed uplywem
okresu ich obowigzywania. Po uplywie czterech lat od przyjecia niniejszych wytycznych Urzad sporzadzi oceng
wplywu w oparciu o faktyczne dane oraz wyniki szerokich konsultacji przeprowadzonych przez Urzad, a zwlaszcza
na podstawie danych dostarczonych przez pafistwa EFTA. Wyniki oceny wplywu zostang udostepnione paristwom
EFTA.

Urzad stosuje przepisy niniejszych wytycznych do wszystkich zgloszonych mu projektéw pomocy i podejmie
decyzje w sprawie planowanych projektéw pomocy po opublikowaniu niniejszych wytycznych, nawet jesli zostaly
one zgloszone przez data przyjecia wytycznych. W przypadku niezgloszonej pomocy Urzad stosuje:

— przepisy niniejszych wytycznych, jezeli pomocy udzielono po przyjeciu niniejszych wytycznych,

— przepisy obowiazujace w momencie przyznania pomocy w pozostalych przypadkach.

18C.6. Stosowne Srodki

(27) Jako stosowne $rodki zgodnie z art. 1 ust. 1 w czgsci I Protokolu 3 do porozumienia o nadzorze i trybunale urzad

proponuje dostosowanie przez panstwa EFTA istniejacych krajowych programéw dotyczacych rekompensaty
z tytulu §wiadczenia ustug publicznych do niniejszych wytycznych w ciagu osiemnastu miesiecy od daty powiado-
mienia panstwa EFTA o decyzji. Panstwa EFTA przedstawig Urzedowi potwierdzenie w ciggu jednego miesigca od
daty powiadomienia o decyzji, ze zgadzaja si¢ na zaproponowane stosowne $rodki. W przypadku braku jakiejkol-
wiek odpowiedzi Urzad zaklada, ze dane panstwo EFTA nie wyraza zgody.

(*9) Odpowiadajgce rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacemu szczegdlowe zasady stosowania

art. 88 Traktatu WE.”



