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DECYZJA KOMISJI

z dnia 20 grudnia 2006 r.

w sprawie pomocy pafistwa nr C 5/2006 (ex N 230/2005), kt6rg Niemcy zamierzajg przyzna¢ na
rzecz stoczni Rolandwerft

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 5854)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/255/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionymi artykulami oraz po uwzgled-
nieniu tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L PROCEDURA

(1) Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE oraz zgodnie
z Zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa dla
przemystu stoczniowego (') (zwanymi dalej: zasadami
ramowymi), pismem z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
(zarejestrowanym przez Komisj¢ w tym samym dniu)
Niemcy poinformowaly Komisj¢ o zamiarze przyznania
przedsiebiorstwu Detlef Hegemann Rolandwerft GmbH &
Co. KG (,Rolandwerft”) pomocy regionalnej. Pismem z dnia
16 listopada 2005 r. Komisja wezwala Niemcy do
udzielenia dodatkowych informacji, ktérych Niemcy udzie-
lity pismem z dnia 23 grudnia 2005 r. (zarejestrowanym
przez Komisj¢ w tym samym dniu). Pismem z dnia
18 stycznia 2006 r. (zarejestrowanym w tym samym dniu)
Niemcy dokonaly zmian w zgloszonych $rodkach pomocy.

(2) Pismem z dnia 22 lutego 2006 r. Komisja powiadomita
Niemcy o swojej decyzji wszczecia procedury okreslonej
w art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotyczacej przedmiotowych
srodkéw pomocy. Decyzja Komisji w sprawie wszczecia
formalnej procedury zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii  Europejskiej. Komisja zwrocita si¢ do
Niemiec i innych zainteresowanych stron o zglaszanie
uwag w tej sprawie. Pismem z dnia 28 czerwca 2006 r.
(zarejestrowanym w tym samym dniu) Zwigzek Budownic-
twa Okretowego i Techniki Morskiej (niem. Verband fiir
Schiffbau und Meerestechnik) przedstawit swoje uwagi. Strona
beneficjenta wypowiedziala si¢ pismem z dnia 30 czerwca
2006 r. (zarejestrowanym w dniu 7 lipca 2006 r.)

() Dz.U. C 317 z 30.12.2003, str. 11.

(3) Uwagi te przedstawiono Niemcom pismem z dnia 17 lipca
2006 r. Odpowiedz Niemiec wplyneta do Komisji pismem
z dnia 11 sierpnia 2006 r. (zarejestrowanym tego samego
dnia).

(4)  Swoja odpowiedZ na wszczecie formalnego postgpowania
wyjasniajacego Niemcy przekazaly pismem z dnia 6 kwiet-
nia 2006 r. (zarejestrowanym tego samego dnia). Dolg-
czono zalaczniki, przekazane w pismie z dnia 11 kwietnia
2006 r. (zarejestrowanym w dniu 12 kwietnia 2006 r.)
Dnia 17 sierpnia 2006 r. Komisja wezwala Niemcy do
udzielenia kolejnych informacji, ktére Niemcy zawarly
w piSmie z dnia 14 wrzesnia 2006 r. (zarejestrowanym
w dniu 15 wrze$nia 2006 r.) Dalsze informacje Komisja
otrzymata od Niemiec w pi$mie z dnia 20 listopada 2006 r.
(zarejestrowanym w tym samym dniu). W dniu 22 listopada
2006 r. zorganizowano spotkanie z przedstawicielami
Niemiec i stoczni. Po tym spotkaniu Komisja otrzymala
od Niemiec dalsze informacje w piSmie z dnia 24 listopada
2006 r. (zarejestrowanym w tym samym dniu).

IL. OPIS
1. Wspierane przedsigbiorstwo (beneficjent)

(5) Beneficjentem pomocy jest stocznia Rolandwerft. Stocznia
Rolandwerft znajduje si¢ w miejscowosci Berne w Dolnej
Saksonii w okregu Wesermarsch (Niemcy), czyli na
obszarze objetym pomoca zgodnie z art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu WE. Stocznia lezy nad rzeka Wezera, ktéra
ma ujScie do Morza Pdélnocnego. Nalezy ona do grupy
Hegemann i jest duzym przedsigbiorstwem, ktore zgodnie
z zaleceniem Komisji dotyczacym definicji mikroprzedsie-
biorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (%) nie jest
ani przedsi¢biorstwem malym, ani Srednim.

(6) Rolandwerft produkuje statki morskie. Gléwny obszar
dzialalnosci sp6tki to budowa statkéw dostawczych —
najmniejszych pod wzgledem wielkosci kontenerowcow.
Oprécz tego stocznia buduje réwniez statki specjalistyczne
typu ro-roflo-lo oraz samochodowce. Stocznia Rolandwerft
zareagowata w roku 1999 na zmieniajace si¢ zapotrzebo-
wanie na rynku i rozpoczeta budowe wickszych statkéw
o dlugosci do [...] () m, o wadze do [...] t i pojemnosci
fadunkowej do 850 TEU. Budowa wigkszych statkéw
wymagala przeprowadzenia programu inwestycyjnego

(3 Dz.U.L 124 z 20.5.2003, str. 36.
(*) Tajemnica handlowa.
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w celu dopasowania stoczni do nowych potrzeb, w ramach
ktérego miedzy innymi powigkszono podnosnik dokowy.
Zaplanowano takze przedluzenie nabrzeza wyposazenio-
wego, co jednak odlozono w czasie z przyczyn ekono-
micznych. Do zakresu dzialalnosci stoczni Rolandwerft
nalezy takze naprawa statkow. Prace naprawcze przepro-
wadza si¢ zaréwno na ladzie, jak i na wodzie.

Statki prefabrykuje si¢ najpierw w sekcje w hali nr 3,
a nastgpnie na zewngtrznym placu budowy w wigksze
moduly. Prefabrykowane czgsci statku przesuwa sie przez
zewnetrzny plac budowy i dostarcza do hali budowy
statkow nr 1, gdzie faczone s one ze sobg w nowe statki.
Prefabrykowane nowe statki przesuwa si¢ do podnosnika
dokowego, skad spuszczane sa do wody. Dalsze wyposa-
zenie nastgpuje na nabrzezu wyposazeniowym, przystoso-
wanym dla statkbw do 140 m dlugosci. Podnoszenie
elementéw wyposazenia odbywa si¢ za pomocyg 50-
tonowej suwnicy nabrzeznej i 8-tonowej suwnicy budow-
lanej, poruszajacych si¢ po nabrzeznym torze podsuwni-

cowym.

Od poczatku lat 90. stocznia Rolandwerft wyposaza
jednoczesnie dwa statki (z wyjatkiem okreséw niewielkiego
zapotrzebowania). Wczesniej obydwa statki (wowczas duzo
krétsze) byly cumowane bezposrednio przy Swezesnym
nabrzezu. Gdy w roku 1999 stocznia Rolandwerft
rozpoczeta budowe wigkszych statkow, nabrzeze okazalo
sic za krotkie. Ze wzgledéw finansowych stocznia
Rolandwerft nie przedtuzyla jednak nabrzeza od razu, lecz
w ramach rozwigzania tymczasowego cumowala drugi
statek réwnolegle do statku cumowanego bezposrednio
przy nabrzezu (,ré6wnolegly postdj statkéw”). Dla kazdego
statku, ktory wyposazano na réwnoleglym postoju statkow,
stocznia Rolandwerft musiala wynajmowa¢ kazdorazowo
okoto [...] razy na okres [...] dodatkowg suwnice samo-
chodows i okolo [...] razy kazdorazowo na okres [...]

mniejszy dzwig plywajacy.

Wyposazanie i naprawa statkéw na réwnoleglym postoju
statkow okazaly si¢ jednak zbyt uciazliwe, wymagaly
duzego nakladu kosztéw i nie byly ekonomiczne. Poza
tym istnialo zwickszone ryzyko wypadkowe.

2. Projekty inwestycyjne

Celem pomocy jest wsparcie inwestycji dotyczacych pigciu
réznych obszaréw stoczni, a mianowicie hal nr 1 i nr 3,
instalacji nabrzeznej nr 1, zakupu automatycznych maszyn
spawalniczych oraz budowy dodatkowego nabrzeza. Prze-
prowadzono juz wigkszo$¢ z tych inwestycji. Wniosek
0 pomoc zlozono jeszcze przed rozpoczeciem inwestycji.

Wedlug danych z Niemiec inwestycje prowadza do
utworzenia 35 miejsc pracy w stoczni Rolandwerft. Czesé
prac wykonczeniowych przekazywano wczesniej przedsie-
biorstwu montazu konstrukgji stalowych w [...], ktére
produkowalo dla stoczni Rolandwerft dziobowe sekcje
kadlubowe. Inwestycje umozliwiaja stoczni Rolandwerft
ponowne wigczenie produkeji dziobowych sekeji kadtubo-
wych do wlasnego procesu produkcyjnego.

Hala nr 1

Dzigki inwestycjom dotyczacym hali nr 1 ma ona zostaé
przedtuzona o 55 m. Obecnie, jak poinformowano
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Komisje, duza cz¢$¢ prac zwigzanych z budowa okretéw
odbywa si¢ na zewnatrz. Po wdrozeniu projektu inwes-
tycyjnego prawie wszystkie prace beda mogly odbywac sig
w hali.

Hala nr 3

W hali nr 3 zgromadzono urzadzenia do budowy sekdji.
Szeroko$¢ bramy hali wynosita wezesniej tylko 17,4 m, pod-
czas gdy okrety budowane przez stoczni¢ Rolandwerft maja
zazwyczaj szeroko$¢ 22,2 m. Wskutek tego sekcje nie
mogly by¢ produkowane w ustawieniu odpowiednim dla
celow montazowych, lecz w poprzek hali, tak, aby potem
mozna je bylo transportowaé przez brame. Na koniec
sekcje trzeba bylo obraca¢é o 90° za pomocg suwnic
samochodowych, tak by mozna je bylo polaczy¢ z sasied-
nimi sekcjami. Ten proces byl czasochtonny i wymagat
duzego nakladu kosztéw. Waska brama hali ograniczala
dlugo$¢ sekeji, przez co stocznia Rolandwerft musiata
produkowaé wigksza liczbe sekcji niz bylo to konieczne.
Aby to zmieni¢ trzeba bylo poszerzy¢ brame hali. Ta czes¢
projektu zostala zrealizowana w roku 2004.

Dalsza czg$¢ projektu inwestycyjnego, ktérg wdrozono
w roku 2004, polegata na przedluzeniu hali w kierunku
poéinocno-zachodnim. W tej czesci hali sekcje sa spawane
ze soba w moduly. Drzigki przedluzeniu hali prace
spawalnicze moga odbywal si¢ wewnatrz hali, tzn.
niezaleznie od stanu pogody. Tory podsuwnicowe przed-
tuzono do nowej czesci hali, w ktdrej buduje si¢ sekdje.

Poszczegdlne sekcje buduje si¢ na blokach stepkowych, za
pomoca ktérych sekcje sa rowniez transportowane.
Poniewaz stocznia Rolandwerft od czasu przeprowadzo-
nych w 1999 r. inwestycji buduje wigksze okrety, stary
system blokéw stepkowych — jak podaly Niemcy — nie byt
w stanie sprosta¢ nowym wymaganiom. Oprocz tego sekcje
trzeba bylo dokladnie zestawi¢ przed ich zespawaniem.
Przed wdrozeniem inwestycji stosowano w tym celu
suwnicg samochodows, co bylo czasochtonne i wymagato
naktadéw finansowych. Dlatego stocznia zainwestowala
w 2004 r. w nowoczesne hydrauliczne bloki stgpkowe,
dzicki ktérym znacznie uproszczono dopasowywanie
sekgji.

Kolejnym projektem inwestycyjnym, rozpoczetym w sierp-
niu 2005 r, bylo przedtuzenie hali nr 3 w kierunku
potudniowo-wschodnim, tak by prace nie musialy odbywa¢
si¢ juz na zewnatrz.

Przedhuzenie toru podsuwnicowego na nabrzezu nr 1

Projekt inwestycyjny obejmuje takze przedluzenie toru
podsuwnicowego  na  dotychczasowym  nabrzezu
0 96 m. Nabrzeze to ma dlugo$¢ 200 m. Przed przed-
tuzeniem mozliwe bylo wyposazanie zaledwie okolo
polowy okretu za pomocg suwnicy. Do wyposazenia
pozostalej czgici stocznia Rolandwerft musiala uzywaé
[...] suwnic samochodowych. Tor podsuwnicowy przed-
luzono w taki sposéb, zeby suwnica mogla obslugiwacé
okrety na calej dlugosci. Inwestycje t¢ przeprowadzono
réwniez w roku 2004.
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Zakup automatycznych maszyn spawalniczych

W roku 2004 zainwestowano takze w nowoczesne
automatyczne maszyny spawalnicze, dzigki ktérym moz-
liwe bylo automatyczne i szybsze przeprowadzanie
koniecznych prac spawalniczych.

Budowa dodatkowego nabrzeza i zakup nowej suwnicy

Program inwestycyjny na lata 2005 i 2006 obejmuje
budowe dodatkowego nabrzeza wyposazeniowego; oprocz
tego dotychczasowe nabrzeze ma zostaé przedtuzone o ok.
180 m. Do wybudowania nabrzeza wyposazeniowego
konieczne jest podjecie m.in. nastepujacych dziatan:
poglebienie gruntu od strony rzeki, podsypanie terenu od
strony ladu oraz przylaczenie do sieci drogowej. Oprécz
tego nalezy przedluzy¢é tor podsuwnicowy o kolejne
150 m, zakupi¢ i zainstalowaé dodatkowa suwnice 35-
tonowa oraz zabezpieczy¢ dostawe mediéw. Prace z tym
zwigzane rozpoczeto w sierpniu 2005 r.

Do zapoczatkowania takich projektéw inwestycyjnych
przyczynita si¢ decyzja o rozpoczeciu od roku 1999
budowy wigkszych okretéw. Juz wtedy stocznia zainwes-
towala w dodatkowe wyposazenie podno$nika dokowego
celu dostosowania swoich instalacji do nowych zadan.
Zgodnie z informacjami beneficjenta inwestycje w nabrzeze
odsunigto w czasie gléwnie z dwdch powodéw: po
pierwsze, istniejace Srodki finansowe byly bardziej
potrzebne w nalezacej do grupy Hegemann stoczni Peene,
ktéra zostala wowczas poddana szeroko zakrojonej
restrukturyzacji. Z powodu zmniejszonego zapotrzebowa-
nia rynkowego, ktére utrzymywalo si¢ przez kilka lat,
brakowato innych $rodkéw finansowych do zakonczenia
dzialan inwestycyjnych w stoczni Rolandwerft. Po drugie,
mozliwe bylo wstrzymanie tych inwestycji, poniewaz
wyposazanie i naprawy statkow znajdujacych si¢ obok
siebie pod wzgledem technicznym bylo jak najbardziej

mozliwe (nawet jesli nie bylo ekonomiczne).

Kolejna korzy$¢ zwigzana z projektem inwestycyjnym to
fakt, ze nowe nabrzeze w przyszlosci umozliwi stoczni
wzigcie udzialu w przetargach na budowe i naprawe
okretéw marynarki wojennej. Dotad stocznia Rolandwerft
nie mogla przeprowadzaé prac zwigzanych z budowa
i naprawg okretéw dla niemieckiej marynarki, poniewaz
istnialo ryzyko zwiazane z koniecznoscig prowadzenia prac
na dwéch znajdujacych sie obok siebie okretach. Niemiecka
marynarka, obawiajac si¢ ryzyka, nie decydowala si¢ na
udzielanie zlecert stoczni Rolandwerft, mimo ze ta nalezy
do grupy stoczni, ktére zasadniczo mogg ubiega¢ si¢ o takie
zlecenia.

Koszty projektu wynosza w sumie 13 000 000 EUR Mozna
je wyliczy¢ w sposob nastepujacy — tabela:

(EUR)
1 Rozbudowa hali nr 1 [...]
Hala nr 3
2 Rozbudowa w stronge pélnocno-zachodnia, [...]
przedtuzenie toru podsuwnicowego,
poszerzenie bramy hali

(23)
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27)
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)

30.4.2007
3 | Modernizacja systemu blokow stepkowych [...]
w hali nr 3
4 Rozbudowa hali nr 3 w strong potud- [...]
niowo-wschodnig
5 | Przedluzenie toru podsuwnicowego [...]
6 | Zakup automatycznych maszyn spawalni- [...]
czych
Budowa dodatkowego nabrzeza i zakup nowej
suwnicy
7 | Budowa dodatkowej instalacji nabrzeznej [...]
8 | Zakup nowej suwnicy [...]
Razem | 13 000 000
3. Planowana pomoc

Niemcy zamierzajg przyzna¢ pomoc panstwa na rzecz
stoczni Rolandwerft w wysokoéci 1 560 000 EUR Kwali-
fikowane koszty wynosza 13 000 000 EUR, a zatem kwota
pomocy pafistwa odpowiada 12 % calej kwoty. Pomoc
przyznawana jest zgodnie z zatwierdzonym programem
pomocy regionalnej (). O pomoc wnioskowano jeszcze
przed rozpoczeciem inwestycji.

Pomoc przyznal kraj zwigzkowy Dolna Saksonia za
posrednictwem banku NBank Hannover.

.  POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO
POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

Formalne postgpowanie wyjasniajace zostalo wszczgte,
poniewaz Komisja miata watpliwosci, czy pomoc panstwa
byla zgodna z zasadami ramowymi. Komisja miala
watpliwosci, czy budowa nowego nabrzeza wyposazenio-
wego moze by¢ uwazana za inwestowanie w istniejace juz
instalacje.

Ponadto Komisja miata watpliwosci, czy inwestycje prze-
prowadzone w stoczni Rolandwerft wplyna na zwigkszenie
zdolnos$ci produkeyjnych stoczni, co nie byloby zgodne
z zasadami ramowymi ani ze wspélnym rynkiem.

IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja otrzymala uwagi beneficjenta — stoczni Roland-
werft oraz Zwigzku Budownictwa Okretowego i Techniki
Morskiej.

1. Uwagi beneficjenta — stoczni Rolandwerft

Zgodnie ze stanowiskiem beneficjenta zdolno$¢ produkgji
okretéw przez stoczni¢ nie zwigkszy si¢ w wyniku
przeprowadzenia projektu inwestycyjnego. Beneficjent
wskazuje na fakt, ze kazdy wzrost produktywnosci pocigga
za sobg takze wzrost zdolnosci produkeyjnej w odniesieniu
do istniejgcych juz instalacji. Niekoniecznie musi to jednak
oznaczal, ze zwigkszy si¢ réwniez zdolno$¢ produkcyjna
calej stoczni. W przypadku stoczni Rolandwerft inwestycje

Wspdlny plan ramowy rzadu federalnego i krajow zwigzkowych

,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej” — 34. plan ramowy
(sprawa nr N641/2002, decyzja Komisji z dnia 2 kwietnia 2003 r
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doprowadzily wprawdzie do wzrostu produktywnosci,
wzrost ten jednak nie spowodowal zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnej calej stoczni. Zamiast tego wzrost produk-
tywno$ci miatby zostal pochloniety przez zwigkszona
wewnatrzzakladows dzialalnos¢ produkcyjna, ktéra wezes-
niej zlecana byla podwykonawcom. Dlatego wielko$¢
produkcji wyrazona w CGT (skompensowane tony brutto,
ang. compensated gross tonnes) nie zwigkszy sie.

Beneficjent przedklada rejestr statkéw wyprodukowanych
w ciagu ostatnich lat oraz ksiggi zaméwien stoczni.
W 2004 r. stocznia Rolandwerft wyprodukowata [...]
statkéw, co odpowiada okolo [...] CGT. Na rok 2006
zaplanowano budowe [...] okretéw przy zdolnosci pro-
dukeyjnej [...] CGT. W latach 2007 i 2008 stocznia bedzie
dazy¢ do osiagnigcia rocznej wielkosci produkeji wyno-
szacej [...] CGT.

Beneficjent wyjasnia, Ze stocznia dokupila niegdy$ okazjo-
nalnie sekcje lub cale kadluby okretéw od przedsigbiorstw
trzecich. Wielko$¢ produkeji stoczni Rolandwerft nie
moglaby jednak wzrosnaé przez samo dokupienie kadtu-
bow okretow i sekcji od dostawcow, poniewaz wyposazenie
okretu wymaga pewnego czasu, a istniejgce instalacje nie
pozwalaja na efektywne wyposazanie wigkszej liczby
okretéw. I tak na przyklad w istniejacych halach do
budowy okretéw mozliwe jest budowanie kazdorazowo
tylko jednego okretu. W hali budowy statkéw nr 1 na
montaz jednego okretu trzeba przeznaczy¢ okoto [...]
tygodni.

Beneficjent przedlozyl informacje o przebiegu produkgji
w stoczni. Zgodnie z tymi informacjami stocznia jest juz
teraz w pelni wykorzystywana i nie ma mozliwosci
produkowania wigkszej liczby okretéw po wdrozeniu
projektu inwestycyjnego. Instalacje stoczniowe sa ograni-
czone pod wzgledem caloSciowej zdolnosci produkcyjnej
od okofo [...] do [...] CGT, ktérg to zdolno$¢ mogly
osiggac jeszcze przed wdrozeniem projektu inwestycyjnego
dzieki zlecaniu czesci prac podwykonawcom.

Beneficjent wykazuje, ze stocznia — dzigki projektowi
inwestycyjnemu — bedzie w stanie bra udziat w przetargach
na prace zwigzane z budowg, naprawg i przebudowy
okretéw marynarki. Do tej pory stocznia nie miala takiej
mozliwosci, poniewaz prace musialyby przebiega¢ na
réownoleglym postoju statkéw. Wielko$¢ produkeji wyra-
zona w CGT tym samym uleglaby zmniejszeniu w poréw-
naniu do obecnego poziomu, poniewaz statki marynarki
nie s3 uznawane za statki handlowe. Na koniec beneficjent
stwierdza, ze nawet je$li Komisja nie podziela stanowiska
Niemiec moéwiacego, ze zasady ramowe nie zabraniajg
przyznania pomocy inwestycyjnej na projekty zwigzane ze
zwigkszeniem produkgji, to dla oceny zgodnosci pomocy
panstwa dla stoczni Rolandwerft ze wspSlnym rynkiem nie
jest to istotne, gdyz w danym przypadku nie mamy do
czynienia ze wzrostem zdolnosci produkeyjne;.

Beneficjent w dalszej kolejnoSci wyjasnia, ze inwestycje
dotycza wylacznie istniejacych instalacji. Zwlaszcza w przy-
padku inwestycji majacych na celu przedtuzenie nabrzeza
po to, by oba statki mozna bylo wyposaza¢ bezposrednio
przy uzyciu instalacji nabrzeznej, nie chodzi wecale
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o budowe nowej instalacji. Juz teraz stocznia dysponuje
dwoma réwnoleglymi wzgledem siebie miejscami wyposa-
zania statkéw. Beneficjent podkresla, ze réwnolegly postéj
statkow stwarzal podwyzszone ryzyko i dlatego marynarka
nie skladala stoczni Rolandwerft zadnych zlecen. Plano-
wana inwestycja polega na przebudowie istniejacego
nabrzeza w celu zwigkszenia jego produktywnosci. Benefi-
gent przedklada informacje o tym, przez ile tygodni
rocznie wykorzystywany byl réwnolegly postdj statkéw
i jak ma by¢ on wykorzystywany w przysztosci.

Beneficjent wyjasnia nastgpnie, ze przedluzenie toru
podsuwnicowego i instalacja suwnicy w zwiazku z przed-
luzeniem nabrzeza ma na celu zaprzestanie nieefektywnego
i kosztownego wykorzystywania suwnic samochodowych
i dzwigbéw plywajacych, ktérych do tej pory uzywano do
wyposazania okretow na réwnoleglym postoju statkow.
Wyposazanie drugiego statku bezposrednio z nabrzeza, co
byloby mozliwe dzigki realizacji projektu inwestycyjnego,
doprowadzitoby do zwigkszenia efektywnosci pod wzgle-
dem kosztéw i produktywnosci.

2. Uwagi niemieckiego Zwigzku Budownictwa
Okretowego i Techniki Morskiej

Niemiecki Zwigzek Budownictwa Okretowego i Techniki
Morskiej (zwany dalej: Zwigzkiem) jest zdania, ze watpli-
wosci Komisji dotyczace ewentualnego zwigkszenia zdol-
nosci produkcyjnej nie mogg wynikaé z zasad ramowych.
Watpliwosci nie potwierdza takze obecna sytuacja ryn-
kowa, a zwlaszcza fakt, ze planowana pomoc nie
doprowadzitaby do zaklécen konkurencji.

Zwigzek twierdzi, ze kierunek polityki wspélnotowej
dotyczgcej przyznawania pomocy panstwa dla przemystu
stoczniowego zmienil si¢ znacznie w ciggu ostatnich lat.
Zasady ramowe nie zawieraja zadnych klauzul zabraniaja-
cych przyznania pomocy inwestycyjnej na zwigkszanie
zdolnosci produkeyjnej. Zwigzek wychodzi z zalozenia, ze
obecnie tego rodzaju klauzule mijalyby sie z celem.
Nastepnie Zwigzek wskazuje, ze zrezygnowano — na ile
to bylo mozliwe — z uregulowan sektorowych zawartych
niegdy$ w zasadach ramowych. Kwestia zdolnosci produk-
cyjnej pojawia si¢ jedynie w zwigzku z pomocy przezna-
czong na likwidacje. Inne rodzaje pomocy, jak pomoc na
reorganizacje, podlegaja ogélnym przepisom dotyczacym
pomocy panstwa.

Zwigzek twierdzi réwniez, Ze zawezanie interpretacji
przepiséw stoi w sprzecznosci z inicjatywa LeaderSHIP
2015, bedaca elementem realizacji strategii lizbonskiej.
Konkurencyjno$¢ i produktywnosé¢ gospodarki europejskiej
powinny wzrasta¢ dzigki inwestycjom w badania, rozwoj
i innowacje, co czyni koniecznym inwestowanie w nowo-
czesne instalacje produkcyjne. Gdyby pomoc panstwa na
cele inwestycyjne nie mogta pociggaé za sobg zwigkszania
zdolnosci produkcyjnej, byloby to wéwcezas sprzeczne
z celem inicjatywy LeaderSHIP 2015, zwlaszcza z celem
utrzymania i rozbudowywania pozycji w okreslonych
segmentach rynkowych. Jednym z tych segmentéw jest
rynek malych i $rednich statkéw kontenerowych, na
ktérym Europa w dalszym ciagu utrzymuje przewage
w stosunku do Korei i Chin.
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konkurencji. Obecnie nie istnieja zadne nadwyzki zdolnosci
produkceyjnej, poniewaz $wiatowy rynek stoczniowy prze-
zywa rozkwit. Popyt powinien by¢ stale korzystny, przy
czym w latach 2008/2009 przewidywany jest jego lekki
spadek. Drzigki wecigz rosngcemu handlowi $wiatowemu
wzrasta takze transport morski. Dotyczy to przede
wszystkim transportu dobr przemystowych za pomocs
statkow kontenerowych. Rosnie zapotrzebowanie na wigk-
sze okrety od 5000 do 8000 TEU, ktére nie moga
wplywaé do mniejszych portéw. To z kolei prowadzi do
wigkszego popytu na mniejsze statki dostawcze stuzace do
pozniejszej dystrybucji konteneréw. Stocznia Rolandwerft
moze budowa¢ statki o wielkosci do 900 TEU.

Zgodnie z informacjami Zwigzku statki dostawcze stano-
wig wazny segment w obszarze handlowym niemieckich
stoczni. Mimo to gléwnymi konkurentami sg stocznie
chinskie, ktére dzigki 42,5 % zlecen otrzymywanych
z calego $wiata sa wiodacymi stoczniami na rynku. Niemcy
z 26,8 % zlecent znajdujg si¢ na drugim miejscu.

Wedtug Zwigzku w segmencie statkéw do 900 TEU stnieje
bardzo niewielu konkurentéw na rynku europejskim,
a wiekszo$¢ z nich ma siedzibe w Niemczech i Holandii.
Zwigzek upatruje w tym segmencie wysoki potencjat
wzrostowy. Poniewaz stocznie chinskie oferuja swoje statki
po niskich cenach, stocznie niemieckie i europejskie moga
utrzymaé swoja pozycje na rynku tylko wowczas, gdy
zapewnig wysoka jako$¢ i stale bedg powigkszaé swojg
produktywnosc.

Zwiazek podkresla dalej, ze Chiny i Wietnam beda dalej
rozbudowywa¢ swoje zdolnosci produkgji okretéw, a tym
samym swoje udzialy na rynku. Widaé wyrazZnie, ze
konkurencja miedzy stoczniami odbywa si¢ nie tyle
w Europie, co na plaszczyznie globalne;j.

V. UWAGI NIEMIEC

Niemcy w swoich uwagach dotyczacych wszczecia formal-
nego postepowania wyjasniajacego wskazuja na to, ze pkt
26 zasad ramowych nie zawiera zadnych prowizji doty-
czgcych zdolnosci produkceyjnej. Tym samym w pkt 26 nie
ma zadnych szczegdlnych uregulowar, zgodnie z ktorymi
przyznanie pomocy inwestycyjnej na projekty, ktére wraz
ze wzrostem produktywnosci prowadzilyby do zwigkszenia
zdolnosci produkeyjnej, mogloby by¢ uznane za niedo-
zwolone. Niemcy podkreslaja rowniez, ze wzrost produk-
tywnoSci w  przemysle stoczniowym jest jednym
z gléwnych zalozen polityki wspélnotowej w tym sektorze
gospodarki. Inicjatywa LeaderSHIP 2015 ma na celu
poprawienie onkurencyjnosci stoczni europejskich oraz
zlikwidowanie trudnosci, ktére powstaly w europejskim
przemysle stoczniowym z racji dotowania budowy okretéw
w Azji. Ten cel, wedtug Niemiec, mozna osiggnaé tylko
zwigkszajac produktywnosc.

Niemcy prezentujg stanowisko, Ze z pkt 3 zasad ramowych
nie mozna wyprowadzaé twierdzenia, Ze przy ocenianiu
zgodnodci ze wspdlnym rynkiem nalezy uwzglednial
oddzialywanie projektu inwestycyjnego na zdolnos¢ pro-
dukcyjng. Poza tym czynniki opisane w pkt 3 zasad
ramowych nie maja juz wplywu na sektor budowy statkéw,
ktory charakteryzuje si¢ obecnie przede wszystkim dobra
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i deficytem zdolnosci produkcyjnej.

Niemcy podkreslajg ponadto ze udzial europejskiego
przemystu stoczniowego w rynku w ostatnich dziesiecio-
leciach znacznie zmalal, a Japonia, Korea i Chiny zwigk-
szyly swoje udzialy dzieki dotacjom panstwowym. Te
dotacje wymieniono w pkt 3 lit. ¢) zasad ramowych jako
jeden z czynnikéw, ktére muszg by¢ brane pod uwage.
Stocznie europejskie musza zatem podja¢ wszelkie dziala-
nia w celu zwigkszenia swojej produktywnosci.

Zgodnie ze stanowiskiem Niemiec kazde zwigkszenie
produktywnosci prowadzi automatycznie do zwigkszenia
produkgji danej instalacji. Wzrost produktywnosci zgodnie
z zasadami ramowymi nie moze wigc oznaczac takiej samej
wielkosci produkeji przy zmniejszonym nakladzie. Niemcy
zwracajg uwage na cel pomocy regionalnej, ktéra ma
przyczynial si¢ do rozwoju regionalnego i do tworzenia
miejsc pracy. W tym sensie wzrost produktywnosci nie
moze pociaga¢ za sobg zmniejszenia liczby miejsc pracy.

Niemcy, odnoszac si¢ do sytuacji rynkowej zauwazaja, ze
zwigksza sie ruch towarowy, a w segmencie statkow
kontenerowych daje si¢ zauwazy¢ zapotrzebowanie na
wicksze okrety. Juz teraz istnieja okrety o pojemnosci
zaladowczej 5000 TEU, a w najnowszych prognozach
mowa jest juz o okretach o pojemnosci zaladowczej 8 000
TEU. Poniewaz tak duze okrety moga wplywaé tylko do
nielicznych portéw, potrzebne sa mniejsze statki, ktore
zajmg si¢ dalsza dystrybucja fadunku. Dlatego duze
zapotrzebowanie na produkowane przez stoczni¢ Roland-
werft statki dostawcze o pojemnosci 850 TEU nie spadnie.

Niemcy objasniaja poza tym dokladniej projekty inwes-
tycyjne i dolaczajg zdjecia, na ktérych widaé podjete
dzialania i polozZenie stoczni.

Przedtuzenie hali nr 1 umozliwi stoczni budowe komplet-
nego statku w hali budowy statkéw, co obecnie nie jest
mozliwe. Dzigki pokryciu dachem istniejacych obszaréw
produkcyjnych prace beda jeszcze bardziej produktywne
i efektywne.

Niemcy wyjasniaja dalej, ze statek przycumowany do
nabrzeza nr 1 obecnie zajmuje tylko dwie trzecie nabrzeza.
Czg$¢ poludniowa nieuzywanego nabrzeza jest przediu-
zana. Nie prowadzi to do budowy ,nowej instalacji”
w rozumieniu zasad ramowych. Jak tylko nabrzeze zostanie
przedluzone, zostanie ono wyposazone w suwnicg, ktdra
zastgpi uzywang obecnie suwnice samochodowg.

Niemcy zwracaja uwage na to, ze réwnolegly postdj
statkow uzywany byt w okresie od 2003 r. do
2005 r. [...] razy w roku (wraz z dostawami). Niemcy
potwierdzaja jeszcze raz, ze réwnolegly postdj statkdw
zostanie przeniesiony na nowe nabrzeze. Nowe nabrzeze
bedzie uzywane w ciagu roku mniej wiecej tak dlugo jak
réwnolegly postdj statkéw w ostatnich latach. Niemcy
wyjasniaja takze, Ze wyposazanie statku przycumowanego
na drugim miejscu oznaczalo zwigkszone ryzyko, ponie-
waz konieczny do tego diwig plywajacy trzeba bylo
ustawia¢ na Srodku rzeki Wezery. W przyszlosci zadne
statki nie beda juz wyposazane na drugim miejscu
z nabrzeza nr 1.
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mozna traktowal przedtuzenia nabrzeza wyposazenio-
wego, co ma umozliwi¢ wyposazanie dwoch statkéw
bezposrednio z nabrzeza, jako budowy nowej instalacji.
Chodzi wylacznie o nieznaczne przediuzenie istniejacego
nabrzeza. Nawet bez wdrazania projektu inwestycyjnego
nabrzeze bylo dluzsze niz statek dostawczy, wiec i tak
stocznia moglaby wyposaza¢ jednocze$nie dwa mniejsze
statki.

Niemcy argumentujg, ze stocznia Rolandwerft dyspono-
wala i nadal dysponuje dwoma miejscami wyposazenio-
wymi, nawet jeSli jedno z nich znajduje si¢, mozna
powiedzie¢, w drugiej ,linii”. Poniewaz drugi statek nie
znajduje si¢ w zasiggu suwnic nabrzeznych, trzeba bylo
stosowaé suwnice samochodowe lub dZwigi plywajace. Po
przedtuzeniu nabrzeza praca stala si¢ bardziej wydajna,
poniewaz statek mogl by¢ wyposazany bezposrednio
z nabrzeza. Niemcy podkreslaja dalej, Ze niemiecka
marynarka, obawiajgc si¢ praktykowanego przez stocznig
Rolandwerft wyposazania statkéw w drugiej linii, nie
skladata stoczni Rolandwerft zadnych zlecen.

Niemcy argumentuja, ze przeniesienie drugiego miejsca
wyposazania na dluzsze, juz istniejace nabrzeze nie
oznacza budowy nowej instalacji, lecz raczej krok ku
zwickszeniu produktywnosci obu miejsc wyposazania,
ktore dzigki temu juz nie muszg znajdowac si¢ réwnolegle
wobec siebie, lecz mogg by¢ ulozone jedno za drugim.
Nowa suwnica, zainstalowana na nowym nabrzezu,
zastgpita stosowane obecnie suwnice samochodowe i dZwigi
plywajace. Dzicki zastosowaniu nowej suwnicy praca stata

si¢ bardziej produktywna.

Niemcy podkreslaja, ze krok ten byl konieczny, poniewaz
wyposazanie statku w drugiej linii bylo zbyt czasochtonne
i nieefektywne. Poza tym projekt stoczni Rolandwerft
stwarza mozliwo$¢ wziecia udzialu w przetargach na
naprawy statkow i przebudowy statkéw marynarki nie-
mieckiej.

Niemcy wyjasniaja dalej, ze stocznia Rolandwerft na
poczatku budowala mniejsze statki dostawcze, z ktorych
dwa mogly by¢ przycumowane jednoczesnie do nabrzeza.
Zapotrzebowanie rynkowe koncentrowalo si¢ jednak coraz
bardziej na szerszych i dluzszych statkach dostawczych,
w zwiazku z czym dwa takie statki nie mogly by¢
jednoczesnie jeden za drugim przycumowane do nabrzeza.
Dlatego stocznia rozpocz¢la wyposazanie i naprawe stat-
kéw, cumujac drugi statek réwnolegle do okretu znajduja-
cego si¢ bezposrednio przy nabrzezu. Przedluzenie
nabrzeza bylo zatem jedynie dopasowaniem instalacji
wyposazeniowej do obstugi dtuzszych statkéw.

Niemcy twierdza, ze stocznia Rolandwerft wspétpracowala
wezesniej okazjonalnie ze stocznig Peene i wyposazala
prefabrykowane przez te stoczni¢ kadluby okretéw.
Ostatnio stocznia Rolandwerft produkowala jedynie statki
catkowicie budowane przez stoczni¢ Rolandwerft. Niemcy
wyjasniaja, ze nie da si¢ rozszerzy¢ dziatalnosci w zakresie
prac naprawczych przy utrzymaniu dotychczasowej wiel-
kosci produkeji nowych statkéw. Czg$¢ prac naprawczych
wykonywana jest na ladzie. Potrzebny jest do tego
zewnetrzny plac budowy, ktéry jest juz wykorzystywany
do budowania nowych okretéw.

Niemcy wyjasniaja dalej, Ze nowa suwnica jest stosowana
nie tylko na nowym nabrzezu, lecz prowadzi takze do
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nabrzezu, zwigkszajac maksymalny udzwig.

Niemcy wskazujg na to, Ze Zwigzek popiera ten punkt
widzenia. Niemcy sa zdania, ze uwagi Zwiazku maja duze
znaczenie, poniewaz reprezentuje on interesy polityczne
i gospodarcze niemieckiego sektora transportu morskiego,
niemieckich stoczni i ich dostawcéw. Poza tym Zwiazek,
jako reprezentant réznych grup interesu, dysponuje
najnowszymi informacjami rynkowymi. Skoro Zwiazek
doszedt do wniosku, Ze planowana pomoc dla stoczni
Rolandwerft nie przyniesie szkody przemystowi stocznio-
wemu w Niemczech, to Komisja powinna to réwniez
uwzgledni¢. Niemcy podkreslaja dalej, ze Komisja nie
otrzymata zadnych negatywnych uwag wobec projektu
przyznania pomocy dla stoczni.

Jesli chodzi o uwagi samego beneficjenta Niemcy podkres-
lajg, ze wedtug stoczni Rolandwerft projekt inwestycyjny
nie doprowadzi do zwigkszenia zdolnosci produkeyjnej.
Niemcy potwierdzaja, ze nie uwazaja tej kwestii za istotng
dla oceny zgodnosci pomocy panstwa ze wspdlnym
rynkiem.

VL OCENA POMOCY

1. Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE

Zgodnie z art. 87 Traktatu WE, wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspdolnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ handlowa
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z przyjetym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej
Instancji Wspoélnot Europejskich kryterium zaklécenia
handlu jest spelnione wowczas, gdy przedsigbiorstwo
otrzymujgce pomoc prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza,
w zakres ktérej wchodzi handel pomiedzy panstwami
cztonkowskimi.

Dofinansowanie przyznat kraj zwigzkowy Dolna Saksonia,
a tym samym nalezy uzna¢ je za pomoc pafstwa. Przynosi
to stoczni Rolandwerft korzysci, jakich nie osiagnelaby na
rynku. Stocznia Rolandwerft zajmuje si¢ budownictwem
statkéw morskich. Poniewaz chodzi o ich sprzedaz, srodek
ten grozi zaktoceniem konkurencji i wplywa na wymiang
handlowa pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Tym
samym dofinansowanie stanowi pomoc pafistwa w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE i nalezy ja odpowiednio
ocenié.

2. Wylaczenia zgodnie z art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu
WE

Artykul 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE przewiduje wylaczenia
od ogélnego zakazu przyznawania pomocy okreslonego
w ust. 1.

Komisja wydala zasady ramowe dotyczace oceny pomocy
w sektorze stoczniowym. Zawieraja one specjalne reguly
przyznawania pomocy przemystowi stoczniowemu, kiedy
i o ile istnieje konieczno$¢ szczegdlnego traktowania
specyfiki sektora przemystu stoczniowego. W rozumieniu
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tych zasad wyrazenie ,przemyst stoczniowy” oznacza
budowanie we Wspdlnocie pelnomorskich statkéw hand-
lowych z wlasnym napedem. ,Naprawa statkéw” oznacza
naprawe lub odnawianie we Wspdlnocie petlnomorskich
statkéw handlowych z wlasnym napedem. Dziatalnosé
handlowa stoczni Rolandwerft odpowiada tym definicjom,
wiec nalezy rozpatrywaé kwestionowang pomoc w $wietle
zasad ramowych. Stocznia Rolandwerft nie produkuje
zadnych statkéw rybackich dla Wspdlnoty. Wedtug wytycz-
nych dla celéw analizy pomocy panstwa dla ryboléwstwa
i akwakultury (*) pomoc dla stoczni na budowe statkéw
rybackich dla Wspdlnoty jest niedozwolona.

W punkcie 26 regul ramowych ustalono, ze ,pomoc
regionalna dla przemystu stoczniowego, naprawiania
statkow lub adaptacji statkow moze zosta¢ uznana za
zgodna ze wspdlnym rynkiem wylacznie, gdy zostaje ona
przyznana na inwestycje przeznaczone na polepszenie
stanu infrastruktury lub modernizacje istniejacych stoczni,
niezwigzane z finansowg restrukturyzacja danych stoczni,
ktorych celem jest poprawienie produktywnos¢ istniejacych
instalacji”.

Intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 12,5 % lub
obowiazujacego pulapu pomocy regionalnej zgodnej z
art. 87 ust 3 lit. ¢) Traktatu WE, przy czym stosuje si¢
warto$¢ nizsza. W niniejszym przypadku pulapem gra-
nicznym jest 12,5%. W zwigzku z tym pomoc musi
ogranicza¢ si¢ do wspierania wydatkéw kwalifikowanych
zgodnie z definicja okreslona w obowiazujacych wytycz-
nych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (°).

Inwestygie w przedtuzenie hali nr 1 i hali nr 3, w przedtuzenie
toru podsuwnicowego na nabrzezu nr 1 i w  zakup
automatycznych maszyn spawalniczych

Te dzialania inwestycyjne sluza racjonalizacji procesu
produkcyjnego stoczni Rolandwerft poprzez dodatkowe
wyposazenie instalacji 1 pokrycie dachem obszaréw
roboczych, znajdujacych si¢ na zewnatrz. Srodki te mozna
postrzegaé jako inwestycje w modernizacj¢ lub polepszenie
stanu infrastruktury istniejacej stoczni.

Czes¢ projektu dotyczy przedtuzenia hali nr 1 oraz
przedluzenia hali nr 3 w kierunku pétnocno-zachodnim
i poludniowo-wschodnim. Komisja jest zdania, ze te
przedtuzenia hal okretowych dotycza istniejacych instalacji.
Projekt de facto nie prowadzi do budowy nowej dodatkowej
hali okretowej. Przedluzenie ma na celu jedynie umozli-
wienie wykonywania w hali prac zwigzanych z budowaniem
okretéw, przeprowadzanych do tej pory na zewnatrz.

Pozostale inwestycje w hali nr 3 zwigzane z przedtuzeniem
toru podsuwnicowego i poszerzeniem bramy hali, oraz
modernizacj¢ blokéw stepkowych nalezy réwniez postrze-
ga¢ jako inwestycje w istnicjgce instalacje. Komisja jest
réwniez zdania, ze w przypadku prac zwigzanych z przed-
tuzeniem toru podsuwnicowego na nabrzezu nr 1 i w przy-
padku inwestycji w nowoczesne automatyczne maszyny
spawalnicze réwniez chodzi o inwestycje w istniejgce
instalacje. Takie stanowisko Komisja prezentowata w swojej

(*) Dz.U. C 229 z 14.9.2004, str. 5.
() Dz.U.C 74 z 10.3.1998, str. 74.
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decyzji 0 wszczeciu formalnego postepowania wyjasniaja-
cego.

Komisja wychodzi z zalozenia, Ze inwestycje majg na celu
zwigkszenie produktywnosci istniejacych instalacji. Przed-
tuzenie hal doprowadzi do wzrostu produktywnosci,
poniewaz prace beda mogly odbywaé si¢ niezaleznie od
stanu pogody. Poszerzenie bramy w hali nr 3 doprowadzi
do znacznego obnizenia kosztow, poniewaz nie trzeba
bedzie juz obracaé sekcji i bedzie mozliwe budowanie
dluzszych sekeji. To samo dotyczy przedluzenia toru
podsuwnicowego w hali nr 3 i nabrzeza nr 1, dzigki
ktéremu mozna zaoszczedzié na [...] krotnym stosowaniu
suwnic samochodowych, zakupu hydraulicznych blokéw
stepkowych, dzigki ktéremu zbyteczne staje si¢ reczne
zestawianie poszczegélnych sekcji za pomoca suwnic
samochodowych oraz zakupu automatycznych maszyn
spawalniczych, dzigki ktéremu zmniejszy si¢ naklad czasu
i kosztéw w poréwnaniu ze spawaniem recznym.

Podczas gdy projekty inwestycyjne bedg znacznie oddzia-
tywa¢ na produktywno$¢, to ich wplyw na zdolnosé
produkcyjng jest juz nieznaczny, poniewaz nie powstaja
zadne nowe instalacje, a kazdy wzrost zdolnosci produk-
cyjnej bylby skutkiem jedynie wzrostu produktywnosci
istniejagcych juz instalacji. Beneficjent zwrécit réwniez
uwage na to, ze wzrost produktywnosci sam w sobie nie
pocigga za sobg zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej
stoczni wyrazonej w CGT, poniewaz wzrost produktyw-
nosci instalacji pochfania zwigkszona produkcja wiasna
wskutek podjecia prac dotad zlecanych podwykonawcom.
Dlatego Komisja jest zdania, ze nie zachodzi zadne
nieproporcjonalne zwigkszenie zdolno$ci produkcyjnej.

Komisja dochodzi do wniosku, ze $rodki nr 1 do 6
wymienione w tabeli w pkt 22 nalezy postrzegaé jako
inwestycje w modernizacje lub polepszenie stanu infras-
truktury istniejacej stoczni, z zamiarem poprawy produk-
tywnosci istniejacych instalacji. Zwigzane z tym koszty
w wysokosci 8 360 000 EUR nalezy zatem uwazaé za
koszty kwalifikowane.

Budowa dodatkowego nowego nabrzeza i zakup nowej suwnicy
Modernizacja

Srodki 7 i 8 wymienione w tabeli w pkt (22) dotycza
budowy dodatkowego nabrzeza i zakupu nowej suwnicy.
Komisja jest zdania, ze te inwestycje z dwoéch powodow
mozna zakwalifikowal jako $rodek zwigzany z polepsze-
niem stanu infrastruktury lub z modernizacja. Po pierwsze,
stocznia Rolandwerft przed projektem inwestycyjnym
miala w zwyczaju wyposazal i naprawial jednocze$nie
dwa statki, cumujgc jeden ze statkéw do statku przy-
cumowanego bezposrednio do nabrzeza. Ten sposéb
postepowania okazal sie nieefektywny i kosztowny. Dzigki
inwestycjom stocznia Rolandwerft bedzie mogla cumowaé
dwa statki bezposrednio przy nabrzezu, a wyposazanie obu
statkéw moze odbywaé si¢ w lepszych warunkach. Po
drugie, w przypadku tych inwestycji mamy do czynienia
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z ostatnimi inwestycjami sposrod calego szeregu inwestycji
rozpoczetych w 1999 r., majacych na celu przystosowanie
stoczni do budowy wigkszych okretéw. Stocznia przesta-
wila swojg produkcje, poniewaz zmienito si¢ zapotrzebo-
wanie z duzo mniejszych statkéw dostawczych na takie
okrety dostawcze, jakie dzi§ produkuje stocznia Roland-
werft. Komisja jest zdania, ze dostosowanie produkcji do
popytu rynkowego moze by¢ postrzegane jako moderni-
zacja.

Cel wzrostu produktywnodci istniejacych
instalacji

Celem inwestycji jest podniesienie produktywnosci istnie-
jacych instalacji. Wyposazanie statkow na dotychczasowym
nabrzezu stanie si¢ bardziej ekonomiczne, poniewaz statki
nie musza juz cumowaé obok siebie i nie trzeba juz
przechodzi¢ przez statek znajdujacy si¢ bezposrednio przy
nabrzezu. Mimo ze mozna wyj$¢ z zalozenia, iz w przy-
padku nowego nabrzeza niekoniecznie chodzi jedynie
o przeniesienie instalacji, ktora istniala juz wczesniej, to
Komisja jest zdania, ze budowa nowego nabrzeza wypo-
sazeniowego doprowadzi do wzrostu produktywnosci
dotychczasowego nabrzeza.

Takze druga suwnica, ktéra zostanie zainstalowana na
przedtuzonym nabrzezu, przyczyni si¢ do wzrostu pro-
duktywnosci dotychczasowego nabrzeza. Udzwig obu
suwnic wynosi razem 85 ton w poréwnaniu do wczesniej-
szego udZwigu maksymalnego, ktéry wynosit 50 ton.
Dzigki temu suwnice nabrzezne moga podnosi¢ takze
ciezary, do ktérych podnoszenia potrzebowano wczesniej
dzwigu plywajacego. Po zakonczeniu inwestycji zastoso-
wanie dZwigu plywajacego konieczne bedzie jeszcze tylko
do montazu silnika okretowego. Wszystkie pozostale prace
zwigzane z podnoszeniem moga by¢ wykonywane za
pomoca obu suwnic znajdujacych si¢ na przedluzonym
nabrzezu. Po drugie, dotychczasowa suwnica bedzie takze
stosowana przy pracach na mniejszym, polozonym bez-
posrednio za nabrzezem zewngtrznym placu budowy. Po
zakonczeniu inwestycji druga suwnica moze by¢ stosowana
w razie, gdy pierwsza suwnica bedzie potrzebna przy
pracach na zewnetrznym placu budowy. Dzigki temu prace
wyposazeniowe w takich przypadkach nie beda musialy
by¢ przerywane.

Dlatego Komisja doszla do wniosku, Ze celem inwestycji
jest wzrost produktywnosci instalacji istniejagcych w stoczni.

Wplyw na zdolno$¢ produkcyjna

Komisja jest ponadto zdania, Ze inwestycje nie doprowadza
do nieproporcjonalnego zwigkszenia zdolnosci produkcyj-
nej.

Na poczatek Komisja stwierdza, ze w stoczni Rolandwerft
od ponad 15 lat wyposazano jednocze$nie dwa statki.
Wyposazanie statkéw w drugiej linii miato by¢ rozwigza-
niem przejsciowym, do czasu przeprowadzenia inwestycji
w nabrzeze. Wedlug danych Niemiec fakt, ze to przejsciowe
rozwigzanie utrzymalo si¢ przez tak dlugi czas, mozna
wytlumaczy¢ szczegdlng sytuacjg na rynku i szczeg6lnymi
okoliczno$ciami w stoczni. Grupa Hegemann jako wlasci-
ciel stoczni postanowita inwestowal posiadane $rodki
najpierw w stoczni¢ Peene. Po zakoficzeniu projektu
restrukturyzacyjnego w stoczni Peene w roku 2005
i w zwigzku z ponownym ozywieniem na rynku, Grupa
Hegemann mogla doprowadzi¢ do korica projekt moderni-
zacyjny zwigzany ze stocznig Rolandwerft. W oparciu
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o fakt, Ze stocznia Rolandwerft w ciggu ostatnich 15 lat
(z przerwami w czasach zmniejszonego popytu) regularnie
wyposazala jednocze$nie dwa statki, Komisja nie widzi
zadnego powodu by uwazaé, ze stocznia Rolandwerft
w okresie przedinwestycyjnym miala zdolno$¢ produkeyjna
do wyposazania jedynie pojedynczych statkow.

Z technicznego punktu widzenia, waskie gardlo we
wstepnych etapach procesu roboczego, tzn. w halach
budowy statkéw i na zewnetrznym placu budowy, nie
pozwala stoczni Rolandwerft na zwigkszenie produkgji
nowych okretéw i zintensyfikowanie prac naprawczych.
Hale i zewnetrzny plac budowy sa obecnie obcigzone
maksymalnie, co uniemozliwia potencjalny wzrost produk-
cji. W odniesieniu do dzialan naprawczych stoczni Niemcy
wyjasnily, ze okolo 50 % kazdego zlecenia naprawy musi
by¢ przeprowadzane na ladzie, czyli na zewnetrznym placu
budowy, ale jego zdolno$¢ produkcyjna jest obecnie
wykorzystywana przez prace zwigzane z budowa nowych
okretéw. Przeprowadzanie dodatkowych prac naprawczych
mozliwe jest tylko kosztem, a nie oprécz budowy nowych
okretéw. Te same argumenty mozna przytoczy¢ dla
przebudowy statkéw. Poniewaz inwestycje nie dotycza
waskich gardel, zdolno$¢ produkcyjna w zakresie budowy
nowych okretéw oraz napraw i przebudowy nie moze
wzrosngé. W dalszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze
zlikwidowanie waskich gardet charakteryzujacych instalacje
wymagatoby duzego nakladu pracy, poniewaz trzeba by
bylo powieli¢ w tym celu caly proces produkcyjny.

Komisja zbadala nastgpnie, czy nowe nabrzeze mogloby
doprowadzi¢ do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej
stoczni w dziedzinie wyposazania kadlubéw okretéw,
wyprodukowanych przez inng stocznie. Ale takze i w tym
przypadku przeszkods jest waskie gardto hal do budowy
okretéw. Podczas gdy produkowane przez stocznig
Rolandwerft nowe okrety wstepnie wyposaza si¢ w halach
do budowy statkéw, to kadluby okretéw wyprodukowa-
nych przez inng stoczni¢ sa zazwyczaj calkowicie puste
i wymagaja obszernych prac zwiazanych z wyposazaniem.
Do wyposazania kadlubéw okretéw na nabrzezu konieczne
sa techniczne instalacje, ktore zazwyczaj potrzebne sa
w halach do budowy nowych okretéw. Gdy hale do
budowy statkéw i przynalezne do nich instalacje sa w pelni
wykorzystywane, to nie moga one jednoczesnie zajmowac
si¢ wyposazaniem kadlubow okretéw. Zatem nie jest
mozliwe, aby stocznia Rolandwerft mogla rozszerzy¢ swoja
dzialalno$¢ w zakresie wyposazania kadlubéw wyprodu-
kowanych w innych stoczniach przy jednoczesnym utrzy-
mywaniu produkcji nowych okretéw i napraw na
dotychczasowym wysokim poziomie.

Niemcy wyjasnily ponadto Ze obecnie nie wyposaza si¢
kadlubow okretéw, i takie prace nie sg rowniez planowane.
Poza tym taka dzialalno$¢ w latach duzego popytu jest
malo prawdopodobna, poniewaz potencjalni dostawcy
kadlubéw wynajeci s3 na lata z gory i dlatego stocznia
Rolandwerft nie moze zakupi¢ na rynku prefabrykowanych
kadlubow okretéw o wymaganej wysokiej jakosci. Informa-
cje ta potwierdza rzeczywista dzialalno$¢ handlowa stoczni
Rolandwerft w ciaggu ostatnich lat, w czasie ktorych
stocznia nie wyposazyta dodatkowo zadnych prefabryko-
wanych kadlubéw, mimo ze teoretycznie byloby to
mozliwe na réwnoleglym postoju statkow. Niemcy stwier-
dzily poza tym, ze w razie pogorszenia sytuacji na rynku,
w wyniku ktorej dostawcy mieliby znowu wolne moce
produkcyjne, w zwigzku z czym kadluby bylyby dostepne
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na rynku, mogloby si¢ zdarzy¢, ze takze sytuacja pod
wzgledem zamoéwien w stoczni Rolandwerft zmienilaby si¢
na niekorzy$¢. W takim wypadku z powodéw ekonomicz-
nych stocznia Rolandwerft wykorzystataby swoje wiasne
zdolnosci  produkcyjne raczej do budowy kadlubéw
statkow niz do wyposazania prefabrykowanych kadtubéw.
Nawet jesli stocznia wyposazalaby prefabrykowane kad-
tuby, to wyposazanie odbywaloby si¢ zamiast budowy
nowych statkow, a nie jako prace dodatkowe.

Komisja stwierdza, ze nawet jesli w wyniku inwestycji
dosztoby hipotetycznie do lekkiego zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnej w dziedzinie wyposazania kadtubéw wypro-
dukowanych w innej stoczni, to taki wzrost ze wzgledu na
zaprezentowane wyzej przyczyny techniczne bytby i tak
minimalny. Poniewaz osiagni¢ty wzrost produktywnosci,
ktory jest gléwnie skutkiem oszczednosci finansowych
z racji niekorzystania z wynajmowanych suwnic, bylby
znaczny, to nieznaczne zwigkszenie zdolnosci produkeyj-
nej zwiazanej z okazjonalnym wyposazaniem kadtubow
nie moze by¢ postrzegane jako nieproporcjonalne.

Komisja stwierdza nastepnie, ze stocznia Rolandwerft na
poparcie swojego stanowiska mowigcego, ze nie dazy ona
do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej, zaproponowala
zobowigzanie si¢ do niezwigkszania wykorzystania nowego
nabrzeza przez okres pigciu lat. To zlozone przez Niemcy
zobowigzanie przewiduje, ze stocznia ograniczy swoje
dzialania na nowym nabrzezu w dziedzinie budowania
nowych statkéw, wyposazania prefabrykowanych kadtubéw
oraz naprawy i przebudowy statkéw do [...] w roku, na
okres pigciu lat od zakonczenia inwestycji na nowym
nabrzezu. Wykorzystanie nowego nabrzeza podczas jedy-
nie [...] odpowiada planom dzialalnosci stoczni na
najblizsze lata, jakie przedlozono Komisji. Poza tym
stocznia Rolandwerft zobowigzala si¢ nie budowac statkow
na réwnoleglym postoju w tym samym okresie. Komisja
stwierdza, ze tych zobowiazan nie mozna traktowac jako
dowodu na to, Ze inwestycje nie prowadza do zwigkszenia
zdolnosci produkcyjnej. Komisja postrzega jednak zobo-
wiazanie stoczni jako kolejny dowdd na to, ze przedsta-
wione przez beneficjenta przyczyny techniczne, praktyczne
i gospodarcze s3 uzasadnione i ze celem inwestycji nie jest
zwigkszenie zdolnosci produkeyjnej, lecz wzrost produk-
tywnosci.
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Dlatego Komisja jest zdania, ze w przypadku inwestycji
w nabrzeze i zakup nowej suwnicy chodzi o polepszenie
stanu infrastruktury lub modernizacje istniejacej stoczni
z zamiarem poprawy produktywnosci istniejacych instala-
¢ji. Inwestycja nie prowadzi do nieproporcjonalnego
zwigkszenia zdolnoSci produkcyjnej. Dlatego Komisja
uwaza, ze budowa nowego nabrzeza i zakup nowej
suwnicy spelnia zawarte w zasadach ramowych warunki
przyznania regionalnej pomocy inwestycyjnej. Inwestycje
w wysokosci 4 640 000 EUR sg zatem kosztami kwalifi-
kowanymi.

VIL WNIOSKI

Komisja stwierdza, ze planowana pomoc regionalna na
rzecz stoczni Rolandwerft, czyli 12% z kwoty
13 000 000 EUR, to jest 1 560 000 EUR, spelnia warunki
okreslone w zasadach ramowych dotyczacych pomocy
regionalnej. Planowana pomoc spelnia zatem wszystkie
warunki konieczne do uznania jej za zgodng z zasadami
wspodlnego rynku,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Planowana przez Niemcy pomoc pafistwa na rzecz stoczni
Rolandwerft w wysokosci 12 % z kwoty 13 000 000 EUR, to jest
1560 000 EUR, jest zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE
zgodna ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 grudnia 2006 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES

Czlonek Komisji



