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ROZPORZADZENIE (WE) NR 458/2007 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 25 kwietnia 2007 r.

w sprawie europejskiego systemu zintegrowanych statystyk na temat ochrony socjalnej (ESSPROS)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,
w szczegolnosci jego art. 285 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (1),

stanowiac zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (2),

a takZe majac na uwadze, co nastepuje:

ey

W art. 2 Traktatu jako jedno z zadafi Wspdlnoty wymie-
nione jest popieranie wysokiego poziomu ochrony
socjalnej.

Szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r.
zainicjowal proces wymiany praktyk dotyczacych moder-
nizacji systeméw ochrony socjalnej pomiedzy panstwami
cztonkowskimi.

Na mocy decyzji Rady 2004/689/WE (3) utworzony zostat
Komitet ds. Ochrony Socjalnej, ktéry ma na celu wspiera-
nie wspolpracy w zakresie wymiany pomiedzy Komisja i
panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do moderniza-
Gji i poprawy systeméw ochrony socjalne;j.

W komunikacie Komisji z dnia 27 maja 2003 r. zatytulo-
wanym ,Wzmocnienie wymiaru spolecznego strategii liz-
bonskiej: usprawnienie otwartej koordynacji w dziedzinie
ochrony socjalnej” przedstawiona zostala strategia majaca
na celu usprawnienie procesu otwartej koordynacji
w obszarze polityki spotecznej, z zamiarem wzmocnienia
pozycji ochrony socjalnej i integracji spotecznej w ramach
strategii lizboniskiej. W dniu 20 pazdziernika 2003 r. Rada
zgodzila sig, Ze usprawnienie byloby przeprowadzane od
2006 r. W tym kontekscie gléwnym instrumentem spra-
wozdawczym stalo si¢ roczne wspdlne sprawozdanie,
faczace najwazniejsze wnioski z analiz oraz deklaracje
polityczne odnoszgce si¢ zar6wno do otwartej metody
koordynacji (OMK) w réznych dziedzinach jej stosowa-
nia, jak i do przekrojowych zagadnien z zakresu ochrony
socjalnej.

OMK polozyla nowy nacisk na konieczno$¢ istnienia
poréwnywalnych, aktualnych i rzetelnych statystyk
w obszarze polityki spolecznej. Poréwnywalne statystyki
w zakresie ochrony socjalnej sg uzywane w corocznych
wspdlnych sprawozdaniach.

() Dz.U. C 309 z 16.12.2006, str. 78.
(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 30 listopada 2006 r. (do-

tychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym) oraz decyzja
Rady z dnia 22 marca 2007 r.

() Dz.U. L 314 z 13.10.2004, str. 8.

(6)

t)

&)

Komisja (Eurostat) zbiera juz roczne dane dotyczgce
ochrony socjalnej, ktére panstwa czlonkowskie przeka-
zujg dobrowolnie. Dzialanie to nabralo charakteru stalej
praktyki w panstwach czlonkowskich i opiera si¢ na
wspolnych zasadach metodologicznych stworzonych
w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych.

Tworzenie poszczeg6lnych statystyk Wspdlnoty podlega
zasadom okreSlonym w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk
Wspélnoty (4).

Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadze-
nia powinny zostal przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniefn wykonawczych przy-
znanych Komisji (%).

Komisja powinna w szczegdlnosci posiadaé uprawnienia
do podjecia decyzji dotyczacej pierwszego roku, za ktéry
powinny by¢ gromadzone pelne dane w zakresie $wiad-
czefi netto z tytulu ochrony socjalnej. Komisja powinna
réwniez posiadal uprawnienia do przyjecia Srodkéw
w zakresie szczegdlowej klasyfikacji gromadzonych
danych, wykorzystywanych definicji i uaktualniania zasad
rozpowszechniania. W zwiazku z tym, ze $rodki te maja
znaczenie ogdlne, a ich celem jest zmiana elementéow
innych niz istotne i dodanie nowych elementéw innych
niz istotne do niniejszego rozporzadzenia, powinny one
zostal przyjete zgodnie z procedurg regulacyjng pola-
czong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 5a decyzji
1999/468/WE.

W zwigzku z tym, ze cel niniejszego rozporzadzenia, mia-
nowicie ustanowienie wspdlnych standardow statystycz-
nych umozliwiajagcych tworzenie zharmonizowanych
danych, nie moze by¢ osiagniety w wystarczajgcy sposob
przez panstwa czlonkowskie, a mozliwe jest jego lepsze
osiggniecie na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota moze
podjaé dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okre-
Slong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonal-
nosci okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia
tego celu.

(*) Dz.U.L 522 22.2.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzg-
dzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

(°) Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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(11) W dziedzinie $wiadczen netto z tytulu ochrony socjalnej
zostala juz podjeta wspolpraca z Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

(12)  Przeprowadzono konsultacje z Komitetem ds. Programu
Statystycznego ustanowionego na mocy decyzji Rady
89/382/EWG, Euratom (1),

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Celem niniejszego rozporzadzenia jest utworzenie europejskiego
systemu zintegrowanych statystyk na temat ochrony socjalnej
(zwanego dalej ,ESSPROS”), poprzez okreslenie:

a) ram metodologicznych opartych na wspdlnych standardach,
definicjach, klasyfikacjach oraz zasadach ksiegowosci, ktére
beda stosowane do tworzenia poréwnywalnych statystyk dla
potrzeb Wspdlnoty;

oraz

b) termindéw przekazywania statystyk zebranych zgodnie
z ESSPROS.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

a) statystyki Wspdlnoty” maja znaczenie okreSlone w art. 2
rozporzadzenia (WE) nr 322/97;

b) ,ochrona socjalna”: catoksztatt srodkéw i dziatan podmio-
téw publicznych lub prywatnych, majacy na celu pomoc
gospodarstwom domowym i osobom fizycznym w zakresie
okreslonych rodzajéw ryzyka lub potrzeb, pod warunkiem
ze nie istnieja jednoczesne wzajemne albo indywidualne
ustalenia. Lista rodzajow ryzyka lub potrzeb, ktére moga staé
si¢ powodem korzystania z ochrony socjalnej, jest, na zasa-
dzie konwencji, nastgpujaca: choroba lub ochrona zdrowia;
niepelnosprawnos¢; podeszly wiek; $mier¢ Zywiciela rodzi-
ny; rodzina/dzieci; bezrobocie; mieszkalnictwo; oraz wyklu-
czenie spofeczne niesklasyfikowane gdzie indziej;

¢) ,system ochrony socjalnej”: wyodrebniony zbiér zasad doty-
czacych udzielania $wiadczen z tytutu ochrony socjalnej i
ich finansowania, wspieranych przez jedna lub kilka jedno-
stek instytucjonalnych;

() Dz.U. L 181 z 28.6.1989, str. 47.

d) ,Swiadczenia z tytulu ochrony socjalnej”: swiadczenia pie-
ni¢zne lub rzeczowe, przekazywane gospodarstwom domo-
wym lub osobom w ramach systeméw ochrony socjalnej,
majace na celu pomoc w zakresie jednego lub kilku okreslo-
nych rodzajéw ryzyka lub potrzeb;

e) ,ulgi fiskalne” ochrona socjalna udzielana w formie ulg
podatkowych, ktére, w przypadku ich wyplaty w gotéwee,
zostalyby okre$lone jako $wiadczenia z tytulu ochrony
socjalnej. Wylaczone sg ulgi podatkowe, ktérych celem jest
wspieranie zapewniania ochrony socjalnej lub wspieranie
prywatnych systeméw ubezpieczery;

f) ,Swiadczenia netto z tytulu ochrony socjalnej”: wartosé
$wiadczen z tytutu ochrony socjalnej, z wylaczeniem podat-
kéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne placonych przez
beneficjentéw $wiadczen, powigkszone o warto$¢ ulg
fiskalnych.

Artykut 3

Zakres stosowania systemu

1. Statystyki odnoszace si¢ do systemu podstawowego
ESSPROS obejmuja przeplywy finansowe przychodéw i wydat-
kéw w zakresie ochrony socjalne;.

Dane te sg przekazywane na poziomie systeméw ochrony socjal-
nej. W przypadku kazdego systemu przedklada si¢ szczegélowe
przychody i wydatki w oparciu o klasyfikacje ESSPROS.

W odniesieniu do informacji ilo§ciowych pogrupowanych
wedlug systemu oraz szczegétowych Swiadczen, dane, ktére maja
zostal przekazane w odniesieniu do lacznej klasyfikacji, oraz
ustalenia dotyczace dostarczania danych oraz ich rozpowszech-
niania okreslone s3 w pkt 1 w zalagczniku I. W odniesieniu do
informacji jakosciowych pogrupowanych wedlug systemu oraz
szczegblowych Swiadczen, uwzglednione zagadnienia oraz usta-
lenia dotyczace dostarczania danych, uaktualniania informacji
jakosciowych i rozpowszechniania okreslone s3 w pkt 2
w zalgczniku L

Pierwszym rokiem, za ktéry gromadzone sg dane, jest rok 2008.

2. Ponadto do systemu podstawowego ESSPROS dodaje si¢
moduly obejmujace uzupelniajace informacje statystyczne
w zakresie 0sob pobierajacych renty i emerytury oraz $wiadczen
ochrony spolecznej netto.

Artykut 4
Modul dotyczacy osob pobierajacych renty i emerytury

1. Do systemu podstawowego dodaje si¢ modul dotyczacy
0sob pobierajacych renty i emerytury, od pierwszego roku zbie-
rania danych na mocy niniejszego rozporzadzenia. Zagadnienia,
ktore maja zostaé uwzglednione, ustalenia dotyczace dostarcza-
nia danych oraz ich rozpowszechniania sg okre$lone w zalgcz-
niku IL

2. Pierwszym rokiem, za ktdéry gromadzone sa dane, jest
rok 2008.
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Artykut 5

Modul dotyczacy $wiadczen netto z tytulu ochrony
socjalnej

1. W celu wprowadzenia modutu dotyczgcego $wiadczen
netto z tytutu ochrony socjalnej, we wszystkich panstwach czton-
kowskich, w terminie do konica 2008 r., pilotazowo gromadzone
sa dane za rok 2005. Zagadnienia, ktére majg zosta¢ uwzgled-
nione, oraz uzgodnienia dotyczace dostarczania danych sg okre-
$lone w zalgczniku II1.

2. W oparciu o syntezg¢ takich pilotazowo zgromadzonych
danych krajowych oraz pod warunkiem, ze wyniki zdecydowa-
nej wigkszosci tych badan pilotazowych sa pozytywne, $rodki
dotyczace rozpoczecia pelnego gromadzenia danych w odniesie-
niu do niniejszego modutu przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
regulacyjng polaczona z kontrolg okreslong w art. 8 ust. 3. Roz-
poczecie pelnego gromadzenia danych rozpocznie si¢ nie wezes-
niej niz w 2010 r.

Artykut 6
Zrédta danych
Statystyki dotyczace ochrony socjalnej opierajg si¢ na nastepuj3-
cych zrédlach danych, w zaleznosc1 od ich dostepnosci w pan-
stwach czlonkowskich oraz zgodnie z prawem krajowym i
praktyka krajowa:
a) rejestry oraz inne Zrédla administracyjne

b) badania;

¢) szacunki.

Artykut 7

Ustalenia dotyczace wdrozenia

1. Ustalenia dotyczace wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
uwzgledniajg wyniki analizy kosztoéw i korzysci i odnosza si¢ do

systemu podstawowego ESSPROS, okreslonego w zalaczniku I,
modulu dotyczacego oséb pobierajacych renty i emerytury, okre-
Slonego w zalaczniku I, i modutu dotyczgcego Swiadczen netto
z tytutu ochrony socjalnej, o ktérym mowa w art. 5.

2. Srodki dotyczace formatéw przesytania danych, wynikéw,
ktére majg zostal przeslane oraz kryteriéw oceny jakosci sa
przyjmowane zgodnie z procedurg regulacyjna potaczona z kon-
trolg okreslong w art. 8 ust. 2.

3. Srodki dotyczace decyzji w sprawie pierwszego roku, za
ktéry gromadzone sa pelne dane, oraz $rodki dotyczace doklad-
nej klasyfikacji gromadzonych danych, wykorzystywanych defi-
nicji i uaktualniania zasad rozpowszechniania, sg przyjmowane
zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong z kontrolg okreslong
wart. 8 ust. 3. Srodki te maja na celu zmiang elementéw innych
niz elementy istotne niniejszego rozporzadzenia, miedzy innymi
poprzez dodanie nowych elementéw.

Artykut 8

Procedura

1. Komisja jest wspierana przez Komitet ds. Programu Staty-
stycznego, ustanowiony decyzja 89/382/EWG, Euratom.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢
art. 517 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8

Okres, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE,
ustala si¢ na trzy miesiace.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednie-
niem jej art. 8.
Artykut 9
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu, dnia 25 kwietnia 2007 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego

H.-G. POTTERING
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
G. GLOSER
Przewodniczgcy



L 113/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

30.4.2007

1.1.1.1.

1.1.1.2.

1.1.1.3.

1.1.1.4.

1.1.2.1.

1.1.2.2.

1.1.2.3.

1.1.2.4.

1.2
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2.1.

ZALACZNIK 1

SYSTEM PODSTAWOWY ESSPROS

Dane iloSciowe wedlug systemu i szczegélowych $wiadczen
Przekazywane dane
W odniesieniu do tacznej klasyfikacji przekazywane dane beda obejmowaly:
Wydatki
Swiadczenia z tytutu ochrony socjalnej, sklasyfikowane wedhug:
a)  funkcji (odpowiadajacej rodzajowi ryzyka lub potrzeby);

oraz

b) dla kazdej funkgji z podwdjnym podzialem na: Swiadczenia uzaleznione i nieuzaleznione od stanu zamoz-
nosci oraz $wiadczenia pieni¢zne (pogrupowane wedtug $wiadczen okresowych i zryczaltowanych) i $wiad-
czenia w naturze.

Koszty administracyjne

Transfery do innych systeméw
Inne wydatki

Przychody

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne
Platnosci sektora publicznego
Transfery z innych systeméw

Inne przychody

Uwzglednione dane (w odniesieniu do szczeg6towej klasyfikacji) zostang dostarczone zgodnie z procedura regu-
lacyjna polaczong z kontrolg okreslong w art. 8 ust. 3.

Dostarczanie danych

Statystyki sa dostarczane corocznie. Dane odnoszg si¢ do roku kalendarzowego zgodnie z praktykami krajo-
wymi. Ostatecznym terminem dostarczenia danych dla roku N oraz wszelkich zmian dotyczacych poprzednich
lat jest dzien 30 czerwca roku N + 2.

Rozpowszechnianie

Komisja (Eurostat) publikuje dane dotyczace wydatkéw w zakresie ochrony socjalnej na poziomie catosci syste-
moéw w oparciu o dane za rok N do dnia 31 pazdziernika roku N + 2. Komisja (Eurostat) rozpowszechnia w tym
samym czasie wirdd okreslonych uzytkownikéw (instytucje krajowe zbierajace dane ESSPROS, wydzialy Komisji
oraz instytucje migdzynarodowe) szczegétowe dane pogrupowane wedtug systemu. Okresleni uzytkownicy beda
mogli publikowac jedynie grupy systemow.

Informacje jakoSciowe pogrupowane wedlug systemu i szczegélowych swiadczen
Uwzglednione zagadnienia

W przypadku kazdego systemu informacje jakosciowe beda zawieral ogdlny opis systemu, szczegblowy opis
$wiadczen oraz informacje dotyczace ostatnich zmian i reform.
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2.2. Dostarczanie danych oraz aktualizowanie informacji jakosciowych

Coroczne aktualizowanie pelnego zestawu juz dostarczonych informacji jako$ciowych ogranicza¢ si¢ bedzie do
zmian w systemach ochrony socjalnej i bedzie przekazywane wraz z danymi ilo$ciowymi.

2.3. Rozpowszechnianie

Komisja (Eurostat) rozpowszechnia dane jakoSciowe na poziomie systeméw do dnia 31 paZdziernika
roku N + 2.
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1.

ZALACZNIK II

MODUL DOTYCZACY 0sOB POBIERAJACYCH RENTY I EMERYTURY

Kategorie objetych $wiadczen

Modut ten obejmuje dane na temat 0s6b pobierajacych renty i emerytury, ktore sa zdefiniowane jako osoby pobiera-
jace jedno lub wigcej z nastgpujacych okresowych $wiadczen pienigznych w ramach systemu ochrony socjalne;j:

a) renty z tytulu niepelnosprawnosci;

b)  wecze$niejsze emerytury z powodu ograniczonej zdolnosci do pracy;
c) emerytury;

d) $wiadczenia przedemerytalne;

e) S$wiadczenia czgdciowe;

f)  renty rodzinne;

g)  wczeniejsze emerytury przyznawane z powodu sytuacji panujacej na rynku pracy.

Dostarczanie danych

Statystyki sa dostarczane corocznie. Dane stanowi¢ beda dane bilansowe odnoszace si¢ do korica roku kalendarzo-
wego. Ostatecznym terminem dostarczenia danych za rok N jest dzien 31 maja roku N + 2, przy czym dane pogru-
powane sg wedlug:

a)  systemu opieki socjalnej;

b)  plci dla wszystkich systeméw.

. Rozpowszechnianie

Komisja (Eurostat) opublikuje dane dotyczace wszystkich systeméw w oparciu o dane za rok N do dnia 31 pazdzier-
nika roku N + 2. Komisja (Eurostat) rozpowszechni w tym samym czasie wiréd okreslonych uzytkownikéw (instytu-
¢je krajowe zbierajgce dane ESSPROS, wydzialy Komisji oraz instytucje migdzynarodowe) szczegélowe dane
pogrupowane wedtug systemu. Okresleni uzytkownicy beda mogli publikowa¢ jedynie grupy systeméw.

Komisja (Eurostat) opublikuje i rozpowszechni wréd okreslonych uzytkownikéw (instytucje krajowe zbierajace dane

ESSPROS, wydzialy Komisji oraz instytucje miedzynarodowe) ogél danych dotyczacych kazdej z siedmiu kategorii
w oparciu o dane za rok N do dnia 31 pazdziernika roku N + 2.

ZALACZNIK 1T

ZBIOR DANYCH PILOTAZOWYCH DOTYCZACYCH SWIADCZEN NETTO
Z TYTULU OCHRONY SOCJALNEJ

. Uwzglednione zagadnienia

Zbiér ten obejmuje obliczenie $wiadczen netto z tytulu ochrony socjalnej.

Dostarczanie danych

Wskazana musi zosta¢ stosowna cze$¢ podatku od dochodéw osobistych oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne
pobranych na poczet $wiadczen z tytulu ochrony socjalnej za rok 2005, zgodnie z réznymi rodzajami pienieznych
$wiadczen z tytutu ochrony socjalnej, najlepiej w dalszym podziale na poszczegdlne grupy jednorodnie opodatkowa-
nych systeméw. W spornych przypadkach wyniki moga zostaé przedstawione wedtug odpowiednich grup $wiadczen,
tj. wszystkie siedem kategorii $wiadczenn wymienionych w zalaczniku Il lub wszystkie $wiadczenia pieni¢zne majace
dang funkgje. Ulgi fiskalne bedg przedstawione osobno dla kazdej pozycji przy uzyciu metody utraconych dochodéw.




