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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 12 pazdziernika 2006 r.

w sprawie pomocy panstwa nr C 11/2005 (ex N 21/2005), ktéra Niemcy planuja przyznaé na
budowe rurociaggu do przesylu etylenu w Bawarii

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 4836)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/385/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegélnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z ww. artykulami (') oraz po uwzglednieniu tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Dnia 2 grudnia 2003 r. Niemcy poinformowaly Komisje
o zamiarze formalnego zgloszenia planowanej subwencji
dla projektu budowy rurociggu pomiedzy Ludwigshafen
(Badenia-Wirtembergia) i Miinchsmiinster (Bawaria).

Celem zapewnienia pewnoSci prawnej dnia 12 stycznia
2005 r. Niemcy zglosily wspomniany $rodek, ktéry ich
zdaniem jest $rodkiem infrastrukturalnym, a nie pomoca
panstwa.

(1) Dz.U. C 100 z 26.4.2005, str. 18.

3)

Dnia 16 marca 2005 r. Komisja wszczeta formalne
postepowanie wyjasniajace w stosunku do prawdopo-
dobnej pomocy panstwa. Decyzja Komisji w sprawie
wszczecia postepowania wyja$niajacego zostala opubliko-
wana dnia 26 kwietnia 2005 r. w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (?). Komisja wezwala wszystkie zaintere-
sowane strony do przedstawienia uwag dotyczacych
przedmiotowej pomocy.

W odpowiedzi na wszczecie formalnego postepowania
wyjasniajacego Niemcy przedlozyly swoje uwagi pismem
z dnia 19 kwietnia 2005 r. (patrz: sekcja 5).

Komisja otrzymala uwagi innych zainteresowanych stron.
Europejskie ~ Stowarzyszenie Wytworcéw  Produktow
Naftowych (Association of Petrochemicals Producers in
Europe — APPE), kilka bawarskich przedsiebiorstw
nieuczestniczacych bezposrednio w projekcie (Mineraloel-
raffinerie Oberrhein GmbH & Co. KG (zwane dalej Miro),
Bayernoil Raffineriegesellschaft mbH, Industriepark Gerst-
hofen Service GmbH & Co. KG (zwane dalej IGS)) oraz
Austria poinformowaly w pismach z dnia 2 maja,
12 maja, 17 maja, 3 czerwca oraz 8 czerwca 2005 r.
o swoim pozytywnym stanowisku. Producent z branzy
petrochemicznej, ktory chcial pozostaé anonimowy, dnia
24 maja 2005 r. wyrazil krytyczne stanowisko. Uwzgled-
niono uwagi Austrii, pomimo ze nadeszly one po
uplywie 30-dniowego terminu podanego do wiadomosci
w Dzienniku Urzedowym.

(%) Patrz: przypis 1.
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(6)  Otrzymane uwagi przekazano Niemcom dnia 16 oraz przedstawiono planowane ilosci. Poniewaz produkcja nie

(10)

(11)

(12)

20 czerwca 2005 r. z prosbg o zajecie stanowiska.

Dnia 14 lipca 2005 r. Niemcy wypowiedzialy si¢ na
temat uwag zainteresowanych stron.

Dnia 28 pazdziernika 2005 r. Komisja zwrdcila sie
o udzielenie uzupehiajacych informacji, ktérych Niemcy
udzielity w piSmie z dnia 24 listopada 2005 r.

Od kofica 2005 r. mialy miejsce liczne kontakty oraz
powstala obszerna korespondencja migdzy wiladzami
federalnymi i1 wladzami kraju zwigzkowego Bawaria,
przedstawicielami przemystu w Bawarii a Komisja.

Dnia 8 lutego 2006 r. Niemcy przekazaly pismo,
do ktérego dolaczone byly pisma przedsigbiorstw
BASF, Borealis, Clariant, Infraserv Gendorf, Infraserv
Hoechst, MOL Group, OMV (Osterreichische Mineralél-
verwaltung Aktiengesellschaft) Austria, OMV Germany,
Ruhr Oel GmbH (ROG) oraz pisma konsorcjum
Acthylen-Rohrleitungs-Gesellschaft (ARG) i konsorcjum
Ethylen-Pipeline Siid GmbH & Co. KG (EPS), ktére sa
potencjalnymi beneficjentami planowanej pomocy. Dnia
21 lutego 2006 r. Bawaria przedlozyla kolejne uwagi
oraz zmieniong tre$¢ pisma przedsigbiorstwa Infraserv
Hoechst. Dnia 5 lutego 2006 r. producent z branzy
petrochemicznej, ktéry wypowiedzial si¢ juz dnia 24
maja 2005 r., przedlozyl swoje kolejne stanowisko,
w ktérym tym razem pozytywnie ocenit planowang
pomoc, pod warunkiem ze bedzie zagwarantowany
otwarty dostep do sieci pomiedzy Rotterdamem
a Bawarig.

W pismie z dnia 24 lipca 2006 r., do ktérego dotaczono
liczne zalgczniki, Niemcy przekazaly zmieniong propo-
zycje pomocy panstwa dla projektu budowy rurociggu.
Pismo to zostalo uzupelnione pismami z dnia 14 sierpnia
i 7 wrzesnia 2006 r., ktére w szczegblnosci dotyczyly
udziatu Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung Forderbank
Bayern (zwanego dalej ,LfA”), banku, ktérego jedynym
wlascicielem jest Bawaria.

2. OPIS
2.1. Projekt

Projekt polega na budowie rurociggu o dlugosci 357 km
z Ludwigshafen do Miinchsmiinster o przepustowosci
rocznej 400 000 ton. Obecnie pomigdzy Ludwigshafen
a Miinchsmiinster nie przesyla si¢ etylenu. W tabeli 1

(13)

(14)

odpowiada zuzyciu etylenu, w pierwszych latach ocze-
kuje si¢ przeplywu netto w kierunku Ludwigshafen,
podczas gdy w nastepnych latach moze by¢ odwrotnie.
Warto$ci w tabeli nie uwzgledniajg jeszcze wybuchu
w fabryce polietylenu firmy Basell (patrz motyw 24).
Jezeli zaklad zostanie odbudowany, a mozliwosci
produkcyjne beda poréwnywalne, to jego zamknigcie
w 2015 r. staje si¢ mniej prawdopodobne, co oznacza
zdecydowanie mniejszy przeplyw netto po 2015 r.
Odbudowa przy jednoczesnym zwigkszeniu mozliwosci
produkcyjnych  oznaczalaby nizszy przesyl laczny
w calym prognozowanym okresie.

Tabela 1

prawdopodobne wielkosci przesylu (w 1 000 ton/rok)

2008-2009 | 2010-2014 | od 2015

Producent
OMV [..1(% [...] [...]
Ruhr Oel [...] [...] [...]
Odbiorca
Wacker

Borealis

Clariant

Vinnolit

Basell

—_, — — ., . —
—_, — — — ., —
S S G

Nowi inwestorzy

Przesyt netto 140 80 200

(*) Informacja poufna

Oplate przesylowa ustalono na podstawie taryfy spotki
Aethylen-Rohrleitungs-Gesellschaft, np. 34,21 EUR za
tong za calg dlugo$¢ rurociggu albo 0,0957 EUR za
tone metryczng i kilometr. Te taryfy s3 obowiazujace
dla czlonkéw konsorcjum oraz innych uzytkownikéw
rurociggu i bedg corocznie dostosowywane w oparciu
o niezalezna wyceng.

Planowane koszty rurociggu wynosza 154 min EUR,
tzn. 14 mln EUR wiecej niz pierwotnie przewidywaly
Niemcy. Wzrost kosztow catkowitych wynika ze wzrostu
kosztow budowy (facznie z zakupem praw oraz
z dzialaniami na rzecz ochrony $rodowiska) oraz ze
wzrostu kosztéw dzialalnoSci (energia energetyczna,
ubezpieczenie). Po podjeciu przygotowawczych krokow
prawnych wymagane opracowania powinny by¢ gotowe
do 2006 r; rurociagg ma by¢ zbudowany w 2007 r.
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(15)

(16)

17)

i zgodnie z pierwotnym projektem oddany do eksploa-
tacji we wrze$niu 2007 r. W ramach procedury wyda-
wania koniecznych zezwolenl ocenia si¢ wplyw na $rodo-
wisko zgodnie z dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia
27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywiera-
nych  przez niektére  przedsigwzigcia  publiczne
i prywatne na Srodowisko naturalne (3).

Planowany rurocigg bedzie eksploatowany zgodnie
z zasada wspdlnego przewoinika oraz zasada otwartego
dostgpu (,common carrier/open access”), zasada niedyskry-
minujgcych oplat za przesyt (,non-discriminatory fees”),
a takze zasadg minimalnego zysku (,minimum profit”).
Wszyscy producenci i odbiorcy etylenu beda mogli
korzysta¢ z rurociggu na takich samych warunkach.
Rezerwa mozliwosci produkcyjnych zostanie obliczona
tak, aby zasady te mogly by¢ realizowane (dostepna
rezerwa zdolnosci produkcyjnych wynosi ok. 50 %).
Warunki te musza by¢ spelniane przez co najmniej
25 lat.

2.2. Pomoc pafistwa

Bawaria zamierza przyznaé subwencje w wysokosci
44,85 mln EUR, co pokrywa 29,9 % kosztéw inwestycyj-
nych w wysokosci 150 mln EUR lub 29,1 % najwyz-
szych planowanych kosztéw w wysokosci 154 mln
EUR Koszty planowanej inwestycji w nastgpujacy sposéb
rozkladajg si¢ w latach 2004-2008: 4,5 mln EUR 2004
roku, 7,8 mln EUR w 2005 roku, 54,2 mln EUR w 2006
roku, 86 mln EUR w 2007 roku i 1,5 mln EUR w 2008
roku. Subwencja nie przekroczy 29,9 % kosztéw i bedzie
odpowiednio zmniejszona, jezeli koszty catkowite nie
przekrocza 150 mln EUR.

Niemcy twierdzg, ze bez subwencji Bawarii projekt bylby
ekonomicznie nieoplacalny, poniewaz koszty przesytu
bylyby znacznie wyzsze (54,6 EUR za tong) i w zwigzku
z tym niekonkurencyjne. Ponadto oczekiwany zysk
z inwestycji, nawet uwzgledniajac planowang subwencje
w wysokosci 44,85 mln EUR oraz posrednie korzysci dla
czlonkéw konsorcjum, bedzie wynosit tylko 1,2 %. Poza
tym nie nalezy zapominal, ze w przypadku odbudowy
zakladu firmy Basell z wigkszymi mozliwosciami produk-
cyjnymi przesylane ilosci, a co za tym idzie zysk
z inwestycji, beda nizsze (patrz motyw 24).

() Dz.U. L 175 z 5.7.1985, str. 40. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 156 z 25.6.2003, str. 17).

(20)

2.3. Beneficjent

Beneficjentem jest Ethylen-Pipeline Sid GmbH & Co. KG
(zwane dalej ,EPS”) (*), konsorcjum, do ktérego naleza
przedsi¢biorstwa z branzy petrochemicznej (°): BASF
AG, Borealis Polymere GmbH, Clariant GmbH, OMV
Deutschland GmbH, ROG, Vinnolit GmbH & Co. KG
oraz Wacker Chemie GmbH, a takze LfA Forderbank
Bayern (6).

2.4. Produkgja etylenu

Etylen jest gazem bezbarwnym i najprostszym weglowo-
dorem nienasyconym (alkenem). Olefina ta produkowana
jest zwykle w instalacjach petrochemicznych (w instala-
cjach krakingu parowego) z ropy naftowej (albo jak jest
to powszechne w Europie, w postaci benzyny ciezkiej,
albo w postaci gazowej); przy tym powstaja etylen
i propylen w stalym stosunku. Etylen jest podstawowym
surowcem do produkeji polimeréw (np. polietylenu, poli-
chlorku winylu i polistyrenu), ktére nastepnie stuza do
produkcji tworzyw sztucznych do réznych zastosowan.

Etylen jest gazem o dzialaniu odurzajacym, duszacym,
bardzo latwopalnym, w polaczeniu z powietrzem jest
wybuchowy i nalezy do najwyzszej grupy wybuchowosci.
Poza nielicznymi wyjatkami, kiedy to transport odbywa
si¢ droga morska, co wigze si¢ z wysokimi kosztami, gaz
transportowany jest wylacznie rurociggami, ktére lacza
bezposrednio producentéw i odbiorcow. Od lat szesé-
dziesigtych poszczegélne przedsigbiorstwa lub konsorcja,
jak ARG, zbudowaly szereg sieci rurociggéw do przesylu
etylenu (o réznej dlugosci, czesto tylko o lokalnym
zasiegu). Natomiast transport pochodnych etylenu jest
o wiele prostszy.

(*) EPS sklada si¢ wlasciwie z dwdch przedsigbiorstw:

— spolki Ethylen-Pipeline Siid GmbH & Co. KG, ktéra odpowiada

za projektowanie, budowe i eksploatacj¢ rurociagu, a ktorej
komplementariuszem jest spétka Ethylen-Pipeline Siid Geschifts-
fuhrungs GmbH, nieposiadajaca udzialéw kapitalowych, oraz
kilku komandytariuszy z udzialami w kapitale spotki
w wysokosci 700 000 EUR, sa to firmy BASF, OMV i Ruhr
Oel, z ktérych kazda ma 20 % udzialéw, oraz firmy Borealis
Clariant, Vinnolit i Wacker, ktore maja po 10 % udzialéw (LfA
Forderbank Bayern nie bedzie ani komplementariuszem, ani
komandytariuszem w spélce Ethylen-Pipeline Stid GmbH
& Co. KG i nie bedzie gwarantowa¢ finansowania projektu)
spolki Ethylen-Pipeline Siid Geschiftsfiihrungs GmbH, ktéra
zarzagdza spétka Ethylen-Pipeline Sid GmbH & Co. KG,
i w ktorej LfA posiada 25,1 % kapitalu w wysokosci 28 000
EUR; pozostaly kapital nalezy do partneréw przemystowych
spolki Ethylen-Pipeline Siid GmbH & Co. KG.

(°) BASF jest zaréwno producentem, jak i odbiorcg etylenu, OMV
i Ruhr Oel sa producentami, a Borealis, Clariant, Vinnolit
i Wacker s3 odbiorcami. Duzy odbiorca etylenu w Bawarii, firma
Basell, nie uczestniczy w projekcie budowy rurociagu.

(%) Patrz: pkt 11.
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(21)  Zgodnie z danymi liczbowymi podanymi przez Niemcy Tabela 2

(23)

(24)

moce produkcyjne w Europie Zachodniej w 2002 r.
wynosily 23,2 mln ton, z czego ponad 10 mln ton
przypadalo tylko na Niemcy i panstwa Beneluksu.
W latach 2002-2003 produkcja wzrosta o 2,6 % do
20,7 mln ton. Poniewaz zuzycie w Europie Zachodniej
przewyzszato zdolno$ci produkcyjne, w 2002 r. trzeba
byto importowa¢ tacznie 0,24 min ton. W Europie Srod-
kowej i Wschodniej (z dziesigcioma nowymi pafstwami
czlonkowskimi wlacznie) mozliwosci produkcyjne na
koniec 2002 r. wynosily 2,24 miln ton, a zuzycie
2 min ton.

Popyt na etylen koreluje z popytem na tworzywa
sztuczne, a ten ze wzrostem PKB. Z tego wynika praw-
dopodobny wzrost zuzycia etylenu w nastepnych latach
o okolo 2% w Europie Zachodniej i o okolo 5,5%
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Producenci etylenu
niepodlaczeni do rurociaggu konkurujg posrednio na
rynkach pochodnych etylenu.

Branza petrochemiczna w Europie od dawna przynosi
zyski, chociaz konkurencja jest coraz ostrzejsza
w zwigzku z restrykcjami w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska i silng konkurencjg ze strony dostawcéw poliety-
lenu z Bliskiego Wschodu, gdzie gaz jest tanim
surowcem. Poniewaz jednak wykorzystanie gazu ogra-
nicza liczbe produktéw ubocznych, Europa jest w tym
wzgledzie bardziej konkurencyjna. Ponadto istotne
znaczenie  majg  koszty  transportu,  zwlaszcza
w przypadku dostaw w glab kontynentu europejskiego.
Inwestycje umozliwiajace zwigkszenie mocy produkcyj-
nych na Bliskim Wschodzie podejmuje si¢ gtéwnie
w celu zaspokojenia szybko rosnacych rynkéw
w Chinach i innych panstwach poludniowoazjatyckich.
Jezeli te rynki z jakiegokolwiek powodu zmniejszylyby
jednak swoje tempo rozwoju, europejski przemyst
chemiczny musiatby sprosta¢ wzmozonej konkurencji
z Bliskiego Wschodu.

Na rynek etylenu w Bawarii skladaja si¢ dwa zaklady
produkujace etylen, ktore znajduja sig
w  Miinchsmiinster-Gendorf-Burghausen i naleza do
OMV i Ruhr-Ol Germany, a takze szereg odbiorcow
etylenu, ktérzy z etylenu produkuja polietylen oraz
inne produkty. Sa to: Basell GmbH (Miinchsmiinster),
Clariant GmbH, Vinnolit GmbH & Co. KG (Gendorf),
Borealis Polymere GmbH, Wacker-Chemie (Burghausen).
Dnia 12 grudnia 2005 r. mial miejsce powazny wypadek
w zakladzie firmy Basell; do przywrdcenia produkgji
polietylenu konieczne sa znaczne inwestycje. Dotychczas
nie zapadla decyzja o odbudowie; Basell podkresla, ze nie
bez znaczenia jest, czy zostanie wybudowany rurociag
z Ludwigshafen do Miinchsmiinster.

Tabela 2 przedstawia wielko$¢ produkgji etylenu oraz
dostaw miedzy poszczegblnymi przedsigbiorstwami.

(26)

Dotychczasowa produkcja i dostawy
W tonach (dane za 2003 r.)

oMV Ruhr Oel
Deutschland GmbH,
GmbH, Miinchs-
Burghausen | miinster
Basell GmbH, Miinchsmiinster (przed [...] [...]
wybuchem)
Clariant GmbH, Gendorf [...] [...]
Vinnolit GmbH & Co. KG, Gendorf [...] [...]
Borealis Polymere GmbH, Burghausen [...] [...]
Wacker-Chemie, Burghausen [...] [...]
Produkcja ogélem 350 000 | 320000

2.5. Sie¢ rurociaggéw do przesylu olefin o zasiegu
europejskim

Niemcy wyjasnily, ze planowany rurociagg ma by¢ czescia
sieci rurociggéw do przesylu olefin o zasiggu europej-
skim. Istniejgce rurociggi do przesylu etylenu maja taczng
dlugo$¢ ok. 2 500 — 3 000 km, do nich przylaczonych
jest okolo 50 % przedsigbiorstw z branzy. Istniejg naste-
pujace niepolaczone wzajemnie, regionalne sieci ruro-
ciggow:

— Europa  pélnocno-zachodnia  (Rotterdam-Ludwigs
hafen), oraz polaczenie z rurociggami do przesylu
substancji chemicznych (z rurociggiem do przesytu
etylenu) port  Rotterdam-Maasvlakte;  rurociag
Rotterdam-Moerdijk-Antwerpia; ~ rurociagi  sp6tki
Aethylen-Rohrleitungs-Gesellschaft ARG,  rurociag
Wesseling  (Kolonia)-Frankfurt (156 km); rurociag
Frankfurt-Ludwigshafen (68 km);

— rurocigg do przesylu etylenu i propylenu Antwerpia-
Feluy (Walonia);

— Europa Srodkowa (Stade-Leuna-Neratovice);

— Francja (Marsylia/Berre-Feyzin-Carling); odcinek od
Morza Srédziemnego do Viriat (Bourg-en-Bresse)
zbudowano w latach siedemdziesiatych, a odcinek
Viriat-Carline (396 km) w 2001 r,;

— Zjednoczone Krélestwo: Grangemouth-Wilton, Gran-
gemouth-Stanlow, Stanlow-Wilton; nowy rurociag do
przesylu etylenu Teesside-Saltend (150 km) zostal
wybudowany w 2001 r;
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(28)

— Wiochy pénocne (Ravenna-Porto Marghera-Mantua);

— Bawaria: rurociagi Miinchsmiinster-Gendorf
(112 km), Gendorf-Burghausen;

— Europa Wschodnia (Stowacja-Ukraina).

Planowany rurocigg ma by¢ przylaczony do istniejacych
rurociaggéw pomigdzy Miinchsmiinster
i Gendorf/Burghausen oraz pomiedzy Ludwigshafen
i Wesseling. Mozliwe s3 takze dodatkowe odgalezienia
sieci rurociggdw, np.

— do Republiki Czeskiej, np. Miinchsmiinster-Litvinov,
z rurociggiem do Europy Srodkowej wlacznie;

— do Wiloch i
Maghiera;

Chorwacji, np. Burghausen-Porto

— do Austrii, np. Burghausen-Schwechat z opcja popro-
wadzenia rurociagu przez Stowacje na Wegry;

— do Frangji, np. Ludwigshafen-Carling.

Dzigki tym odgalezieniom planowany rurociag bylby
istotnym lgcznikiem pomiedzy branza petrochemiczng
w Europie Zachodniej i Wschodniej.

W piSmie, ktére zostalo dolgczone do pisma Niemiec
z dnia 8 lutego 2006 r., przedsi¢biorstwo OMV, ktére
posiada zaklady w Bawarii (Burghausen) oraz w Austrii
(Schwechat koto Wiednia) i niedawno zwigkszyto swoje
zdolnosci produkcyjne w Schwechat, w przypadku pozy-
tywnej decyzji w sprawie projektu EPS wyrazito zamiar
powolania zespolu roboczego, ktory zajmie si¢ prze-
ksztalceniem istniejacego rurociggu w Schwechat (okolo
150 km na zachéd) w rurociag do przesytu etylenu oraz
jego przedtuzeniem do Burghausen. OMV spodziewa sie,
ze wyniki pracy zespolu roboczego bedg znane pod
koniec 2006 r. Ponadto przedsigbiorstwo poinformowato
o zleceniu sporzadzenia analizy do tego projektu,
ktorego realizacja potrwa 7 do 14 lat. MOL Group (do
tego koncernu nalezag réwniez slowacki Slovnaft

(29)

(30)

(’) Poréwnaj

i wegierski TVK), lider w Europie Srodkowej, nieuczestni-
czacy w projekcie EPS, réwniez wyrazil swoje poparcie
dla tego projektu, jednak za priorytetowe uznal pola-
czenie z istniejgcym ukraifiskim rurociggiem do przesytu
etylenu, a mianowicie przez Slowacje (Pressburg) i Wegry
(Szashalombatta (Budapeszt)/Tiszaujvaros). W trakcie
rozméw prowadzonych przez Komisje i Niemcy zapo-
wiedziano zlecenie kolejnych studiéw wykonalnosci,
np. przedluzenie rurociggu do Republiki Czeskiej,
pomiedzy Leuna w Niemczech Wschodnich a Polska
(pod kierunkiem polskiego przedsigbiorstwa PKN Orlen)
oraz pomigedzy Ludwigshafen a Carling we Francji (pod
kierunkiem BASF i Total).

Przylaczenie do wystarczajgco rozbudowanej sieci ruro-
ciagébw do przesylu olefin ma duze znaczenie dla prze-
myshu, poniewaz pozwoliloby ono na przezwycigzenie
waskich gardel w zaopatrzeniu surowcéw, zwigkszenie
elastycznodci i bezpieczenstwa dostaw oraz zwigkszenie
elastycznosci wyboru lokalizacji dla nowych inwestycji.
Z tego powodu stowarzyszenie tej branzy angazuje si¢
w polaczenie i rozbudowe poszczegdlnych systeméw do
przesytu etylenu i/lub propylenu, tak, aby powstala siec
rurociggéw do przesytu olefin o wigkszym zasiegu (’).

Niemcy oraz wlasciciele rurociagéw, ktére miatyby by¢
polaczone z planowanym odcinkiem Ludwigshafen-
Miinchsmiinster, zapewnili Komisje w trakcie postgpo-
wania wyjasniajacego, Ze w stosunku do tych rurociggéw
zostang zastosowane zasady wspdlnego  przewoznika
(,common carrier”) oraz otwartego dostgpu. Dotyczy to
nastepujacych rurociagéw:

— rurociagi systemu ARG: rurocigg Wesseling-Kolonia-
Frankfurt, wlasno§¢ spotki Infraserv Hochst (%), ktéra
réwniez eksploatuje rurociag, oraz rurociag Frankfurt-
Ludwigshafen (68 km), wlasnos¢ spétki BASF, ktéra
réwniez eksploatuje rurociag;

— rurociagi zasilajace zaklady przemystowe w Bawarii:
rurociggi Miinchsminster-Gendorf (112 km), wilas-
no$¢ spotki Infraserv Gendorf (%), ktéra réwniez
eksploatuje rurocigg, oraz rurocigg Gendorf-Burg-

hausen, wlasno$¢ spétki OMV, ktéra réwniez
eksploatuje rurociag.
raport  Europejskiego ~ Stowarzyszenia = Wytworcow

Produktow Naftowych (APPE): ,The Development of a European
Olefins Pipelines Network and Its Benefits’, maj 2003 r. (patrz:

adres internetowy:

http:/[www.petrochemistry.net/templates/

shwPressroom.asp?TID=4&SNID=16).

(®) Udzialy w Infraserv Hochst posiadaja: Clariant (32 %), Aventis
(30 %), Celanese (27,2 %), Nutrinova (4 %), Lil Europe (3,8 %)
i Basell (3 %).

(°) Udzialy w Infraserv Gendorf posiadaja: Clariant (50 %) i Vinnolit
(11 %), obie firmy sa czlonkami konsorcjum. Pozostale 39 % posiada
Celanese.
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(31) Niemcy twierdzg, ze sie¢ rurociggéw obejmujaca calg i rozbudowy rurociggu do przesylu olefin. Rowniez
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Europe, a w szczegélnosci ten projekt, zabezpieczylby
dlugoterminowo  przyszlo$¢ branzy petrochemicznej
w Bawarii oraz prawie 17 700 miejsc pracy w branzy.

3. PRZYCZYNY WSZCZECIA FORMALNEGO
POSTEPOWANIA WY]AéNIA)ACEGO

Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace,
poniewaz miala watpliwosci, czy Niemcy stusznie
twierdza, Ze subwencja nie stanowi pomocy pafstwa,
a o0gllny Srodek infrastrukturalny. Komisja wyrazila
réwniez watpliwos$¢, czy $rodki pomocy s3 zgodne ze
wspdlnym rynkiem. Wydaje sig, Ze projekt nie przynosi
zadnych korzysci dla ochrony $rodowiska, bezpieczen-
stwa transportu oraz natezenia ruchu drogowego, lub
ze w najlepszym przypadku s3 one znikome. Nawet
jesli rurocigg ma strategiczne znaczenie dla przemystu
chemicznego w Bawarii, to jednak moze by¢ przyczyna
niedozwolonego  zaklécenia konkurencji. Szacowana
rentowno$¢ projektu jest wprawdzie niska, jednak zyski
dla istniejacych producentéw etylenu i propylenu moga
by¢ znaczne. Rurocigg umozliwi przesyl znacznych ilosci
etylenu miedzy spétkami znajdujacymi si¢ wzdluz niego,
ale takze do innych regionéw, gdzie moze on bezpo-
$rednio konkurowa¢ z etylenem pochodzacym od innych
dostawcow  spoza  Bawarii,  Badenii-Wirtembergii
i Nadrenii-Palatynatu. Nie mozna takze wykluczy¢

wplywu na rynek propylenu.

Komisja stwierdzila ponadto, ze ten projekt w pewnym
stopniu jest poréwnywalny z projektem budowy ruro-
ciggu do przesylu propylenu pomiedzy Rotterdamem,
Antwerpia i Zaglebiem Rury, dla ktérego Komisja
zatwierdzita pomoc dnia 16 czerwca 2004 r. (19). Jednak
mozna stwierdzi¢ istotne réznice. Rurociagiem nie prze-
syla si¢ duzych ilosci etylenu, a transport drogg wodna
lub kolejg jest faktyczna alternatywa dla rurociagu do
przesytu propylenu; tylko w przypadku rurociggu do
przesylu etylenu przewidziano rabaty na przesyl wigk-
szych ilosci, przy dlugoterminowych umowach oraz
rezerwacji, co  wzbudzilo  watpliwosci  Komisji,
ze warunki dla czlonkéw konsorcjum i innych uzytkow-
nikéw bedg rzeczywiscie takie same; Komisja stwierdzita,
ze planowana intensywno$¢ pomocy wynosita 50 %,
a nie ponizej 30 %, jak w tym drugim przypadku.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Pisma otrzymane w trakcie formalnego postgpowania
wyjasniajagcego  zawieraja  pozytywne uwagi APPE
i Austrii, ktére zwracaja uwage na korzysci dla Europy

('%) Patrz: pkt 47.

(36)

(37)

bawarskie przedsigbiorstwa Miro, Bayernoil i IGS, niebio-
race bezposrednio udzialu w projekcie, wypowiedzialy si¢
pozytywnie, w szczegélnosci podkreslity znaczenie
projektu  dla  przyszlosci branzy petrochemicznej
w Bawarii. Natomiast producent etylenu, ktéry chciat
pozosta¢ anonimowy, wyjasnit dnia 24 maja, ze rurociag
jest regionalna, defensywng inwestycja, ktdrej celem jest
przysporzenie korzysci lokalnym producentom i w zaden
sposéb nie przyczyni si¢ ona do zwigkszenia konkuren-
cyjnosci producentéw olefin. Jednak opowiedzial si¢ on
za budowg rurociggu do przesylu olefin o zasiegu euro-
pejskim.

W pismach, ktdre zostaly dolgczone do pisma Niemiec
z dnia 8 lutego 2006 r., bezposredni uczestnicy projektu
EPS jednoglosnie wyrazili poparcie dla projektu i okreslili
go mianem pierwszego kroku w strone sieci o zasiegu
europejskim. OMV i MOL przedlozyly obszerne uwagi
(patrz motyw 28). BASF, Infraserv Gendorf i Infraserv
Hoechst zapowiedzialy stosowanie zasad otwartego dostepu
i niedyskryminujgcych taryf w przypadku polaczenia plano-
wanego i istniejacych rurociggéw (patrz motyw 30).

Dnia 5 lutego 2006 r. konkurent, ktéry chcial pozostaé
anonimowy, przedstawil Komisji swoje uwagi, pozy-
tywnie oceniajac projekt, o ile oba prywatne rurociagi
faczace Bawari¢ z ARG-System bedg dzialaly na zasadzie
otwartego dostgpu.

5. UWAGI NIEMIEC

Niemcy potwierdzily swoje stanowisko w sprawie
wszczecia  formalnego  postgpowania  wyjasniajacego,
utrzymujac, ze $rodek nie stanowi pomocy pafistwa,
poniewaz nie przysparza selektywnej korzysci, lecz przy-
czyni si¢ do powstania niedyskryminujacej infrastruktury,
do ktérej dostep bedzie otwarty dla wszystkich uzytkow-
nikéw. Niemcy podkreslity rowniez, ze w zwiazku
z trudnodciami, jakich nastrecza przesyl etylenu,
wartoScig 1 dlugoterminowoscia inwestycji, a takze
wzajemng zalezno$cig migdzy etylenem a propylenem,
wycofanie si¢ tylko jednego producenta lub odbiorcy
etylenu w Bawarii spowodowaloby efekt domina, ktérego
skutki bylyby odczuwalne dla innych przedsiebiorstw
przemystowych: zamkniecie jednego zakladu produkcyj-
nego spowodowaloby spadek rentownosci pozostatych
zakladow, a to mogloby skutkowaé zakonczeniem dzia-
falnosci przez kolejnych producentéw i odbiorcéw
etylenu. W ten spos6b znaczna ilo$¢ pracownikéw praw-
dopodobnie  stracitaby  miejsca  pracy.  Wybuch
w zakladzie Basell w Miinchsmiinster mdglby obrazowaé
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poczatek takiej reakcji tancuchowej. Niemcy podkreslaja
znaczenie wlaczenia projektu do sieci o zasiggu europej-
skim, szczeg6lne znaczenie rurociggu dla Bawarii, a takze
skutki niepowodzenia projektu systemu w Bawarii dla
innych obszarbw w Europie, poniewaz rurociag
w Bawarii bedzie istotnym lacznikiem miedzy rurocig-
gami w Europie Zachodniej a juz istniejgcymi
i planowanymi rurociggami w Europie Wschodniej.
Niemcy wymienily réwniez pozytywny wplyw projektu
na bezpieczeristwo dostaw, elastycznosé
i konkurencyjnosé przemystu europejskiego
w kontekscie globalnym. Twierdza one, Ze subwencja
zapobiega niepowodzeniu rynkowemu, poniewaz bez
wsparcia ze Srodkéw publicznych projekt bylby nieren-
towny. Ponadto Niemcy zwrdcily uwage, Ze nawet
uwzgledniajac  planowang subwencja w  wysokosci
70 mln EUR, oczekiwany zysk z inwestycji dla EPS
wyniesie tylko 1,3 %, co potwierdza, ze przedsigbiorstwa
uczestniczagce w projekcie s3 zainteresowane przede
wszystkim  dlugotrwalym  bezpieczefistwem  dostaw,
a nie krétkoterminowym zyskiem. Niemcy argumento-
waly dalej, ze projekt nie spowoduje zakldcenia konku-
rencji, poniewaz jego uczestnicy akceptuja zasade mini-
malnego zysku oraz niedyskryminujace warunki dostepu
do rurociggu dla wszystkich uzytkownikéw.

Niemcy podkreslily praktycznie jednogtosne poparcie dla
projektu. Jezeli chodzi o krytyczne uwagi konkurenta,
ktéry chcial pozostaé anonimowy, to Niemcy zwrdcily
uwage na jego poparcie dla sieci o zasiggu europejskim,
ktérej powstanie — wbrew stanowisku konkurenta -
zalezy od realizacji projektu EPS. W odniesieniu do przy-
laczenia do obu prywatnych rurociaggdw Niemcy po
pierwsze zwrécily uwage na prawo konkurencji, ktére
zapobiegnie dyskryminacji lub naduzyciom posiadanej
pozycji przez whascicieli rurociggdw, a po drugie na
rozmowy prowadzone przez EPS i wlascicieli prywatnych
rurociaggbw w celu zapewnienia otwartego dostepu.
Powolujgc si¢ na nieznaczny zysk projektu, Niemcy
odrzucily zastrzezenia Komisji, Ze intensywno$¢ pomocy
jest wyzsza niz to konieczne. Niemcy przedlozyly
wyczerpujace informacje na temat kosztéw kwalifikowa-
nych, obliczenia zysku z inwestycji, sytuacji na rynku
(z uwzglednieniem propylenu i pochodnych), importu
z krajow trzecich, szacunkowych wielkoici przesytu
oraz produkcji i zuzycia przedsigbiorstw uczestniczacych
bezposrednio w projekcie, a takze rurociagéw, ktore
maja by¢ polaczone z rurociggiem EPS.

6. OCENA POMOCY

6.1. Istnienie pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakléca lub grozi zaklSceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspOlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Pomoc, ktéra zamierzajag przyznal Niemcy, zostanie
przyznana bezposrednio przez organ pafstwowy. Bedzie
ona pochodzi¢ z zasobéw publicznych.

EPS, przedsigbiorstwo eksploatujace rurociag, $wiadczac
ustugi przesytu, wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza i w
zwigzku z tym nalezy je uznal za przedsigbiorstwo
w rozumieniu art. 87 ust. 1.

Poniewaz pomoc pozwala konsorcjum na wybudowanie
i eksploatacje rurociggu przez okres 25 lat bez koniecz-
noéci ponoszenia calosci kosztéw tego przedsiewzigcia,
odnosi ono korzy$¢ ekonomiczng. Poniewaz inwestycja
budowy rurociggu jest blisko zwigzana z obecnymi
i planowanymi inwestycjami polegajacymi na zwigk-
szeniu zdolnoSci produkcyjnych etylenu i propylenu
oraz pochodnych etylenu, pomoc przysparza korzysci
nie tylko w odniesieniu do przesylu, ale takze
w stosunku do produkgji etylenu i pochodnych etylenu.

Korzy$¢ te nalezy uznaé za selektywna, a rurociggu nie
mozna uznaé za ,infrastrukture publiczng”. Finansowanie
budowy z zasobéw publicznych lub eksploatacja infra-
struktury transportowej jednak nie zawsze musi by¢ trak-
towana jako pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1. Tego rodzaju infrastrukture udostepnia panstwo,
,poniewaz mechanizm cenowy nie jest wystarczajaco
wydajny, aby umozliwi¢ jej budowe. Dobra, jak infra-
struktura, z reguly s3 niepodzielne i moga z nich
korzystal wszyscy obywatele, czy to odplatnie czy nieod-
platnie. Dobro publiczne udostgpnione przez pafistwo
przynosi korzy$¢ calemu spoleczeistwu, a nie tylko
okreslonym przedsigbiorstwom lub galeziom gospodarki
(zasada niewyltacznosci)” (1!). Decydujace sa wigc réwniez
inne kryteria, nie tylko stosunki wlasno$ciowe.

Przedmiotowa infrastruktura nie sluzy - jak porty,
lotniska i autostrady — ogélowi, lecz wylacznie interesom
ekonomicznym tej galezi przemystu. W ten sposéb przy-
sparza ona korzySci wylacznie niektérym przedsigbior-
stwom, w tym przypadku ograniczonej liczbie
podmiotéw gospodarczych z okrelonej branzy prze-
mystu chemicznego w okre$lonej czesci panstwa czlon-
kowskiego. Rurocigg moze stuzy¢ wylacznie do przesylu
etylenu, a czlonkowie konsorcjum s3 producentami lub
odbiorcami etylenu, bezposrednio zainteresowanymi
budowa rurociggu. Rurocigg bedzie wlasnoscig konsor-
cjum, a ograniczenia w uzytkowaniu, ktére bylyby
podstawg przyznania pomocy, beda obowigzywa¢ tylko
przez 25 lat. Na budowe oraz eksploatacje rurociagu nie
ogloszono przetargu. W zwigzku z tym jest to projekt

selektywny.

(') XXV sprawozdanie na temat polityki konkurencji 1995, KOM(96)
126 wersja ostateczna, pkt 175, str. 85.
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(45) Ponadto budowa rurociaggéw do przesylu substangji na jakich warunkach mozna zastosowal te odstepstwa.
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chemicznych nie nalezy do zadan panstwa. Budowa
takich rurociggdw jest dzialalnoscia gospodarcza, ktéra
z reguly nalezy do zadan i potrzeb przemystu. Budowa
rurociggu oraz planowane $wiadczenie ustug przesylo-
wych sa przedmiotem dzialalnosci EPS, ktéra bezpo-
§rednio i posrednio przyczyni si¢ do oplacalnosci inwes-
tycji. Decyzje o inwestycjach w rurociggi do przesylu
substancji chemicznych s3 czesto elementem decyzji
o zwigkszeniu lub zmniejszeniu zdolnosci produkcyj-
nych. Cze$¢ nowszych rurociggdw zostala zbudowana
bez pomocy pafistwa, inne znowu z pomoca pafnstwa;
ta pomoc byla jednak uzasadniona przepisami wspélno-
towymi dotyczacymi pomocy pafistwa o przeznaczeniu
regionalnym lub wzgledami ochrony $rodowiska.

Zgodnie ze stalym orzecznictwem sadéw Wspdlnot
Europejskich kryterium wplywu na wymiane handlowa
jest spelnione, jezeli przedsigbiorstwo, beneficjent, wyko-
nuje dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra stanowi przedmiot
wymiany handlowej miedzy paristwami czlonkowskimi.
Jezeli wezmie si¢ pod uwage nie tylko etylen, ale takze
propylen oraz pochodne etylenu i propylenu, to Komisja
musi stwierdzi¢, ze dotyczy to réwniez dzialalnosci
gospodarczej czlonkéw konsorcjum. W zwiazku z tym
korzy$¢ odniesiona z pomocy zakldca lub grozi zaktoce-
niem konkurencji miedzy pafstwami czlonkowskimi.

Niniejsza ocena zgodnosci wykazuje okreslone podobien-
stwa do spraw dotyczacych pomocy pafistwa C67/03,
C68/03 1 C69/03; w tych sprawach chodzilo o pomoc
udzielong przez Niemcy, Niderlandy i Belgie na budowe
rurociggu do przesylu propylenu z Rotterdamu przez
Antwerpie do Zaglebia Ruhry. W tych sprawach dotycza-
cych pomocy panistwa Komisja wydala decyzje pozy-
tywng i jasno stwierdzila, ze subwencja stanowi pomoc
panstwa (12).

Z wyzej wymienionych powodéw Srodek stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

6.2. Zgodno$¢ pomocy

Artykul 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE przewiduje okreslone
odstepstwa od ogdlnego zakazu pomocy panstwa wyni-
kajacego  z ust. 1. W  szeregu  wytycznych
i wspdlnotowych zasadach ramowych Komisja ustalita,

(*?) Decyzja Komisji 2005/170/WE (Dz.U. L 56 z 2.3.2005, str. 15).

(50)

(51)

Te wytyczne i wspélnotowe zasady ramowe nie majg
jednak zastosowania w omawianym przypadku. I tak
przepisy  wspdlnotowych — wytycznych  dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska natural-
nego (**) obowiazuja wylacznie w stosunku do pomocy
panstwa, ktéra umozliwia beneficjentom redukcje zanie-
czyszczen Srodowiska; ale nie mozna ich zastosowaé do
inwestycji, ktére powoduja zmniejszenie zanieczy-
szczenia Srodowiska przez konkurentéw beneficjenta
pomocy. Réwniez przesylu propylenu rurociagiem nie
mozna uznal za dostosowanie procesu produkcyjnego
etylenu w rozumieniu ochrony $rodowiska, ale za
odrebng ustuge. Potwierdza to jeszcze fakt, iz rurociag
bedzie wybudowany przez nowy podmiot prawny powo-
fany wylacznie w tym celu, aby zbudowal rurociag
i $wiadczy¢ uslugi przesylu etylenu. Pomimo ze udzia-
fowcy EPS produkuja i przetwarzajg etylen, nowa dziatal-
no$¢ bedzie przede wszystkim polegaé na przesyle.
Ponadto obecnie pomigdzy Ludwigshafen
a Miinchsmiinster nie przesyla si¢ etylenu. Projekt bezpo-
$rednio nie skutkuje zmniejszeniem emisji przez przed-
sicbiorstwa w nim uczestniczace. Bezposrednim celem
projektu jest raczej Swiadczenie nowej ustugi przesyhy,
ktora sila rzeczy powoduje emisje i jest ucigzliwa dla
Srodowiska. W zwiazku z tym w omawianym przypadku
nie mozna zastosowa¢ wspdlnotowych wytycznych doty-
czacych pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego.

Nie mozna réwniez zastosowal postanowien tytu-
tlu V Traktatu WE (Transport) dotyczacych zgodnosci
pomocy panstwa z Traktatem. Wedlug art. 73 Traktatu
WE pomoc, ktéra odpowiada potrzebom koordynacji
transportu, jest zgodna z Traktatem. Artykul 80 Traktatu
WE zaweza jednak zakres obowigzywania postanowien
tytutu Transport: ,Postanowienia niniejszego tytulu
stosujg sie do transportu kolejowego, drogowego
i $rédladowego”. W zwigzku z tym nie mozna zasto-
sowal art. 73 do omawianego przypadku.

Rurociag jest czgScig sieci rurociggéw do przesylu etylenu
o zasiegu europejskim, ktérej budowa lezy w interesie
europejskiej branzy petrochemicznej, takze przedsie-
biorstw, ktére majg swoje siedziby w regionach wspoma-
ganych. Nie zostaly one uwzglednione w szeregu wytycz-
nych i wspélnotowych zasadach ramowych wydanych
przez Komisje. W zwigzku z tym nalezy sprawdzié, czy
mozliwe jest zastosowanie odstgpstwa do tej pomocy
bezposrednio na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE. Nalezy zbada¢, w jakim stopniu $rodek stuzy celom
Wspdlnoty, czy jest on niezbedny i proporcjonalny i w
jakim stopniu méglby on zaktécaé konkurencje.

(1% Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.
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6.2.1. Realizacja celow Wspélnoty

Planowany rurocigg ma centralne znaczenie dla sieci
rurociggdw do przesylu etylenu o zasiegu europejskim,
ktora to sie¢ miataby polaczy¢ istniejace sieci z réznymi,
niepolaczonymi ,wyspami przemystowymi” rozproszo-
nymi na wspélnym rynku. Ta sie¢ poprawia o0gdlng
konkurencyjno$¢ gospodarki europejskiej, a branzy
petrochemicznej w  szczegblnosci, co jest zgodne
z interesami Wspdlnoty, poniewaz wzmacnianie konku-
rencyjnoéci jest jednym z gléwnych celéw strategii
lizbonskiej. Jak stusznie argumentuja Niemcy, rurociag
zwigksza elastyczno$¢ i bezpieczefistwo dostaw —
np. w przypadku awarii lub koniecznych prac serwiso-
wych — co powoduje spadek kosztow catkowitych
i poprawe warunkéw produkcji 1 dostaw etylenu
i pochodnych etylenu. Sie¢ pozwoli tez na przezwycig-
zenie waskich gardel w zaopatrzeniu w surowce. Przy-
czyni si¢ réwniez do rozwigzania obecnego problemu,
ktory wynika z tego, ze popyt na etylen i propylen nie
ro$nie odpowiednio do stalego stosunku, w jakim te
zwiazki chemiczne otrzymywane sg w procesie produk-
cyjnym. Sie¢ zwigkszy réwniez elastyczno$¢ wyboru
lokalizacji dla nowych inwestycji, umozliwiajac produ-
centom wybranie lokalizacji produkcji o najnizszych
kosztach. Z tych powodéw zaklada sig, ze sie¢ ma
duze znaczenie dla branzy petrochemicznej (14).

Ponadto sie¢ rurociggdw umozliwia wszystkim produ-
centom i odbiorcom etylenu zlokalizowanym wzdluz
rurociggu lub polaczonych z nim sieci sprzedaz
i zakup etylenu. W ten sposéb rurocigg rozszerza wias-
ciwy rynek geograficzny, ktory obecnie ogranicza si¢ do
producentéw w Bawarii i do samej Bawarii. Dzigki
réznorodnoéci form transakcji rynkowych, takich jak
,swapping”, ostatecznie korzy$¢ z rozszerzenia wlasci-
wego rynku geograficznego odniosg wszystkie podmioty
gospodarcze, tak ze mozna zalozy(, Ze sie¢ nie tylko
wzmocni konkurencyjno$¢, ale réwniez konkurencje
miedzy podmiotami gospodarczymi. To z kolei da
istotny impuls do dalszego obnizenia kosztéw oraz do
wzrostu konkurencyjnosci tej branzy.

Rozbudowa sieci przyniesie korzys¢ wszystkim przedsie-
biorstwom przylgczonym do sieci, nawet jesli Komisja
ma $wiadomos$¢ faktu, ze np. polaczenie z obszarem
dzialania ARG jest wazniejsze dla przemystu w Bawarii
niz dla samego obszaru dzialania ARG.

Pomimo dowodéw i zapewnien, jakie zlozyly Niemcy
i uczestnicy projektu opisanego w motywie 28, Komisja
nie moze pomingé faktu, ze w niektérych przypadkach
przylaczenie do rurociggu nie jest jeszcze pewne.
Dotyczy to réwniez planowanych rurociagéw, ktore
maja polgczy¢ Bawarie z Republika Czeska, Austrig

(") Decyzja nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

6 wrzesnia 2006 r. ustanawiajaca wytyczne dla transeuropejskich
sieci energetycznych oraz uchylajaca decyzje 96/391/WE i decyzje
nr 1229/2003/WE (Dz.U. L 262 z 22.9.2006, str. 1).

i Stowacja, a ktére maja fundamentalne znaczenie dla
rozbudowy sieci. Jednakze istniejace dowody, logika
biznesowa tego projektu oraz wyrazne wsparcie dla
projektu wyrazone przez wszystkich zainteresowanych
i uczestnikéw (z wladzami austriackimi wlgcznie) pozwa-
lajg wnioskowaé, ze przylaczenia s prawdopodobne,
nawet je$li realizacja tych projektéw nie jest do kofica
pewna. Biorgc pod uwage okolicznoici omawianego
przypadku, nierealnym byloby oczekiwaé, ze da sie
wyeliminowal takie niepewne elementy. Budowa tego
rurociggu pociagnie za sobg znaczne koszty. Ponadto
takie decyzje inwestycyjne pozostaja w Scistym zwiazku
z innymi decyzjami o zwigkszeniu lub zmniejszeniu
zdolnodci produkcyjnych etylenu i propylenu, ktére
réwniez pociagaja za sobg dodatkowe wysokie koszty.
Jest sprawa oczywista, ze wszystkie te decyzje musza
by¢ zgodne z oczekiwanymi zmianami na rynku.
Z tego powodu budowa calej sieci bedzie wymagala
czasu. Planowany rurocigg nalezy postrzegaé jako
pierwszy krok do budowy calej sieci i do zmniejszenia
niepewnoéci. W przeciwienistwie do tego nieprzeprowa-
dzenie planowanej inwestycji oznaczaloby, ze z cala
pewnoscig nie zostanie zbudowana cala  siec.
W zwigzku z tym rurocigg w Bawarii stanowi istotny
facznik pomiedzy Europa Zachodnia a kolejnymi rurocia-
gami w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Jak wyjasniono w motywie 30, przedsigbiorstwa eksploa-
tujace rurociagi, ktére majg by¢ przylaczone do planowa-
nego rurociagu, w zwigzku z oceng tego przypadku
w $wietle prawa konkurencji oraz z przepisami wynika-
jacymi z niemieckiego prawa konkurencji, zobowiazaly
sic do zapewnienia otwartego i niedyskryminujacego
dostgpu. Te obietnice przyczyniaja si¢ do realizacji celu
Wspdlnoty, jakim jest uczciwa konkurencja. Zwickszaja
one przejrzystos¢ rynku, wzmacniaja konkurencje
i przyczyniaja si¢ do zapobiegania zakléceniom konku-
rencji, ktére mialyby miejsce w innym przypadku.
Komisja przywigzuje duze znaczenie do faktu, ze do
tych rurociggéw bedzie stosowana zasada wspélnego prze-
woznika (,common carrier”) oraz zasada otwartego dostgpu
i jest zdania, ze te zasady réwniez bedg mialy duze
znaczenie dla rurociaggéw budowanych w przyszlosci.
Komisja stwierdza, ze te zasady stosuje si¢ juz do innych
rurociggéw, w szczegélnosci nalezacych do systemu
ARG, a tam, gdzie rurociagi nie sg eksploatowane wedlug
wymienionych zasad, reguly konkurencji pozwola na
ograniczenie  przypadkéow  zaklécenia  konkurencji
w danych panstwach cztonkowskich.

Dzigki usprawnieniu transportu i wykorzystaniu najbar-
dziej efektywnego $rodka transportu rurocigg przyniesie
by¢ moze korzysci dla Srodowiska. Przesyl surowcow,
takich jak etylen i ropa, rurociggiem jest bardziej przy-
jazny Srodowisku niz inne metody transportu, ktore
wykorzystuje  si¢  przy  produktach  pochodnych
i koncowych. Popyt na tworzywa sztuczne zalezy
w duzej mierze od ogélnego poziomu popytu
i produkcji przemystowej i nie ma zadnego powodu,
aby przypuszczal, ze w Bawarii jest inaczej. Jezeli zalo-
zymy, ze rurociag nie powstanie, a cala branza petroche-
miczna w Bawarii upadnie, to trzeba by transportowac
do Bawarii znaczne ilosci pochodnych etylenu oraz
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produktéw posrednich i koficowych. Ponadto uzytkow-
nicy znajdujgcy si¢ wzdluz calego rurociggu moga inwes-
towal, zwigkszajac wydajnos¢ produkcji, oraz wybieraé
lokalizacje blizej klientéw iflub lokalizacje mniej ucigz-
liwe dla $rodowiska. Jednakze ogdlny upadek branzy
petrochemicznej w Bawarii jest raczej malo prawdopo-
dobny. Z tego powodu mozliwe korzyici sa zbyt
niepewne, aby je uwzgledni¢ jako pozytywy przy
ocenianiu pomocy. Z drugiej jednak strony nalezy
zalozy¢, ze rurociag przynajmniej nie bedzie mial nega-
tywnego wyplywu na $rodowisko.

6.2.2. Niezbednos¢ oraz proporcjonalnosé pomocy

Pomoc jest ograniczona do niezbednego minimum,
a instrument wydaje si¢ by¢ odpowiedni do osiagniecia
zakladanego celu. Z danych przedstawionych przez
Niemcy mozna obliczy¢ zysk z inwestycji w wysokosci
ok. 1,2%, wuwzgledniajagc posrednie korzysci dla
cztonkéw konsorcjum, oraz wyraznie ponizej 1 %,
uwzgledniajac  tylko  korzysci  bezposrednie.  Zysk
z inwestycji w  takiej wysokoSci jest  niski
w poréwnaniu z zyskami zwykle osigganymi przez te
branz¢. Z tego powodu nalezy przypuszczal, ze projekt
nie zostalby zrealizowany bez pomocy pafistwa.

Nalezy zwrocié uwage, ze intensywno$¢ pomocy wynosi
29,1 % (a w zadnym wypadku nie przekracza 29,9 %);
tak wigc jest ona wyraznie nizsza niz 50 %, ktére prze-
widywalo zgloszenie, a ktéra to wielko$¢ byla przyczyng
podjecia przez Komisje decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego.

Nalezy potwierdzi¢, Ze pomoc ogranicza si¢ do niezbed-
nego minimum, poniewaz beneficjenci ponosza co
najmniej 70%  kosztéw. Intensywno$¢  pomocy
w wysokosci 291 % jest poréwnywalna
z intensywno$cig pomocy dopuszczalng na podstawie
wspélnotowych — wytycznych  dotyczacych  pomocy
panstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego lub
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej.
Jest ona nizsza niz intensywno$¢ dopuszczalna
w przypadku innych rodzajow otwartej infrastruktury
transportowej. Jednak od  intensywnosci pomocy
wazniejszy jest oczekiwany zysk z inwestycji, w tym
przypadku w wysokosci ok. 1,2%, uwzgledniajac
posrednie korzysci dla czlonkéw konsorcjum, oraz
wyraznie ponizej 1%, uwzgledniajac tylko korzysci
bezposrednie.

6.2.3. Uniknigcie niedopuszczalnego zaktécenia konkurencji

Pomoc zakléca konkurencje gléwnie na rynku etylenu.
Z jednej strony pomoc przyczyni si¢ do ,eksportu”

(63)

(64)

nadmiaru produkcji etylenu do Ludwigshafen i by¢
moze dalej, do systemu ARG. Poniewaz pomoc nie
bedzie miala bezposredniego wplywu na koszty
produkgji, do ktérej nalezy doliczy¢ koszty transportu,
jej wplyw na ceny bedzie ograniczony. OMV i ROG
beda bezposrednimi konkurentami w  stosunku do
producentéw etylenu w innych lokalizacjach wzdluz
zespolonej sieci; jednak zwigkszenie zdolnosci produkcyj-
nych przez OMV i Ruhr Oel w stosunku do juz istnie-
jacych mocy produkcyjnych na obszarze ARG jest
nieznaczne, a udzialy rynkowe beneficjentéw sa niskie.

Pomoc zakléca konkurencje réwniez na rynkach
produktéw pochodnych etylenu oraz posrednich i koricowych
produktéw z tworzyw sztucznych. Dzigki pomocy przedsie-
biorstwa z tej branzy w Bawarii beda wydajniejsze.
Jednak wplyw na konkurencyjno$¢ i konkurencje ma
charakter po$redni i nie jest niedopuszczalnie znaczny.

Uwzgledniajac globalny popyt i podaz, jest malo praw-
dopodobne, aby wzrost produkcji etylenu w Bawarii
spowodowal znaczy spadek produkgji etylenu na innych
obszarach Wspdlnoty. Popyt na tworzywa sztuczne
wzrasta w duzej mierze réwnolegle do ogdlnego wzrostu
gospodarczego. I tak przewiduje si¢ wzrost o okolo 2 %
w Europie Zachodniej i o okolo 5,5% w Europie
Wschodniej. Poza tym wplyw na rynek etylenu bedzie
dotyczyt gtéwnie Niemiec, tzn. pafstwa czlonkowskiego,
ktére zglasza pomoc. Wplyw wzdluz sieci rurociggdw
w Belgii i Niderlandach bedzie mial charakter posredni
i bedzie prawdopodobnie dotyczyl réwniez instalacji
beneficjentéw, w  szczegdlnosci  fabryki =~ BASF
w Antwerpii.

Wreszcie obietnice zlozone przez przedsigbiorstwa
eksploatujace rurociag w stosunku do planowanego ruro-
ciagu powinny przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia dalszym
zaktéceniom konkurencji pomiedzy réznymi uzytkowni-
kami rurociagu. Jak juz wyjasniono w motywie 56, duze
znaczenie ma fakt, ze rurociaggi beda eksploatowane
zgodnie z zasadg wspdlnego przewoznika (,common
carrier”) oraz zasada otwartego dostgpu.

W decyzji o wszczgciu formalnego postgpowania wyjas-
niajgcego  Komisja ~ wyrazita swoje  watpliwosci
w stosunku do obnizonych oplat w przypadku uméw
dlugoterminowych oraz duzych iloci. Niemcy wyjasnily,
ze nie sg przewidziane takie rabaty, co réwniez bedzie
mialo pozytywny wplyw na konkurencj¢ oraz na zmniej-
szenie przeszkdd przy wchodzeniu na rynek.
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6.2.4. Réwnowaga miedzy interesem Wspélnoty
a zaktceniem konkurencji

Z powyzszych powodow nalezy stwierdzi¢, ze pomoc
lezy w interesie Wspdlnoty i ze ten fakt réwnowazy
nieznaczne zaklécenie konkurencji, ktére prawdopo-
dobnie nastapi. W zwiazku z tym pomoc mozna uznaé
za zgodng ze wsp6lnym rynkiem.

7. WNIOSEK

Pomoc panistwa w wysokosci 29,9 % kwalifikowanych
kosztéw inwestycji, ktorg Niemcy zamierzajg przyznal
konsorcjum EPS na budowg rurociggu do przesylu
etylenu miedzy Ludwigshafen a Minchsminster, jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem do  wysokosci
44 850 000 EUR,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafistwa w wysokosci 29,9 % kwalifikowanych kosztow
inwestycji, ktéra Niemcy zamierzaja przyznaé spélce Ethylen-
Pipeline Siid GmbH & Co. KG (EPS), zgodnie z art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu WE jest zgodna ze wspdlnym rynkiem do wyso-
kosci 44 850 000 EUR.

Artykut 2

Decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 12 pazdziernika 2006 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



