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DECYZJA KOMISJI

z dnia 7 czerwca 2007 r.

dotyczaca przepisow krajowych w sprawie wykorzystania krétkolancuchowych chlorowanych
parafin zgloszonych przez Krélestwo Niderlandéw na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 2361)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/395/WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 95 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

()
)

[. FAKTY

Pismem stalego przedstawicielstwa Krolestwa Nider-
landéw przy Unii Europejskiej z dnia 8 grudnia
2006 r. rzad Niderlandéw, powolujac si¢ na art. 95
ust. 4 Traktatu, poinformowal Komisj¢ o przepisach
krajowych w sprawie wykorzystania krétkotaficuchowych
chlorowanych parafin (zwanych dalej SCCP), ktére jego
zdaniem powinny pozostaé w mocy po przyjeciu dyrek-
tywy 2002/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 czerwca 2002 r. zmieniajacej po raz
dwudziesty dyrektywe Rady 76/769/EWG w zakresie
ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
niektérych substancji i1 preparatéw niebezpiecznych
(krétkotancuchowych chlorowanych parafin) (1).

Powiadomienie z dnia 8 grudnia 2006 r. jest drugim
powiadomieniem Krdlestwa Niderlandéw dotyczacym
odstepstwa od  przepiséw  dyrektywy 2002/45/WE.
Pierwszy wniosek o utrzymanie istniejacych przepiséw
krajowych zostal przedlozony dnia 17 stycznia 2003 r.
Decyzja 2004/1/WE (3 Komisja postanowila, ze Nider-
landy moga czgSciowo utrzymaé przepisy krajowe do
dnia 31 grudnia 2006 r.

1. Artykut 95 ust. 4 i 6 Traktatu

Artykut 95 ust. 4 i 6 Traktatu stanowi, ze:

»4.  Jesli po przyjeciu przez Rade lub Komisje Srodka
harmonizujacego  panstwo  czlonkowskie uzna za
niezbedne utrzymanie przepiséw krajowych uzasadnio-
nych waznymi wzgledami okreSlonymi w artykule 30
lub dotyczacymi ochrony $rodowiska naturalnego lub
srodowiska pracy, notyfikuje je Komisji, wskazujac
powody ich utrzymania.

U. L 177 z 6.7.2002, str. 21.
U. L 1 z 3.1.2004, str. 20.

6. W terminie 6 miesiecy od notyfikacji okreslonych
w ustepach 4 i 5 Komisja zatwierdza lub odrzuca prze-
pisy krajowe, o ktérych mowa, po sprawdzeniu, czy sa
one S$rodkiem arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym
ograniczeniem w handlu miedzy panstwami czlonkow-
skimi i czy stanowig one przeszkode w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego.”.

2. Dyrektywa 2002/45/WE a przepisy krajowe
2.1. Dyrektywa 2002/45/WE

Dyrektywa Rady 76/769EWG z dnia 27 lipca 1976 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykona-
wezych i administracyjnych panstw czlonkowskich odno-
szacych si¢ do ograniczent we wprowadzaniu do obrotu
i stosowaniu niektérych substancji i preparatéw niebez-
piecznych (), z pdzniejszymi zmianami, ustanawia
zasady  ograniczajace  wprowadzanie do  obrotu
i stosowanie niektorych substancji i preparatéw niebez-
piecznych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywa obejmuje
substancje i preparaty niebezpieczne wymienione
w zalgczniku L.

Dyrektywa 2002[45/WE, ktérej podstawa prawna jest
art. 95 Traktatu, w zalgczniku [ do dyrektywy
76/769[EWG uwzglednila nowy punkt 42 dotyczacy
chlorowanych alkanéw o dlugosci taficucha C;y do C;3
(SCCP) i ustanowila zasady wprowadzania do obrotu
i stosowania tych substancji. Zgodnie z punktem 42.1
SCCP nie moga by¢ wprowadzane do obrotu do stoso-
wania jako substancje lub skladniki innych substancji lub
preparatow w stezeniu przekraczajacym 1 %:

— w obrdbce metali,
— do natluszczania skor.

Punkt 42.2 stanowi, ze do dnia 1 stycznia 2003 r.
wszystkie pozostale zastosowania SCCP zostang zbadane
przez Komisje Europejska we wspélpracy z pafstwami
czonkowskimi oraz Komisjg OSPAR w oparciu o nowe
dane naukowe na temat ryzyka stwarzanego przez SCCP
dla zdrowia i $rodowiska naturalnego. Parlament Euro-
pejski zostanie poinformowany o wynikach tego badania.

() Dz.U. L 262 z 27.9.1976, str. 201. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa Komisji 2006/139/WE (Dz.U. L 384 z 29.12.2006,
str. 94).
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Artykut 2 ust. 1 przewiduje, ze panstwa czlonkowskie
wdrozg przepisy transponujgce dyrektywe najpdzniej od
dnia 6 stycznia 2004 r.

Dyrektywa 76/769[EWG zostanie uchylona z dniem
1 czerwca 2009 r. i zostanie zastgpiona rozporzadze-
niem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady (') w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolenl i stosowanych ograniczel w zakresie chemika-
liow (REACH). Substancja SCCP zostala wymieniona
w  zalgczniku  XVII  do  rozporzadzenia  (WE)
nr 1907/2006 w punkcie 42 z ograniczeniami okreslo-
nymi w dyrektywie 2002/45/WE.

2.2. Przepisy krajowe

Przepisy krajowe, zgloszone przez Niderlandy, wprowa-
dzono decyzjg z dnia 3 listopada 1999 r. ustanawiajaca
przepisy zakazujgce niektorych zastosowan krétkotancu-
chowych chlorowanych parafin (decyzja w sprawie chlo-
rowanych parafin, ustawa o substancjach chemicznych
(WMS)) (Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden,
Jaargang 1999, 478).

Artykut 1 stanowi, ze decyzja obejmuje chlorowane
alkany o dtugosci lancucha od 10 do 13 atoméw
wegla i zawarto$ci chloru niemniejszej niz 48 % wago-
wych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 SCCP wymienionych
w art. 1 nie wolno stosowac:

a) jako plastyfikatoréw w farbach, powlokach malarskich
i szczeliwach;

b) w plynach do obrébki metali;

o) jako S$rodkéw zmniejszajacych palnos¢ w  gumie,
tworzywach sztucznych i tkaninach.

3. Podstawowe informacje o SCCP

Szczegbtowy opis SCCP, ich zastosowan i wynikow
oceny zagrozefi przeprowadzonej w ramach rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 793/93 z dnia 23 marca
1993 r. w sprawie oceny i kontroli ryzyk stwarzanych
przez istniejagce substancje (3) przedstawiono w sekji
I pkt 4 decyzji 2004/1/WE. W sekqji tej uwzgledniono
wylacznie nowe informacje, ktére staly si¢ dostepne od
stycznia 2004 r.

W oparciu o wyniki wczesniejszej oceny zagrozen i jej
przegladéw dokonanych przez Komitet Naukowy ds.
Toksycznosci, ~ Ekotoksycznosci  oraz  Srodowiska
(SCTEE), Komisja, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia
(EWG) nr 793/93, przyjela rozporzadzenie Komisji

(") Dz.U. L 396 z 30.12.2006, str. 1.

() Dz.U. L 84 z 5.4.1993, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzg-
dzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

(14)

(WE) nr 6422005 (%) nakladajace wymagania w zakresie
informacji i badan na importeréw lub producentéw
niektérych substancji priorytetowych. Rozporzadzenie
to naklada na przemyst obowigzek przedstawiania dodat-
kowych informacji o zagrozeniach dla Srodowiska oraz
przeprowadzenia badan symulacyjnych biodegradacji
w celu okreSlenia okresu polowicznego zaniku
w $rodowisku morskim, ktére uznano za konieczne,
aby umozliwi¢ bardziej rzetelng oceng zagrozen.

Wiasciwe stowarzyszenie branzowe (Euro Chlor) przed-
tozylo w 2004 r. informacje wskazujace, ze od 2001 r.
we wszystkich zastosowaniach stwierdza si¢ dalszy
spadek wykorzystania SCCP. Zuzycie tych substancji
w UE w produkcji tkanin i gumy zmniejszylo sie
w 2003 r. do jednej trzeciej wartosci z 2001 r. Dalszy
spadek  (przede  wszystkim w  zastosowaniach
w tkaninach, farbach, szczeliwach i klejach) odnotowano
w 2004 r. Zuzycie $rodkéw w produkcji farb oraz
szczeliw 1 klejow takze zmniejszylo si¢ w tym okresie
0 50%. Jeszcze w 2003 r. SCCP bylo stosowane
w plynach do obrébki metali, jednak zaprzestano tego
w 2004 r.,, po wejsciu w Zycie dyrektywy 2002/45/WE.
W 2003 r. calkowita ilo§¢ krétkotancuchowych chloro-
wanych parafin wykorzystywanych we wszystkich zasto-
sowaniach wynosila ponizej 1 000 ton, a w 2004 r. -
ponizej 600 ton (*). W odpowiedzi na rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 642/2005 przemyst przeprowadzit
dalsze analizy laboratoryjne. Wstepne wyniki tych
badaii zdaja si¢ wskazywaé, ze SCCP moga spehi¢
kryteria obowiazujace dla substancji trwatych, wykazuja-
cych zdolno$¢ do bioakumulacji i toksycznych (PBT).
Konicowe sprawozdanie z badaf zostanie przedstawione
wladzom  Zjednoczonego Krélestwa, wystepujacym
w charakterze sprawozdawcy zgodnie
z rozporzadzeniem (EWG) nr 793/93, po potwierdzeniu
przez laboratorium ostatecznych wynikéw.

Zjednoczone Krélestwo, wystepujace w sprawie SCCP
w charakterze sprawozdawcy, sporzadzito w sierpniu
2005 r. aktualizacje oceny zagrozen stwarzanych przez
SCCP dla $rodowiska (zwana dalej uaktualniona ocena
zagrozen), ktéra omodwiono i przyjeto na posiedzeniu
3. Komisji Technicznej ds. Substancji Nowych
i Istniejgcych w2005 r. (TCNES II 2005).
W przypadku niektorych scenariuszy wczesniejsze
wnioski zmieniono, a takze wskazano nowe zagrozenia
w zastosowaniach obejmujacych $rodki zmniejszajace
palno$¢ w podkladach do tkanin, przemystowe wyko-
rzystywanie farb i powlok malarskich, mieszanie
i przerébka gumy w niektérych punktach docelowych
w Srodowisku. Jednak w wyniku modyfikacji oceny
w oparciu o dane o zuzyciu SCCP w 2004 r. dokonano
zmiany wnioskow dotyczgcych zagrozenia
w  zastosowaniach obejmujacych podklady do tkanin
oraz mieszanie i1 przerobka gumy. Komisja wkrétce
opublikuje uzgodniong uaktualniong oceng¢ zagrozen.
Jesli okaze si¢ to wilasciwe, uaktualniona ocena zagrozen
zostanie przestana do oceny Komitetowi Naukowemu ds.
Zagrozenia dla Zdrowia i Srodowiska (SCHER) w drugiej
polowie 2007 r.

() Dz.U. L 107 z 28.4.2005, str. 14.

(%) Dane liczbowe pochodza z projektu uaktualnionego raportu
w sprawie oceny zagrozen dotyczacego SCCP, sierpient 2005.
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(15)  Oprocz przedstawionych powyzej Srodkéow i dzialan

podejmowanych przez Wspdlnote, SCCP s3 uwzgled-
niane takze w innych aktach prawnych Wspélnoty.
Decyzja 2455/2001/WE  Parlamentu  Europejskiego
i Rady z dnia 20 listopada 2001 r. ustanawiajaca
wykaz priorytetowych substancji w dziedzinie polityki
wodnej oraz zmieniajgca dyrektywe 2000/60/WE (')
wymienia SCCP wsrdd priorytetowych substancji niebez-
piecznych w rozumieniu art. 16 ust. 3 Ramowej dyrek-
tywy wodnej. Zgodnie z przepisami Ramowej dyrektywy
wodnej Komisja przedklada wnioski dotyczace $rodkéw
kontroli zaprzestania lub stopniowego eliminowania
zrzutéw, emisji i strat w ciggu 20 lat od ich przyjecia
oraz wnioski dotyczace norm jakosci majacych zastoso-
wanie do stezen w wodach powierzchniowych, osadach
lub w faunie i florze.

(16) Dnia 17 lipca 2006 r. Komisja przyjela wniosek

w sprawie dyrektywy dotyczacej Srodowiskowych norm
jakodci w zakresie polityki wodnej zmieniajacej dyrek-
tywe 2000/60/WE. Dyrektywa, ktorej dotyczy wniosek,
utrzymuje  kategoryzacje SCCP jako priorytetowych
substancji niebezpiecznych oraz ustanawia normy jakosci
majace  zastosowanie do stezen takich substancji
w wodach powierzchniowych. Wniosek nie przewiduje
konkretnych $rodkéw kontrolnych dla zadnej substancji
priorytetowej, poniewaz wiele $rodkéw dotyczacych
ochrony $rodowiska wchodzi w zakres innych istnieja-
cych przepiséw wspdlnotowych. Wydaje si¢, ze bardziej
oplacalne i proporcjonalne bedzie uwzglednienie przez
panstwa czlonkowskie — w razie potrzeby i przy wyko-
nywaniu obowiazujgcego prawodawstwa wspolnotowego
- odpowiednich $rodkéw kontroli w ramach $rodkéw
opracowywanych dla kazdego dorzecza zgodnie
z przepisami art. 11 dyrektywy 2000/60/WE.

(17)  Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europej-

skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczace
trwalych zanieczyszczen organicznych 1 zmieniajace
dyrektywe  79/117/EWG () wdraza postanowienia
dwoch aktéw miedzynarodowych w sprawie trwalych
zanieczyszczefi  organicznych  (POP):  Protokolu
w sprawie POP () z 1998 r. do Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odleglosci Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz konwencji sztokholmskiej
dotyczacej trwalych zanieczyszczen organicznych (4.

() Dz.U. L 331 z 15.12.2001, str. 1.

() Dz.U. L 158 z 30.4.2004, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

~

=

nione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 323/2007 (Dz.U. L 85
z 27.3.2007, str. 3).

Konwencja z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, dotyczaca kwestii ochrony Srodo-
wiska na obszarze dzialania Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych poprzez wspétprace naukows
i negocjacje w sprawie polityki, zostala rozszerzona o osiem proto-
kolow okreslajacych konkretne dzialania, ktére maja zostal podjete
przez strony w celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza.
Protok6t w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych podpi-
sany w 1998 r. wszedl w zycie z dniem 23 pazdziernika 2003 r.
Zostal on ratyfikowany przez Wspdlnote Europejska dnia
30 kwietnia 2004 r.

Konwengcja sztokholmska z dnia 22 maja 2001 r. jest ukladem
migdzynarodowym, ktérego celem jest wyeliminowanie lub zmniej-
szenie emisji trwalych zanieczyszczen organicznych do Srodowiska.
Konwencja weszla w zycie dnia 17 maja 2004 r. Komisja Europejska
ratyfikowata konwencje dnia 16 listopada 2004 r.

(20)

Rozporzadzenie, ktére weszlo w zZycie z dniem
20 maja 2004 r., ma wigkszy zakres niz umowy miedzy-
narodowe i kladzie nacisk na dazenie do likwidacji
produkgji i zaprzestania stosowania substancji uznanych
powszechnie na $wiecie za trwale zanieczyszczenia orga-
niczne.

Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 oraz obie konwencje
miedzynarodowe nie zawieraja konkretnych przepisow
dotyczacych SCCP. Jednakze obie konwencje uwzgled-
niaj3 mechanizmy umozliwiajace skladanie wnioskow
o umieszczenie kolejnych substancji oraz procedury
oceny takich wnioskow.

Komisja, w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, wraz
z panstwami czlonkowskimi bedgcymi stronami Proto-
kolu w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych
zlozyla dnia 9 wrze$nia 2005 r. wniosek o zmiane odpo-
wiedniego zalgcznika II do protokotu i uwzglednienie
SCCP. W trakcie posiedzenia we wrze$niu 2006 r.
grupa zadaniowa powolana zgodnie z protokolem do
oceny wnioskéw o uwzglednienie kolejnych substancji
poparfa zawarty w dokumentacji wniosek stwierdzajacy,
ze SCCP powinny by¢ uznane za trwale zanieczyszczenia
organiczne w kontekscie protokotu, za$ profil ryzyka
stanowi wystarczajaca informacje wskazujacy, ze SCCP
moga podlegaé transgranicznemu przemieszczaniu si¢
w atmosferze na dalekie odleglosci. Grupa zadaniowa
doszla do ogélnego wniosku, ze charakter zagrozenia,
a takze informacje uzyskane z monitorowania, wskazuja
na mozliwos¢ wystapienia skutkéw dla Srodowiska
wskutek transgranicznego przemieszczania sie
w atmosferze na dalekie odlegloici. Grupa zadaniowa
uznala, ze informacje zamieszczone w przegladzie
SCCP  przeprowadzonym przez grupe zadaniowa
B (mozliwosci zarzadzania ryzykiem) s3 prawidlowe,
chociaz w przypadku wielu aspektéw oceny spoleczno-
gospodarczej poszczegélnych dzialan w ramach zarzg-
dzania ryzykiem konieczne okazaly si¢ informacje dodat-
kowe. W grudniu 2006 r. strony protokotu zaznajomily
si¢ z proponowanymi przez grupe¢ zadaniowg wnioskami
dotyczacymi  kwestii  technicznych ~ dokumentacji
w sprawie SCCP, uzgodnily, Ze substancje te powinny
zosta¢ uznane za trwale zanieczyszczenia organiczne
zgodnie z protokolem, i wnioskowaly, aby grupa zada-
niowa kontynuowala prace zwigzane z przeglagdem SCCP
przeprowadzonym przez grupe zadaniowg B oraz
zbadala strategi¢ zarzadzania ryzykiem.

Ponadto dnia 29 czerwca 2006 r. Komisja Europejska,
w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, wraz z parstwami
cztonkowskimi bedacymi stronami konwencji sztok-
holmskiej zlozyla wniosek o zmiang odpowiednich
zalacznikéw do konwencji 1 uwzglednienie SCCP.
W trakcie drugiego posiedzenia w dniach 6-10 listopada
2006 r. Komitet ds. Przegladu Trwalych Zanieczyszczen
Organicznych  stwierdzit na  podstawie  decyzji
POPRC-2/8 (°), ze SCCP spelniaja kryteria przegladu
wymienione w zalaczniku D do konwencji. Decyzja
zaleca ponadto sporzadzenie wstepnego profilu ryzyka
zgodnie z zalgcznikiem E do konwencji.

(°) Tekst dostepny pod adresem: http://www.pops.int/documents|

meetings/poprc_2[meeting_docs/report/default.htm
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(21) Jesli  ostatecznie  SCCP  zostang  uwzglednione ze przepisy krajowe, o ktérych zostala powiadomiona, to

(22)

(23)

(24)

(25)

w konwengcji sztokholmskiej w ramach jednego ze
stosownych zalacznikéw, Komisja Europejska przedlozy
wniosek o wprowadzenie odpowiednich $rodkéw na
mocy dyrektywy 76/769/EWG lub rozporzadzenia (WE)
nr 850/2004, majacych na celu zaostrzenie obecnych
ograniczen.

II. POSTEPOWANIE

Kroki proceduralne zwigzane z pierwszym powiadomie-
niem przez Krélestwo Niderlandéw z dnia 17 stycznia
2003 r. na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu przedsta-
wiono w sekcji II decyzji Komisji 2004/1/WE.

Dnia 16 grudnia 2003 r. zgodnie z art. 95 ust. 6
Komisja powiadomila Krdlestwo Niderlandéw o decyzji
2004/1/WE przyjetej tego samego dnia, na mocy ktorej
Komisja zatwierdzila przepisy krajowe dotyczace SCCP,
ktérych dotyczylo powiadomienie Niderlandéw z dnia
21 stycznia 2003 r., w zakresie, w jakim przepisy te
nie obejmuja wykorzystania SCCP jako skladnikow
innych substancji lub preparatéw w stezeniu nizszym
niz 1 % przeznaczonych do zastosowania jako plastyfi-
katory w produkgji farb, powlok malarskich lub szczeliw
badz $rodkéw zmniejszajacych palnos¢ w  gumie
i tkaninach. Odstgpstwo to pozostawalo w mocy do
dnia 31 grudnia 2006 r.

Po przyjeciu decyzji 2004/1/WE, ktéra zezwalala Nider-
landom na cz¢Sciowe utrzymanie przepiséw krajowych,
Niderlandy nie dokonaly zmiany przepiséw krajowych
w celu dostosowania do przepiséw tej decyzji.

Zamiast tego Niderlandy wnioskowaly przed Europejskim
Trybunalem  Sprawiedliwo$ci o uchylenie decyzji
2004/1/WE na podstawie art. 230 Traktatu (numer refe-
rencyjny T-234/04, poprzedni nr sprawy C-103/04).
Sprawa ta nie zostala dotad rozpatrzona przez Sad
Pierwszej Instancji. We wniosku Niderlandy kwestionuja
to, ze do wdrozenia $rodkéw krajowych dotyczacych
stosowania SCCP, do ktérych nie ma odniesienia
w dyrektywie 2002/45/WE, konieczne jest zezwolenie.

Pismem z dnia 8 grudnia 2006 r. przekazanym przez
stale przedstawicielstwo Krolestwa Niderlandow przy
Unii Europejskiej rzad Niderlandéw, powolujac sie na
art. 95 ust. 4 Traktatu, po raz drugi powiadomil Komisje
o przepisach krajowych dotyczacych stosowania SCCP
oraz o tym, ze zamierza je utrzymac po przyjeciu dyrek-
tywy 2002/45|WE.

Powiadomienie z dnia 8 grudnia 2006 r. ma ten sam cel,
co powiadomienie z dnia 17 stycznia 2003 r., czyli
zatwierdzenie przepiséw decyzji w sprawie chlorowanych
parafin na podstawie ustawy o substancjach niebezpiecz-
nych. Poniewaz w powiadomieniu Niderlandy nie przed-
tozyly nowych przepiséw krajowych, Komisja przyjmuje,

(29)

(30)

przepisy zgloszone w styczniu 2003 r.: decyzja z dnia
3 listopada 1999 r. ustanawiajaca przepisy zakazujace
niektérych zastosowan krétkotaficuchowych chlorowa-
nych parafin (decyzja w sprawie chlorowanych parafin,
ustawa o substancjach chemicznych (WMS)) (Staatsblad
van het Koninkrijk der Nederlanden, Jaargang 1999,
478).

W pismach z dnia 15 grudnia 2006 r. i 20 grudnia
2006 r. Komisja poinformowala rzad Niderlandéw, ze
otrzymata powiadomienie zgodnie z art. 95 ust. 4 Trak-
tatu oraz ze szeSciomiesieczny okres jego rozpatrzenia
zgodnie z art. 95 ust. 6 rozpoczal si¢ dnia 9 grudnia
2006 r., czyli w dziei po otrzymaniu powiadomienia.

W piSmie z dnia 30 stycznia 2007 r. Komisja poinfor-
mowala pozostale panstwa cztonkowskie
o powiadomieniu zgloszonym przez Niderlandy. Komisja
opublikowala takze zawiadomienie w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej ('), aby poinformowac zaintereso-
wane strony o przepisach krajowych, ktére Niderlandy
zamierzaja utrzyma¢, oraz o przestankach, na ktdre sie
powotujg. W okresie skladania uwag (30 dni po opubli-
kowaniu) Zadne panstwo czlonkowskie lub inna strona
zainteresowana nie zglosita uwag.

IlI. OCENA
1. Opinia w sprawie dopuszczalnoSci

W motywach 38 i 39 decyzji 2004/1/WE Komisja
stwierdza, ze wniosek przedlozony przez Krdlestwo
Niderlandéw jest dopuszczalny. Do celéw niniejszej
decyzji dokonuje si¢ odwolania do decyzji poprzedniej.
Mimo to, wazne wydaje si¢ przypomnienie punktéw,
w ktorych zgloszone przepisy krajowe s3 niezgodne
z przepisami dyrektywy 2002/45/WE.

Podsumowujac, zgloszone przepisy krajowe odbiegaja od
przepisow dyrektywy 2002/45/WE w nastepujacych
kwestiach:

— stosowanie SCCP o zawartosci chloru niemniejszej
niz 48 % jako plastyfikatoréw do farb, powtok malar-
skich i szczeliw badz jako $rodkéw zmniejszajacych
palno§¢ w  gumie, tworzywach  sztucznych
i tkaninach, ktére nie podlega ograniczeniom doty-
czacym wprowadzenia do obrotu i stosowania na
mocy dyrektywy, jest w Niderlandach zabronione,

— stosowanie substancji i preparatéw w plynach do
obrébki metali, w ktorych znajdujg si¢ SCCP
o zawartosci chloru niemniejszej niz 48 %, ktore
nie podlega ograniczeniom dotyczacym wprowa-
dzenia do obrotu i stosowania na mocy dyrektywy,
jesli  stezenie SCCP nie przekracza 1%, jest
w Niderlandach zabronione.

() Dz.U. C 21 z 30.1.2007, str. 5.
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2. Istota sprawy

Zgodnie z art. 95 ust. 4 i 6, akapit pierwszy Traktatu
Komisja ma za zadanie ustali¢, czy wszystkie warunki
umozliwiajace panstwu czlonkowskiemu utrzymanie
przepisow  krajowych stanowigcych odstepstwo od
wspdlnotowego $rodka harmonizujgcego wymienione
w tym artykule zostaly spelnione.

W szczeg6lnosci Komisja ocenia, czy przepisy krajowe sa
uzasadnione waznymi wzgledami okre$lonymi w art. 30
Traktatu lub sa zwiazane z ochrong $rodowiska natural-
nego badz srodowiska pracy i nie wykraczaja poza zakres
konieczny do osiggnigcia zasadnego zamierzonego celu.
Ponadto jesli Komisja uzna, ze przepisy krajowe spelniaja
powyzsze warunki, musi sprawdzi¢, zgodnie z art. 95
ust. 6, czy przepisy krajowe nie stanowia Srodka arbi-
tralnej dyskryminacji lub ukrytego ograniczenia w handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi i czy nie stanowia
przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle ram czasowych ustalo-
nych w art. 95 ust. 6 Traktatu WE Komisja przy rozpa-
trywaniu zasadno$ci przepisow krajowych zglaszanych
na podstawie art. 95 ust. 4 musi opiera si¢ na przestan-
kach przedtozonych przez panstwo czlonkowskie doko-
nujgce  zgloszenia.  Oznacza to, ze  zgodnie
z postanowieniami Traktatu WE, odpowiedzialno$¢ za
udowodnienie, ze przepisy krajowe s3 zasadne, spoczywa
na panstwie czlonkowskim, ktére wnioskuje o ich utrzy-
manie. Zwazywszy na ramy proceduralne ustalone w art.
95 ust. 4 i 6 Traktatu WE, a w szczegdlnosci na Scisly
termin podjecia decyzji, Komisja musi zazwyczaj ograni-
czy¢ si¢ do zbadania zasadnosci kwestii podnoszonych
przez wnioskujace panstwo czlonkowskie bez samodziel-
nego poszukiwania mozliwego uzasadnienia wniosku.

Jesli jednak Komisja posiada informacje, na podstawie
ktérych konieczne mogloby by¢ zbadanie wspdlnoto-
wego $rodka harmonizujacego, od ktérego zgloszone
przepisy krajowe stanowig odstgpstwo, moze je
uwzgledni¢ przy ocenie zgloszonych przepisow krajo-
wych.

2.1. Uzasadnienie z uwagi na wazne wzgledy

Uzasadnienie przepisow krajowych z uwagi na wazne
wzgledy zostalo bardzo dokladnie rozpatrzone w sekgji
II pkt 2 decyzji 2004/1/WE. Zgodnie z ustaleniami tej
decyzji (motywy 55 i 56) przepisy krajowe, w zakresie,
w jakim zakazuja stosowania SCCP jako skladnikéw
innych substancji lub preparatéw w obrébce metali,
mozna uzasadni¢ potrzeba ochrony $rodowiska natural-
nego. Wobec braku innych informacji wskazujgcych na
to, ze uzasadniony zamierzony cel mozna osiagnad,
stosujac mniej ograniczajgce $rodki, np.
w szczegdlnodci nizszy limit stezenia SCCP bedacych

(37)

(38)

(40)

skfadnikami innych substancji lub preparatéow, stwier-
dzono, ze przepisy krajowe nie wykraczajg poza zakres
konieczny do osiggnigcia celu.

Ponadto w decyzji 2004/1/WE stwierdza si¢ w motywie
66 dotyczacym pozostalych zastosowann SCCP jako
substancji, ze biorgc pod uwage zasade¢ ostroznosci, prze-
pisy krajowe, w zakresie, w jakim zakazujg pozostatych
zastosowann SCCP, moga pozosta¢ w mocy przez czas
ograniczony, aby nie zakldcal dzialania istniejgcych
srodkéw, ktére moga okazaé si¢ uzasadnione w $wietle
najblizszej oceny zagrozen.

W decyzji nr 2004/1/WE stwierdza si¢ w motywie 68
dotyczacym zakazu stosowania SCCP jako skladnikéw
innych substancji i preparatéw w oparciu o opinie
SCTEE z dnia 3 pazdziernika 2003 r., Ze przepisy
krajowe nie s3 uzasadnione, z wyjatkiem tworzyw
sztucznych, w przypadku ktérych moga wystapi¢ prob-
lemy.

Podsumowujac, w decyzji 2004/1/WE zatwierdzono
przepisy krajowe, o ile nie obowiazuja one
w przypadku stosowania SCCP jako skladnikéw innych
substancji lub preparatéw w stezeniach ponizej 1 % prze-
znaczonych do uzycia jako plastyfikatory w farbach,
powlokach malarskich i szczeliwach lub $rodki zmniej-
szajace palno$¢ w gumie i tkaninach. Decyzje wydano
w oparciu o dowody naukowe dostepne przy jej podej-
mowaniu i zasade ostroznosci.

W pordéwnaniu z wnioskiem z 2003 r, w nowym
wniosku Niderlandy nie przedstawily nowych informacji.

Z drugiej jednak strony, na poziomie ogdlnoeuropejskim
poczyniono postepy, ktére poszerzyly dostepna wiedzg.
Wyniki badan dotyczacych biodegradacji wymagane
rozporzadzeniem (WE) nr 642/2005 zdaja si¢ wska-
zywal, ze szybko§¢ mineralizacji jest niewielka, a zatem
spelnione zostanie kryterium trwalosci dla substancji
trwalych, wykazujacych zdolno$¢ do bioakumulacji
i toksycznych.

W zaktualizowanym projekcie oceny zagrozen przedsta-
wionym przez wiladze Zjednoczonego Krélestwa na
posiedzeniu TCNES III w 2005 r. wskazano, ze
w niektérych zastosowaniach okre$lone zostaly nowe
zagrozenia, takze w oparciu o najnowsze dane
o zuzyciu SCCP. Sprawozdawca (Zjednoczone Krélestwo)
w  szczegblnosci okredlit nowe zagrozenia zwigzane
z wykorzystaniem SCCP w produkcji podkladéw do
tkanin oraz sporzadzaniem mieszanek i przerdbka
gumy. Zaktualizowana ocena zagrozefi zostala przyjeta
na piSmie i wkrétce zostanie opublikowana przez
Komisj¢. Jesli okaze si¢ to wiasciwe, zostanie przestana
SCHER do przegladu.
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dzenia dodatkowych S$rodkéw zarzadzania ryzykiem
w przypadku niektorych zastosowan SCCP poza obrébka
metali oraz natluszczaniem skéry, Komisja podejmie
kolejne $rodki zmniejszajace zagrozenie poza wczesniej
przewidywanymi dyrektywa 2002/45/WE. Dokladny
zakres ewentualnych dalszych ograniczen nie jest obecnie
znany. Ponadto stala ocena wspdlnotowych powiado-
mient dotyczacych SCCP w ramach odpowiednio Proto-
kolu dotyczacego trwalych zanieczyszczenn organicznych
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz konwencji sztokholmskiej doty-
czacej trwalych zanieczyszczen organicznych, a takze
ewentualne uwzglednienie tych substancji w jednej lub
obu umowach migdzynarodowych moze doprowadzi¢
do dalszych ograniczen w ramach rozporzadzenia (WE)
nr 850/2004.

Niezaleznie od tego, istnieje mozliwo$¢, ze przyszle ogra-
niczenia beda dotyczyly zastosowan obecnie dozwolo-
nych prawodawstwem wspélnotowym, a jednoczesnie
zabronionych przepisami krajowymi Niderlandéw.

W takim przypadku i zwazywszy na zasadg ostroznosci,
przepisy krajowe obowigzujace w Niderlandach mozna
uznaé za w pelni uzasadnione do czasu, gdy Srodki
wspolnotowe uwzgledniajace w pelni najnowsze dane
naukowe zostang przyjete na podstawie dyrektywy
76/769[EWG lub rozporzadzenia (WE) nr 850/2004.

2.2. Brak arbitralnej dyskryminagji lub ukrytego ograniczenia
w handlu migdzy paristwami czlonkowskimi oraz prze-
szkdd w funkcgonowaniu rynku wewngtrznego

2.2.1. Brak arbitralnej dyskryminacji

Postanowienia art. 95 ust. 6 zobowiazuja Komisj¢ do
sprawdzenia, czy planowane $rodki nie stanowia
przypadku  arbitralnej dyskryminagji. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci, aby nie
zachodzil przypadek dyskryminacji, podobne okolicz-
noéci nie moga by¢ traktowane w rézny sposob, za$
okolicznosci odmienne w sposéb identyczny.

Przepisy krajowe majg charakter ogdlny i dotycza zasto-
sowania SCCP niezaleznie od tego, czy substancje wytwa-
rzane s3 w Niderlandach, czy importowane z innych
panstw czlonkowskich. Wobec braku dowodéw przeciw-
nych, stwierdza si¢, ze przepisy krajowe nie stanowia
przypadku arbitralnej dyskryminacji.

(49)

(50)

(51)

w handlu

Przepisy krajowe ograniczajace stosowanie produktéw
w  zakresie szerszym niz dyrektywa wspélnotowa
stanowiag zazwyczaj bariere handlows, jesli produkty
wprowadzane legalnie do obrotu i stosowane na pozos-
talym obszarze Wspdlnoty nie moga, wskutek zakazu
stosowania, by¢ wprowadzane do obrotu w danym
panstwie czlonkowskim. Warunki konieczne wymienione
w art. 95 ust. 6 maja na celu zapobiezenie nieuzasadnio-
nemu stosowaniu ograniczen opartych na kryteriach
wyszczegélnionych w ust. 4 i 5 tego artykulu, co stano-
wiloby przypadek wykorzystywania Srodkéw ekonomicz-
nych w celu ograniczenia importu produktéw z innych
panstw czlonkowskich, a w rezultacie — metode posred-
niej ochrony produkcji krajowe;j.

Jak stwierdzono powyzej, rzeczywistym celem przepiséw
krajowych jest ochrona S$rodowiska naturalnego przed
zagrozeniami zwigzanymi z zastosowaniem SCCP.
Wobec braku innych dowodéw wskazujacych na to, ze
przepisy krajowe stanowia w rzeczywistoSci Srodek
wprowadzony w celu ochrony produkgji krajowej, nalezy
stwierdzi¢, ze nie stanowia one ukrytego ograniczenia
w handlu migdzy panstwami czlonkowskimi.

2.2.3. Brak przeszkéd w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego

Warunku tego nie mozna interpretowal w sposob, ktéry
wykluczalby zatwierdzenie kazdego S$rodka krajowego
mogacego wplywaé na ustanowienie rynku wewnetrz-
nego. Istotnie kazdy $rodek krajowy stanowigcy odstep-
stwo od $rodka harmonizujacego, ktérego celem jest
ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, co
do zasady moze wplywal na rynek wewnetrzny.
W zwigzku z tym, aby utrzymaé przydatno$¢ procedury
okreslonej w art. 95 Traktatu, pojecie przeszkody
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego musi by¢,
w kontekscie art. 95 ust. 6, rozumiane jako wplyw
nieproporcjonalnie duzy wobec zamierzonego celu.

Ustalono, ze przepisy krajowe moga by¢ czasowo utrzy-
mane z przyczyn zwigzanych z ochrong Srodowiska
naturalnego oraz ze na podstawie dostepnych informacji
wydaje si¢, ze stanowia jedyny dostepny Srodek gwaran-
tujgcy utrzymanie wysokiego poziomu ochrony, do
ktérego daza Niderlandy. Komisja uwaza zatem, ze do
czasu okreSlenia odpowiednich S$rodkéw zmniejszenia
zagrozenia mozna stwierdzié, ze warunek zwigzany
z brakiem przeszkéd w  funkcjonowaniu  rynku
wewnetrznego zostal spelniony.
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IV. WNIOSEK

Jak stwierdzono w sekcji I pkt 3 niniejszej decyzji,
w czasie gdy przyjmowano decyzje 2004/1/WE podjeto
na poziomie wspélnotowym szereg inicjatyw majacych
na celu gromadzenie informacji niezbednych do
usunigcia lub zmniejszenia niepewnosci zwigzanych
z oceng zagrozen SCCP. Wyniki uaktualnionej oceny
zagrozen wskazuja, ze istnieja dodatkowe zagrozenia,
ktére bedg prawdopodobnie wymagaé przyjecia odpo-

wiednich $rodkéw kontroli zagrozen przez Komisje.

Zgodnie z konwencjg sztokholmskg i Protokotem doty-
czgcym trwalych zanieczyszczen organicznych Europej-
skiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych prowadzony jest staly przeglad SCCP, ktéry
moze doprowadzi¢ do ich wlaczenia do powyzszych
dokumentéw  miedzynarodowych.  Spowodowaloby
to zastosowanie §rodkéw wspélnotowych zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 850/2004.

Poniewaz nowe $rodki, ktére zostalyby przyjete na
poziomie wspdlnotowym, mogg dotyczyé zastosowan
SCCP  dozwolonych obecnie przepisami dyrektywy
76/769[EWG, jednak zabronionych ustawodawstwem
krajowym Niderlandéw, a takze uwzgledniajgc zasade
ostroznodci, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy krajowe
mogg zostaé czasowo utrzymane z przyczyn zwigzanych
z ochrong $rodowiska naturalnego. Przepisy te nie
wykraczajg poza zakres konieczny do osiagnigcia zamie-
rzonego celu w zakresie, w ktérym zabraniajg stosowania
SCCP jako skladnikéw innych substancji i preparatéw
w plynach do obrébki metali, srodkach zmniejszajacych
palno$¢ w gumie, tworzywach sztucznych i tkaninach
oraz plastyfikatorach w farbach, powlokach malarskich
i szczeliwach. Nalezy zatem przyznal odstepstwo dla
przepiséw krajowych w calosci.

Ponadto przepisy krajowe, w zakresie, w jakim mogg by¢
czasowo utrzymane, nie stanowig przypadku arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytego ograniczenia w handlu

miedzy panstwami czlonkowskimi oraz nie s3 prze-
szkoda w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

(56) Komisja zatwierdza zatem przepisy krajowe w zakresie
okreslonym powyzej. Komisja stwierdza jednak, ze
zatwierdzenie straci wazno$¢ w momencie przyjecia
srodkéw  wspélnotowych  dotyczacych  SCCP  na
podstawie dyrektywy 76/769/EWG lub rozporzadzenia
(WE) nr 850/2004, w zaleznosci od tego, ktéry
z instrumentéw okaze si¢ wlasciwszy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przepisy krajowe dotyczace SCCP zgloszone przez Niderlandy
w dniu 8 grudnia 2006 r. na podstawie art. 95 ust. 4 zostajg
zatwierdzone.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Krolestwa Niderlandéw
i traci wazno§¢ w tym z ponizszych terminéw, ktéry przy-
padnie wczesniej:

— wejScie w zycie dyrektywy Komisji dostosowujacej zalacznik
[ dyrektywy 76/769/EWG z dnia 27 w odniesieniu do SCCP,

— wejScie w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego rozporza-
dzenie (WE) nr 850/2004 w odniesieniu do SCCP.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 czerwca 2007 r.

W imieniu Komisji
Giinter VERHEUGEN
Wiceprzewodniczgcy



