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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 6 grudnia 2006 r.

w sprawie pomocy panstwa C 6/2006 (ex N 417/2005), ktéra Niemcy zamierzaja przyznaé na rzecz
Volkswerft Stralsund

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 5790)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007402 WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionymi postanowieniami (') i po
uwzglednieniu tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

Pismem z dnia 22 sierpnia 2005 r., zarejestrowanym
dnia 26 sierpnia 2005 r., Niemcy zglosily zamiar przy-
znania regionalnej pomocy inwestycyjnej na rzecz Volks-
werft Stralsund. W piSmie z dnia 13 wrzesnia 2005 r.
Komisja poprosila Niemcy o informacje, ktérych Niemcy
udzielity pismem z dnia 14 pazdziernika 2005 r., zare-
jestrowanym dnia 17 paZzdziernika 2005 r. Pismem
z dnia 18 listopada 2005 r. Komisja zwrdcila si¢ do
Niemiec o informacje uzupelniajace, ktére Niemcy przed-
stawily w piSmie z dnia 19 grudnia 2005 r., zarejestro-
wanym dnia 20 grudnia 2005 r.

Dnia 22 lutego 2006 r. Komisja wszczela formalne
postepowanie wyjasniajagce w sprawie domniemanej
pomocy pafistwa. Decyzja Komisji o wszczeciu formal-
nego postepowania wyjasniajacego zostata opublikowana
w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (3). Komisja
zwrécila sie do wszystkich zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag dotyczacych tej pomocy. Benefi-

() Dz.U. C 90 z 13.4.2006, str. 36.
(%) Patrz przypis 1.

gjent, Volkswerft Stralsund, przedstawil je w piSmie
z dnia 10 maja 2006 r, zarejestrowanym dnia
11 maja 2006 r. niemiecki Zwigzek Budownictwa Okre-
towego i Techniki Morskiej (Verband fiir Schiffbau und
Meerestechnik) przedstawit swoje stanowisko w piSmie
z dnia 11 maja 2006 r., zarejestrowanym w tym
samym dniu, podobnie uczynit duniski Zwiazek Przedsie-
biorstw Gospodarki Morskiej — Danske Martime.

Uwagi te przekazano wladzom niemieckim pismami
z dnia 12 maja 2006 r. i z dnia 19 maja 2006 r. Odpo-
wiedZz Niemiec nadeszla w piSmie z dnia 2 czerwca
2006 r., zarejestrowanym tego samego dnia.

Niemcy ustosunkowaly si¢ do wszczgcia formalnego
postepowania wyjasniajacego w piSmie z dnia 7 kwietnia
2006 r., zarejestrowanym tego samego dnia. Pismem
z dnia 26 lipca 2006 r. Komisja zwrdcila si¢ do Niemiec
o informacje uzupelniajace, ktérych udzielily one
w piSmie z dnia 22 sierpnia 2006 r., zarejestrowanym
dnia 23 sierpnia 2006 r.

II. OPIS

Beneficjentem pomocy jest Volkswerft Stralsund GmbH
(zwana dalej ,stocznia VWS”), majaca siedzibe w kraju
zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie (Niemcy),
czyli na obszarze objetym pomocg zgodnie z art. 87
ust. 3 lit. a) Traktatu WE. Stocznia VWS nalezy do
duriskiej grupy A.P. Meller i wchodzi w sklad grupy
stoczni kierowanej przez spétke Odense Steel Shipyard
Ltd. Stocznia VWS jest duzym przedsigbiorstwem i nie
zalicza si¢ do malych 1 $rednich przedsicbiorstw
w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia
6 maja 2003 r. dotyczacego definicji mikroprzedsie-
biorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (3).

() Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36.
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Stocznia VWS zajmuje si¢ projektowaniem i budowa
statkbw morskich oraz naprawa i przebudowy statkéw.
Buduje gléwnie $rednie kontenerowce, ale réwniez statki
pasazerskie, promy i statki specjalistyczne, takie jak
poglebiarki, kablowce, holowniki typu AHTS oraz statki
do usuwania substancji szkodliwych. Stocznia jest przy-
stosowana do budowy statkéw o dlugosci do 260 m.

Prefabrykacja poszczeg6lnych elementéw az do wielkosci
sekcji odbywa si¢ na specjalnych liniach produkcyjnych.
Montaz koficowy nastepuje po wezesniejszej konserwacji
i malowaniu w hali budowy statkow, ktéra umozliwia
budowe kadlubéw o dlugosci nawet 300 m. Wodowanie
statkéw odbywa si¢ przy pomocy podnosnika dokowego
o dlugosci 230 m. Ogranicza to plany budowy statkoéw
w stoczni VWS do statkéw o dlugosci maksymalnej
260 m.

Aby moéc sprostaé konkurencji na rynku $wiatowym,
stocznia VWS planuje modernizacj¢ i racjonalizacje
produkcji oraz dostosowanie si¢ do zmieniajagcego sie
popytu miedzynarodowego. Stocznia VWS wychodzi
z zaloZenia, Ze korzystne warunki rynkowe dla statkéw
handlowych utrzymaja si¢ jeszcze przez wiele lat oraz ze
wzrost popytu bedzie dotyczyl przede wszystkim
statkow typu ,panamax”, ktorych stocznia VWS nie jest
w stanie produkowal po kosztach konkurencyjnych.
Statki typu ,panamax” sa najwiekszymi statkami plywa-
jacymi po Kanale Panamskim, tzn. s3 to statki
o maksymalnej dlugosci 300 m i maksymalnej szero-
kosci 32,2 m.

W celu zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej stoczni
i umozliwienia bardziej ekonomicznej produkeji wick-
szych statkéw typu ,panamax” stocznia VWS wdraza
obecnie projekt inwestycyjny. Pozwoli on stoczni VWS
osiagnaé pozycje konkurencyjng w segmencie rynkowym
statkéw typu ,panamax” i zwigkszy¢ tym samym poten-
cjat zbytu stoczni. Stocznia VWS zaklada, ze doprowadzi
to do bardziej réwnomiernego wykorzystania istniejacych
urzadzen produkeyjnych, a tym samym do zmniejszenia
kosztéw produkeji statku, dzigki czemu wzro$nie zdol-
no$¢ produkeyjna stoczni.

Inwestycje dotycza z jednej strony przetwarzania stali
(budowa paneli i sekgji, konserwacja) w celu umozli-
wienia produkgji i obrébki wigkszych konstrukeji stalo-
wych (sekgji), z drugiej za$ wydluzenia podnosnika doko-
wego 0 40 m, co pozwolitoby na podnoszenie wigkszych
statkw.

W dziedzinie budowy paneli i sekcji, w istniejacej hali
nalezy zbudowaé nowga lini¢ produkcyjng przeznaczong
dla paneli i sekcji czgSciowych do wigkszych typow
statkow. Ponadto na pochylni nalezy stworzy¢ cztery
dodatkowe stanowiska przystosowane do budowy wigk-
szych sekcji. W dziedzinie konserwacji inwestycje

(12)

(14)

(15)

dotycza powigkszenia dwoch z czterech istniejacych
kabin instalacji konserwujacych, aby mozliwe bylo przy-
jmowanie wigkszych sekcji. Ze wzgledéw gospodarczych
i technicznych do budowy wigkszych statkéw konieczna
jest zdolno$¢ do tworzenia i obrébki wigkszych
konstrukeji stalowych, poniewaz montaz koncowy wigk-
szych statkéw z mniejszych sekcji bylby nieefektywny.
Dzigki wydluzeniu podnos$nika dokowego jego wielkos¢
zostanie przystosowana do wielkosci hali budowy
statkow.

Po zrealizowaniu projektu inwestycyjnego zdolnosé
produkcyjna  stoczni VWS wzro$nie  zgodnie
z informacjami przedstawionymi przez Niemcy z ok.
[...] (* t stalif/1 000 roboczogodzin w 2005 r. do [...]
t/1 000 roboczogodzin. Zdolno$¢ produkcyjna stoczni
mierzona w CGT (skompensowana pojemnos¢ rejestrowa
brutto) nie zwigkszy si¢ z powodu inwestycji; nastapi
jedynie przesunigcie punktu cigzkosci ze $rednich konte-
nerowcéw na duze. Zdolno$¢ produkcyjna stoczni
w zakresie przetwarzania stali zwigkszy si¢ z 56 000 t
w 2005 r. do 64 000 t rocznie po zakonczeniu projektu
inwestycyjnego.

Realizacje projektu rozpoczeto na poczgtku 2005 r.
a zakonczono dnia 28 lutego 2006 r. Dzigki niemu
powstanie 207 nowych miejsc pracy bezposrednio zwia-
zanych z inwestycja.

Projekt inwestycyjny wymaga zmniejszenia pionowej
integracji stoczni. Udzial prac zlecanych wykonawcom
zewnetrznym ma zostaé zwigkszony z 17 % godzin
produkcyjnych w 2005 r. do 28 % do korica 2007 r.
Oczekuje sig, Ze wraz z rosngcym udzialem prac zleca-
nych na zewnatrz w regionie Stralsund powstanie 400
nowych miejsc pracy.

Calkowite koszty projektu wynosza 18 669 000 EUR i sa
tym samym réwne kosztom kwalifikowalnym. Koszty te
mozna obliczy¢ w sposéb nastepujacy:

(EUR)
Podno$nik dokowy 10 512 000
Budowa paneli/sekji 3910 000
Konserwacja 4247 000
Razem 18 669 000

Niemcy  zamierzaja  przyzna¢ pomoc  panstwa

w wysokosci 4 200 500 EUR, co odpowiada 22,5 %
kwalifikowalnych ~ kosztéw  inwestycji ~wynoszacych
18 669 000 EUR. Pomoc przyznawana jest zgodnie
z dwoma zatwierdzonymi programami pomocy regio-
nalnej (). Wniosek o przyznanie pomocy zlozono
przed rozpoczeciem realizacji projektu inwestycyjnego.

(*) Informacja poufna, rowniez w dalszej czg$ci dokumentu oznaczona

symbolem [...].
(% Program wspdlnotowy ,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej”
— 34. plan ramowy; Ustawa o dotacjach na inwestycje 2005.
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[II. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO (22) Stocznia VWS twierdzi, ze jej pozycja rynkowa -
POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO z roznych powodéw — zmienila si¢ w ciggu ostatnich
lat. Bremer Vulkan juz nie istnieje. W wyniku niewiel-
(17)  Formalne postgpowanie wyjasniajace wszczgto z uwagi kiego zapotrzebowania na dotychczasowa palete
na watpliwosci Komisji co do zgodnosci ze wspélnym produktéw stoczni VWS skoncentrowala si¢ ona na
rynkiem. Komisja nie byla pewna, czy inwestycje budowie kontenerowcéw o pojemnosci zatadowczej do
w budowe panelows i sekeyjng nie wykraczajg poza 3000 TEU oraz duzych, specjalistycznych statkow
zwykle inwestycje dotyczace poprawy zdolnosci produk- zaopatrzeniowych do obshugi platform. Zapotrzebowanie
cyjnej istniejacych instalacji. Ponadto Komisja miata na masowce, statki rybackie, promy, statki pasazerskie
watpliwosci, czy w przypadku inwestycji w urzgdzenia i tankowce, wczesniej produkowane przez stocznig
do konserwacji i wydluzenia podnosnika dokowego VWS, spadlo, wiec zrezygnowano z ich produkji.
chodzi o inwestycje kwalifikowalne, poniewaz ich cel Stocznia VWS wyjasnia poza tym, ze rynek mniejszych
nie wydaje si¢ prowadzi¢ do zwickszenia zdolnosci kontenerowcow charakteryzuje si¢ ostra konkurencjg
produkeyjnej tych urzadzen. w Niemczech, a czeSciowo takze w Polsce, podczas gdy
wigksze kontenerowce typu ,panamax” sg produkowane
jedynie w niewielu stoczniach europejskich. Stocznia
(18) Ponadto Komisja miata watpliwoéci, czy inwestycje VWS podkresla, ze techniczne wyposazenie stoczni
stoczni VWS nie spowodowalyby zwigkszenia zdolnosci VWS, zwlaszcza hala budowy statkéw, umozliwia
produkcyjnej stoczni, co z kolei mogloby by¢ niezgodne budowe kontenerowcéw typu ,panamax”.
z Zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa dla
przemystu stoczniowego (°) i ze wspdlnym rynkiem.
(23) Aby produkcja kontenerowcéw typu ,panamax” byla
zasadna z ekonomicznego punktu widzenia, konieczne
IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON jest przeprowadzenie w stoczni zmian technicznych.
Dotychczas  stocznia ~ VWS budowala  statki
(199 Do Komisji wplynely uwagi beneficjenta, niemieckiego o pojemnosci od 2 100 TEU do 3 000 TEU i dhugosci
Zwiazku Budownictwa Okretowego i Techniki Morskiej od 197 m do 237 m. Statki te budowano z 95 do 111
oraz dunskiego Zwiazku Przedsigbiorstw Gospodarki sekcji stalowych o dlugosci do 16 m. Wielko§¢ tych
Morskiej. sekcji jest ograniczona wielkoscia dostgpnego pomie-
szczenia w warsztatach i w miejscach konserwacji.
Dlugo$¢  kontenerowcéw typu ,panamax” wynosi
1. Uwagi beneficjenta (stoczni VWS) 295 m. Bez zmiany instalacji t?chnicznych .jedelli sFatek
trzeba by budowa¢ ze 170 sekgji, co przy niezmienionej
(20)  Stocznia VWS podkresla w swoim stanowisku, Ze celem wielkosci sekcji spowodowatoby wzrost naktadu pracy
projektu inwestycyjnego jest zwigkszenie produktywnosci o 60 do 70 %. Poniewaz jednak cena rynkowa tych
i poprawa wykorzystania istniejacych instalacji produk- statkow jest wyzsza jedynie o 20 do 23 %, stocznia
cyjnych. Celem projektu inwestycyjnego nie jest ponadto VWS musi zwickszy¢ swoja zdolno$¢ produkcyjna, aby
zwickszenie zdolnosci produkcyjnej stoczni; takich moc je produkowac w sposéb ekonomiczny. W zwigzku
konsekwencji nie bedzie takie miala sama realizacja z tym niezbedne s3 inwestycje w celu powigkszenia
tego projektu. Projek'[ jnwestycyjny jest raczej warunkiem dwoch z istniejqcych kabin w instalacjach do kOI’lSCI'W&Cji
Wprowadzenia innowacyjnych produktéw] do Czego dazzy i I’OZblldOWy pI‘OdUiji paneli i sekcji, aby mozliwa by}a
stocznia VWS oraz do wprowadzenia na rynek statkéw budowa i obrdbka sekcji o dlugosci do 32 m.
typu ,panamax”. Stocznia VWS twierdzi, Ze rynek
statkbw o pojemnosci zaladowczej od 2 500 TEU do
4999 TEU (%) jest dla stoczni rynkiem optymalnym, (24)  Stocznia VWS zwraca uwage na mozliwos¢ wodowania
poniewaz ten segment wyrdznia si¢ najwyzszym poten- kontenerowcéw typu ,panamax” za pomocs istniejacego
cjalem zbytu na $wiecie, a konkurencyjno$¢ w Europie podnosnika dokowegp o dlugosci 230 m. Jednak wtedy
jest niewielka. wystajaca cze$¢ kadluba musialaby by¢ asekurowana np.
przez diwig plywajacy. Taki sposob wodowania zwig-
zany jest jednak z pewnym ryzykiem i zwigksza koszty.
(21) Ponadto stocznia VWS zwraca uwage, ze w latach
1993-1998 zostala ona przebudowana i przystosowana
do budowy statkéw typu ,panamax’, czego dowodzi (25)  Co do zdolnosci produkcyjnej stoczni, stocznia VWS

odpowiednia wielko$¢ hali budowy statkéw. Co wigcej
w momencie przebudowy nie mozna bylo przewidzieé
zwigkszenia popytu na rynku $wiatowym na rzecz
statkéw typu ,panamax”. Poniewaz Owczesny whasciciel
stoczni VWS, Bremer Vulkan, posiadal juz stocznie, ktére
zajmowaly si¢ produkcja statkow tej klasy, uznal, ze
stocznia VWS bedzie zajmowac si¢ produkcja mniejszych
statkbw i w takim wypadku pochylnia dokowa
o dlugosci 230 m bedzie wystarczajaca.

() Dz.U. C 317 z 30.12.2003, str. 11.
(®) Twenty-foot equivalent unit (jednostka pojemnosci odpowiadajgca
kontenerowi o dlugosci 20 st6p).

stwierdza, 7e mierzona w CGT calkowita zdolnos¢
produkcyjna  stoczni  nie  ulegnie  zwiekszeniu.
W 2005 r. stocznia VWS wyprodukowala sze$¢ konte-
nerowcoéw o pojemnosci zatadowczej 2 500 TEU kazdy,
co odpowiada 110 000 CGT. W czasie 1 725 000 robo-
czogodzin przetworzono 56 000 t stali. Po zakonczeniu
projektu inwestycyjnego stocznia w latach 2006-2007
bedzie mogla produkowa¢ siedem kontenerowcéw typu
,panamax” rocznie, zuzywajac 64 000 t stali w czasie
1 900 000 roboczogodzin. Odpowiada to kazdorazowo
108 000 CGT w 2006 r. i 2007 r. Wartos¢ CGT
pozostanie niezmieniona a liczba roboczogodzin
i przetwarzana ilo$¢ stali wzrosng o 14 %.
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(26)  Stocznia VWS podkresla, ze umowy dotyczace produkgji 31) Zwia‘z.elf t\fvierdzi réwniei,. ze restrykcyjna  wykladnia
kontenerowcoéw typu ,panamax” zawarla w 2003 r, przepiséw jest sprzeczna z inicjatywa LeaderSHIP 2015,
kiedy to 1é)opy}tl zmienil si¢ z mniejszych statkéw na bedaca elementemdrializacji strategii lizlaor'lskiej. K(f(rllku-
rzecz wiekszych typu ,panamax” i ta zmiana powaznie rencyjno$¢ i produktywno$¢ przemystu europejskiego
zagrozilaby pozydji stoczni, gdyby wcigz budowala tylko powinny rosnaé dzigki inwestycjom w badania, rozwdj
mniejsze statki. Analizy procesu produkcji stoczni wyka- i innowacje, w tym takze w nowoczesne instalacje
zaly, ze dzigki inwestycjom, o ktérych mowa, mozliwe produkcyjne. Gdyby pomoc panstwa na cele inwestycyjne
jest produkowanie wigkszych statkéw przy utrzymaniu nie mogla pociagal za soba zwigkszenia zdolnosci
konkurencyjnego poziomu zdolnosci produkcyjne;j. produkcyjnej, byloby to sprzeczne z celem inicjatywy
LeaderSHIP 2015, zwlaszcza z celem utrzymania
i poprawy pozycji w okreSlonych segmentach rynku.
) . L. Jednym z tych segmentéw jest rynek malych i $rednich
(27)  Segment rynku statkéw o pojemnosci od 2 500 TEU do kontenerowcéw, na ktérym Europa w dalszym ciagu
4000 TEU (22 000 CGT d.o 50 000 CGT), tzn. segment, utrzymuje dobrg pozycje w stosunku do Korei i Chin.
ktoéry w przysztosci bedzie obstugiwaé stocznia VWS,
zaopatruja nastepujgce stocznie: niemiecka stocznia
Aker TW (HDW i Schichau Seebeck) oraz polskie
stocznie w Gdyni 1 Szczecinie. (32)  Zwiazek jest zdania, Ze planowane inwestycje nie zaklo-
caja konkurencji. Obecnie nie istniejg zadne nadwyzki
zdolno$ci produkcyjnej, poniewaz S$wiatowy przemyst
(28)  Stocznie europejskie majg drugi co do wielkosci udziat stoczniowy przezywa rozkwit. Popyt powinien byé stale
w tym segmencie rynku — 26,3 %, po Korei (39,1 %) korzystny, przy czym w latach 2008-2009 oczekiwany
i przed Chinami (24,8 %). Najwigkszymi konkurentami Jest jego lekki spa(.i'ek. VDZIQ‘k_l ciagle rosngcemu handlowi
w tym segmencie sa wiec Korea i Chiny i te pafstwa Swiatowemu rozwija sig takze transport morski. Dotyczy
beda w przysztosci dyktowal warunki konkurengji. to przede wszystkim transportu débr przemystowych za
Gdyby stocznia VWS nie weszla na rynek kontene- pomocy kontenerowcéw. Zapotrzebowanie na tego typu
rowcOw typu ,panamax’, dzialalaby w dalszym ciagu statki bedzie coraz wigksze.
na rynku statkéw zaopatrzeniowych, charakteryzujacym
si¢ duza konkurencja w Europie, co wykluczyloby ja
z szybko rozwijajacego si¢ rynku kontenerowcéw typu
,panamax”. Stocznia VWS przediozyla dane, ktore (33)  Planowane inwestycje stwarzaja stoczni VWS mozliwosé
potwierdzaja przesunigcie zapotrzebowania rynku na produkgji kontenerowcoéw o pojemnosci zaladowczej do
wigksze statki i ponadprzecigtny wzrost zapotrzebowania 5000 TEU. Do tej pory w stoczni VWS budowano statki
na statki o pojemnosci od 2 500 TEU do 5000 TEU. o pojemnoéci do 3000 TEU. Rynek kontenerowcéw
o pojemnosci do 3 000 TEU charakteryzuje si¢ duza
konkurencjg, poniewaz ten typ statkéw budowany jest
. L . . przez wiele stoczni niemieckich, jak réwniez inne stoczni
2. Stanowisko nlemlecl'(lego Z}’V_IQZk“ Byc!ownlctwa europejskich, zwlaszcza polskie stocznie w  Gdyni
Okretowego i Techniki Morskiej i Szczecinie. Mimo to najwigkszymi konkurentami na
(29)  Niemiecki Zwigzek Budownictwa Okretowego i Techniki rynku sq w dalszym ciggu Korea i Chiny.
Morskiej (zwany dalej ,Zwigzkiem”) jest zdania, ze
watpliwosci Komisji dotyczace ewentualnego zwigkszenia
zdolnosci produkeyjnej nie moga wynikaé z Zasad ramo- (34)  Rynek statkéw o pojemnosci zatadowczej powyzej 3 000
wych dotyczacych pomocy panistwa dla przemystu stocz- . . S
; L . / TEU posiada odmienng strukture. Wprawdzie niektére
niowego. Watpliwoici nie potwierdza takze obecna ST . . .
; . stocznie niemieckie i polskie dysponuja warunkami do
sytuacja rynkowa, a zwlaszcza fakt, Ze planowana . , .
. ) S, " budowy takich statkéw, ale budowane s3 one niemal
pomoc nie spowoduje do zakldcen konkurencji. . R
wylacznie w Korei i Chinach.
(30) Zwiazek twierdzi, ze kierunek polityki wspdlnotowej
w zakresie pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego (35) Zwiazek pozytywnie ocenia potencjal rozwojowy

zmienil si¢ w ciagu ostatnich lat. Zasady ramowe doty-
czgce pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego nie
zawierajg  przepisow  zabraniajacych  przyznawania
pomocy inwestycyjnej na zwigkszanie zdolnosci produk-
cyjnej. Zwigzek wychodzi zatem z zalozenia, ze obecnie
tego rodzaju przepisy nie bylyby celowe. Nastepnie
Zwigzek wskazuje, ze w Zasadach ramowych dotycza-
cych pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego
zrezygnowano — w miare mozliwosci — z uregulowan
sektorowych. Kwestia zdolnosci produkcyjnej pojawia
si¢ jedynie w zwigzku z pomocg na zamykanie przedsie-
biorstw. Inne rodzaje pomocy, jak np. pomoc na restruk-
turyzacje, podlegaja ogdélnym przepisom dotyczacym

pomocy panstwa.

segmentu rynku statkéw o pojemnosci powyzej 3 000
TEU na postawie stalego wzrostu obserwowanego
w ostatnich latach w segmencie kontenerowcoéw typu
,panamax”. Zwigzek podkresla, ze inwestycje stoczni
VWS nie spowodujg zaktécen na rynku wewnatrzeuro-
pejskiego, poniewaz ten typ statkéw budowany jest
obecnie niemal wylacznie przez stocznie koreanskie
i chinskie. Nastepnie Zwigzek podkresla, ze Chiny
w dalszym ciagu zwickszaja swoje zdolnosci produkcji
statkéw i udzial w rynku, co potwierdza, ze mamy do
czynienia z konkurencja globalng a nie konkurencja
europejska. Ograniczenie inwestycji stoczni europejskich
przyniostoby zatem korzysci tylko konkurentom w Korei
i Chinach.
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3. Uwagi duniskiego Zwigzku Przedsigbiorstw

Gospodarki Morskiej

Stowarzyszenie Stoczniowcow Dunskich stwierdza, ze
wspomniana pomoc nie spowoduje zakldcenia konku-
rencji, poniewaz statki produkowane przez stocznig
VWS, jak réwniez statki, ktére bedzie ona produkowaé
w przysztodci nie zagrazajg programom produkcyjnym
stoczni dunskich. Zwigzek Przedsigbiorstw Gospodarki
Morskiej podkresla, ze planowana pomoc pafstwa ma
na celu poprawe konkurencyjnosci stoczni VWS na
rynku wigkszych kontenerowcéw. Konkurenci w tym
nowym segmencie rynku pochodza przewaznie
z panstw nieeuropejskich. Poza tym widoczne jest ogdlne
przesunigcie zapotrzebowania w strong¢ wigkszych
statkow.

Zwiagzek Przedsigbiorstw Gospodarki Morskiej zauwaza
poza tym, ze przemyst stoczniowy otrzymuje duze
dotacje w panstwach nieeuropejskich. Aby méc sprostaé
rosnacej konkurencji, nalezy dokonaé powaznych inwes-
tycji w europejski przemyst stoczniowy.

V. UWAGI NIEMIEC

Niemcy w swoich uwagach dotyczacych wszczecia
formalnego  postgpowania  wyjasniajacego  zwracaja
uwage na to, ze pkt 26 Zasad ramowych dotyczacych
pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego nie
zawiera zadnych przepisoéw dotyczacych zdolnosci
produkcyjnej. Tym samym w pkt 26 nie ma zadnych
szczegblnych uregulowan, zgodnie z ktérymi przyznanie
pomocy inwestycyjnej na projekty, ktore wraz ze
wzrostem produktywnosci prowadzilyby do zwigkszenia
zdolnosci produkeyjnej, mogloby by¢ uznane za niedo-
zwolone. Niemcy wyja$niaja réwniez, ze wzrost produk-
tywnoSci w  przemySle stoczniowym jest jednym
z gléwnych zalozen polityki wspdlnotowej w tym
sektorze. Inicjatywa LeaderSHIP 2015 ma na celu
poprawe konkurencyjnosci stoczni europejskich oraz
zlikwidowanie trudnosci, ktére powstaly w europejskim
przemysle stoczniowym z racji dotowania budowy
statkbw w Azji. Ten cel, wedlug Niemiec, mozna
osiagnaé tylko poprzez zwigkszenie produktywnosci.

Niemcy uwazaja, ze z pkt 3 Zasad ramowych dotycza-
cych pomocy panistwa dla przemyshu stoczniowego nie
mozna wyprowadzaé twierdzenia, iz przy ocenie zgod-
nosci ze wspdlnym rynkiem nalezy uwzglednia¢ oddzia-
lywanie projektu inwestycyjnego na zdolno$¢ produk-
cyjng. Niemcy przekonuja dalej, ze czynniki, o ktérych
mowa w pkt 3 Zasad ramowych, nie majg juz wplywu
na przemyst stoczniowy, ktéry charakteryzuje si¢ obecnie
przede wszystkim dobra sytuacja pod wzgledem zamé-
wienl, wysokimi cenami i deficytem zdolnosci produk-
cyjnej.

Niemcy podkreslajg ponadto, ze udzial europejskiego
przemystu stoczniowego w rynku w ostatnich dziesiecio-
leciach zmalal, a Japonia, Korea i Chiny zwigkszyly swoje
udzialy dzigki dotacjom panstwowym. Dotacje te wymie-

(41)

(43)

niono w pkt 3 lit. ¢) Zasad ramowych dotyczacych
pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego jako
jeden z czynnikow, ktére nalezy braé pod uwage.
Stocznie europejskie musza zatem podjaé wysitki na
rzecz zwigkszenia swojej produktywnosci.

Zgodnie ze stanowiskiem Niemiec kazde zwigkszenie
produktywnosci prowadzi automatycznie do zwigkszenia
wydajnoci linii produkcyjnej. Wzrost zdolnosci produk-
cyjnej zgodnie z Zasadami ramowymi dotyczgcymi
pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego nie moze
wiec oznaczaé takiej samej wielkoSci produkeyjnej przy
zmniejszonym nakladzie. Niemcy zwracaja uwage na cel
pomocy regionalnej, ktéra ma przyczynia¢ si¢ do
rozwoju regionalnego i tworzenia miejsc pracy. W tym
rozumieniu wzrost produktywnosci nie moze pociagaé
za sobg zmniejszenia liczby miejsc pracy.

Niemcy, odnoszgc si¢ do sytuacji rynkowej, zauwazaja,
ze zwigksza si¢ ruch towarowy, a w segmencie kontene-
rowcow daje si¢ zauwazy¢ zapotrzebowanie na wigksze
statki. Juz teraz istniejg statki o pojemnosci zaladowczej
5000 TEU, a w najnowszych prognozach mowa jest
o statkach o pojemnosci zaladowczej 8 000 TEU.
Poniewaz tak duze statki moga wplywac tylko do nielicz-
nych portéw, potrzebne s3 mniejsze statki do rozlado-
wywania ladunku, ktére w przyszlosci bedzie budowaé
stocznia VWS. Przesunigcie zapotrzebowania na wigksze
statki nie spowoduje zatem spadku popytu na mniejsze,
produkowane przez stoczni¢ VWS.

Niemcy przedstawiaja dokladne dane o projekcie inwes-
tycyjnym stoczni VWS, méwigce o zdolnosci produk-
cyjnej w zakresie przetwarzania stali, nakladzie pracy
i zdolnosci produkcyjnej stoczni przed rozpoczeciem
realizacji projektu i po jej zakonczeniu. Niemcy twierdzg,
ze inwestycje s3 konieczne w celu utrzymania konkuren-
cyjnosci stoczni i utrzymania 1 200 istniejacych miejsc
pracy.

Odnoszac si¢ do potencjalnego zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnej stoczni, jakie mialoby nastgpi¢ w wyniku
inwestycji, Niemcy wskazuja, ze inwestycje nie dotycza
dziedzin, ktére mozna by zakwalifikowal jako tech-
niczne waskie gardla stoczni. Komisja w  decyzji
o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
uznala, ze wlasnie one decyduja o zdolnosci produk-
cyjnej danej stoczni. Niemcy wyjasniaja, ze zdolno$é
produkcyjna stoczni, mierzona wedlug kryteriéw ustalo-
nych przez Komisj¢, nie zmieni si¢.

Ponadto Niemcy podkreslaja, Ze art. 87 ust. 1 Traktatu
WE o przyznaniu pomocy inwestycyjnej nie zostanie
naruszony i zwracajg uwage na zasade prywatnego
inwestora. Poniewaz stocznia VWS sama ponosi 77,5 %
kosztéw inwestycyjnych, a tym samym podejmuje
ryzyko, mozna przyjaé, ze inwestycje te odpowiadaja
kryteriom gospodarki rynkowej.
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(46) Zgodnie ze stanowiskiem Niemiec ta pomoc inwesty- przedsigbiorstwo otrzymujgce pomoc prowadzi dzialal-

(47)

(48)

(49)

(50)

cyjna nie zakloca konkurencji, i tym samym nie narusza
art. 87 ust. 1, poniewaz przemyst stoczniowy jest czescig
rynku $wiatowego, na ktérym konkurencje zakldcajg juz
dotacje dla stoczni azjatyckich. Ponadto zdolnosci
produkcyjne stoczni europejskich s3 w duzym stopniu
wykorzystane i w przyszloici nalezy liczy¢ sie ze
znacznym potencjalem wzrostowym. Ponadto przy
ocenie sytuacji na rynku nalezy bral pod uwage
wylacznie konkurentéw, ktérzy dzialajg w tym samym
segmencie rynku, tzn. zajmujg si¢ produkcja kontene-
rowcow typu ,panamax”. Ksiegi zaméwienn konkurencyj-
nych stoczni sg juz zapelnione na najblizsze lata, a zatem
ich zdolnosci produkcyjne s3 w pelni wykorzystane.

W odniesieniu  do rozwoju rynku w przyszlosci
i potencjalnej nadwyzki zdolnosci produkcyjnej, na
ktére Komisja zwrdcita uwage w decyzji o wszczeciu
formalnej procedury wyjasniajacej, Niemcy wskazuja na
zawodno$¢ prognoz i zauwazajg, Ze Komisja nie dostar-
czyta zadnych dowodéw na taki wlasnie rozwdj sytuacji
na rynku. Fakt, ze w przyszlosci moze pojawic si¢ pewna
nadwyzka zdolno$ci produkcyjnej, nie moze prowadzié
do stwierdzenia, ze obecnie planowana pomoc moze
spowodowaé  zakl6cenie konkurencji w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Z tych samych powodéw
nie wplynie ona réwniez na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Co do kwestii zgodnosci z art. 87 ust. 3 Traktatu WE,
Niemcy twierdzg, Ze pomoc jest zgodna z europejska
polityka przemystowa, ktérej celem jest poprawa pozycji
i zdolnosci konkurencyjnej europejskiego przemystu
stoczniowego zgodnie z celem inicjatywy LeaderSHIP
2015.

Niemcy zauwazaja, Ze uwagi zainteresowanych stron
popieraja ocen¢ Niemiec, z ktdrej wynika, ze planowana
pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem.

VI. OCENA POMOCY

1. Istnienie pomocy pafstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE

Zgodnie z art. 87 Traktatu WE wszelka pomoc przyzna-
wana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow parnistwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra
zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkeji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ hand-
lowg miedzy panstwami czlonkowskimi. Zgodnie
z orzecznictwem sadoéw Wspélnoty Europejskiej, kryte-
rium wplywu na handel jest spelnione wéwczas, gdy

(52)

(53)

(55)

(56)

(’) Poréwnaj

no$¢ gospodarczg, w zakres ktérej wchodzi handel
miedzy panstwami czltonkowskimi.

Dofinansowanie przyznal kraj zwigzkowy Meklemburgia-
Pomorze Przednie, tym samym nalezy uznal je za
pomoc pafstwa. Stwarza to stoczni VWS korzysci, jakich
nie uzyskalaby na rynku.

Stocznia VWS  produkuje statki morskie. Poniewaz
chodzi o sprzedaz statkéw na duzg skale, pomoc grozi
zakl6ceniem konkurencji i wplywa na wymiang hand-
lowa migdzy panstwami czlonkowskimi. W zwiazku
z tym argumenty przedstawione przez Niemcy sa
nieprzekonujgce. Zgodnie z orzecznictwem pomoc,
ktéra powoduje wzmocnienie pozycji jednego przedsie-
biorstwa wobec jego konkurentéw w ramach handlu
wewnatrzwspolnotowego, wplywa w sposob ciagly na
wymiang handlowg miedzy tymi pafistwami czlonkow-

skimi (7).

Wobec zarzutu Niemiec, Ze potencjalna przyszia
nadwyzka zdolnosci produkcyjnej nie zostata udowod-
niona, jak réwniez nie dowiedziono, ze nastgpi zaklo-
cenie konkurencji w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE, nalezy nadmieni¢, ze pomoc spelnia warunki doty-
czace zastosowania art. 87 ust. 1 Traktatu WE, jesli grozi
zakl6ceniem konkurencji i jest w stanie wplywal na
wymiang handlowa miedzy paistwami czlonkow-
skimi (3).

W odniesieniu do argumentu Zwigzku, ze pomoc,
o ktérej mowa, nie zakldci konkurencji na rynku euro-
pejskim, poniewaz statki, ktére w przyszioici bedzie
budowa¢ stocznia VWS, produkowane sa obecnie niemal
wylacznie przez Koreg i Chiny, Komisja zwraca uwage,
ze kontenerowcéw produkowanych w przyszlosci przez
stoczni¢ VWS nie nalezy postrzegal jako catkowicie
odrebnego rynku, poniewaz beda one konkurowad
z innymi kontenerowcami produkowanymi przez
stocznie europejskie.

W nastepstwie powyzszego dofinansowanie stanowi
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE i nalezy ja odpowiednio oceni¢.

2. Odstepstwo na mocy art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu
WE

Artykut 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE przewiduje wyjatki od
ogblnego zakazu wudzielania pomocy okreslonego
w art. 87 ust. 1.

Europejskiego ~ Trybunalu  Sprawiedliwosci

wyrok

w sprawie C-730/79 Philip Morris przeciwko Komisji, Rec. 1980,
str. 2671, pkt 11.

(%) Poréwnaj orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-23/98
Alzetta przeciwko Komisji, Rec. 2000, 11-2319, pkt 80.
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(57) W celu oceny pomocy przyznawanej na rzecz przemystu tycje w stworzenie czterech dodatkowych stanowisk na

(59)

stoczniowego Komisja przyjela Zasady ramowe doty-
czace pomocy pafstwa dla przemyshu stoczniowego.
W my$l tych zasad ,przemyst stoczniowy” oznacza
budowanie we Wspdlnocie pelnomorskich statkéw hand-
lowych z wlasnym napedem. Drzialalno$¢ handlowa
stoczni VWS podlega tej definicji, wigc pomoc nalezy
rozpatrywa¢ w $wietle Zasad ramowych dotyczacych
pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego. Komisja
nie dysponuje przestankami wskazujacymi, ze stocznia
VWS produkuje takze statki rybackie dla Wspdlnoty.
Wedtug Wytycznych dla celéw analizy pomocy panstwa
dla rybotéwstwa i akwakultury (°) pomoc dla stoczni na
budowe statkéw rybackich dla Wspdlnoty jest niedozwo-
lona.

Punkt 26 Zasad ramowych dotyczacych pomocy pafistwa
dla przemystu stoczniowego stanowi, ze ,Pomoc regio-
nalna dla przemyshi stoczniowego, naprawiania statkow lub
adaptagji statkéw moze zosta¢ uznana za zgodng ze wspélnym
rynkiem wylgcznie, gdy spelnia nastepujgce warunki [...] [jest]
przyznana na inwestyge przeznaczone ha polepszenie stanu
infrastruktury lub modernizacje istniejgcych stoczni, niezwigzane
z finansowg restrukturyzacgjg danych stoczni, ktorych celem jest
poprawienie produktywnosci istniejgcych instalacji”.

Intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé 22,5 % lub
obowigzujacego pulapu pomocy regionalnej w regionach,
o ktorych mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE,
w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci jest nizsza.
Ponadto pomoc musi ogranicza¢ si¢ do wydatkéw kwali-
fikowalnych zgodnie z definicja zawarta w odpowiednich
wytycznych wspdlnotowych w sprawie pomocy regio-
nalnej.

Realizacja projektu inwestycyjnego umozliwi stoczni
VWS  zasadng z ekonomicznego punktu widzenia
produkcje kontenerowcéw typu ,panamax”. Zgodnie
z danymi przedstawionymi przez beneficjenta budowanie
statkéw typu ,panamax” (duzo dluzszych od tych budo-
wanych do tej pory przez stoczni¢) mozliwe byloby przy
pomocy istniejacych instalacji. Trzeba by je bylo jednak
montowaé ze 170 sekcji o dlugosci do 16 m, a caly
proces bylby nierentowny i niekonkurencyjny. W celu
podniesienia tych statkéw potrzebny bytby dzwig plywa-
jacy, ktory asekurowalby czesé korpusu statku wystajaca
poza dlugo$¢ podnosnika dokowego. Byloby to nieren-
towne i niosto ze soba podwyzszone ryzyko wypadku.

Po zakoniczeniu projektu inwestycyjnego w  stoczni
bedzie mozna budowal statki typu ,panamax” ze 110
sekcji o dlugosci do 32 m. Inwestycje w nowe linie
produkcyjne dla paneli i sekcji czg$ciowych oraz inwes-

() Dz.U. C 229 z 14.9.2004, str. 5.

(63)

(64)

(65)

(66)

potrzeby budowy sekgji jest konieczne do produkgji tych
wickszych sekcji. Powigkszenie kabin w instalacjach do
konserwacji stwarza stoczni mozliwos¢ budowy statkéw
z ww. wigkszych sekcji. Projekt inwestycyjny spowoduje
racjonalizacj¢ procesu produkcyjnego stoczni VWS,

Inwestycje w wydluzenie podnosnika dokowego dosto-
sujg dlugo$¢ podnosnika do dlugosci podnoszonych
statkow. Nie bedzie wtedy konieczne korzystanie
z dzwigu plywajacego. Wydluzenie podnos$nika doko-
wego uproSci zatem podnoszenie statkow  typu
~panamax”.

Komisja jest zdania, ze dostosowanie instalacji produkeyj-
nych do potrzeb zasadnej z ekonomicznego punktu
widzenia produkcji kontenerowcéw typu ,panamax”
mozna uznal za polepszenie stanu lub modernizacje
istniejgcej stoczni.

Po zakoficzeniu realizacji projektu inwestycyjnego zdol-
no$¢ produkeyjna wzrosnie z 32,6 t stali na 1 000 robo-
czogodzin w 2005 r. do okoto 38,2 t stali na 1000
roboczogodzin. Projekt inwestycyjny zwiekszy wydajnosé
produkcyjna istniejacych instalacji. Zdolnos$¢ produkeyjna
stoczni mierzona w CGT nie zmieni si¢ ('%). Zdolnos§¢
produkcyjna w zakresie przetwarzania stali wzro$nie
z 56 000 t w 2005 r. do 64 000 t w 2006 r. Komisja
uwaza, ze wzrost zdolnoSci produkcyjnej w zakresie
przetwarzania stali jest zjawiskiem ubocznym ogélnego
wzrostu produktywnosci i nie jest niewspdlmierny do
wzrostu zdolnosci produkcyjnej.

Komisja uznaje zatem, ze projekt inwestycyjny, o ktérym
mowa, spelnia wszystkie niezbedne warunki, poniewaz
obejmuje inwestycje zwigzane z polepszeniem stanu lub
modernizacjg istniejacych stoczni z zamiarem popra-
wienia produktywnosci istniejacych instalacji. Komisja
przyjmuje do wiadomosci, ze pomoc ograniczona jest
do wsparcia kosztow  kwalifikowalnych  zgodnie
z wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej i zZe
obowiazujacy gérny pulap na poziomie 22,5 % zostanie
dochowany.

VII. WNIOSEK

Komisja stwierdza, Ze planowana pomoc regionalna na
rzecz stoczni VWS jest zgodna z warunkami przyzna-
wania pomocy regionalnej okreSlonymi w Zasadach
ramowych dotyczacych pomocy panstwa dla przemystu
stoczniowego. Pomoc spelnia zatem warunki konieczne
dla uznania jej za zgodng ze wspdlnym rynkiem,

(9 Zdolno$¢ produkcyjna w 2005 r. wyniosta 110 000 CGT, a w
latach 2006-2007 wyniesie okolo 108 000 CGT w skali roku
(po przestawieniu produkgji ze $rednich na duze kontenerowce).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, ktéra Niemcy zamierzajg przyznaé na rzecz
Volkswerft Stralsund w wysokosci 4 200 500 EUR, jest zgodna
ze wsp6lnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Trak-
tatu WE.

W zwigzku z powyzszym zezwala si¢ na przyznanie pomocy
w wysokosci 4 200 500 EUR.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 6 grudnia 2006 r.
W imieniu Komisji

Neelie KROES
Czlonek Komisji



