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DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 grudnia 2006 r.
uznajaca koncentracje za zgodng ze wsp6lnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem porozumienia
(Sprawa nr COMP/M.4215 - Glatfelter/Crompton Assets)
(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 6764)
(Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2007403 /WE)
W dniu 20 grudnia 2006 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia na podstawie rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przed-
sigbiorstw (1), w szczeg6lnosci art. 8 ust. 1 tego rozporzgdzenia. Pelen tekst decyzji, w wersji nieopa-
trzonej Klauzulg poufnosci, w oryginalnym jezyku postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji
znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastepujgcym adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
I. STRESZCZENIE (4 Lydney Business stanowi czg$¢ aktywéw bylej spotki
) o ) Crompton Ltd objetej zarzadem przymusowym (zwanej
(1) W dniu 16 sierpnia 2006 r. zgodnie z art. 4 rozporza- dalej ,Crompton”, Zjednoczone Krélestwo). Crompton

dzenia (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncen-
tracji przedsigbiorstw  (,rozporzadzenie w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw”) do Komisji wplynelo
zgloszenie koncentracji, w wyniku ktérej spétka P.H.
Glatfelter Company (,Glatfelter”, Stany Zjednoczone)
przejeta w drodze zakupu aktywéw wylaczng kontrole
nad branza Lydney Business, nalezaca do objetej
zarzgdem przymusowym spélki J.R. Crompton Ltd
(,Lydney Business”, Zjednoczone Krdlestwo).

Glatfelter oraz Lydney Business zajmujg si¢ produkcja
materialow widknistych typu ,wet laid” do filtracji
herbaty i kawy. Analiza rynku przeprowadzona przez
Komisje wykazala, iz pomimo duzego udzialu strony
zglaszajacej w $wiatowym rynku materialéw wibknistych
typu ,wet laid” do filtracji herbaty i kawy jej dzialalno$¢
bedzie  ograniczana  przez  kilku  konkurentéw,
w szczegllnosci przez brytyjska spétke Purico, ktéra
niedawno znaczaco zwigkszyta swa moc produkcyjna
w Chinach. Ponadto konkurencja ze strony materialow
alternatywnych wobec materiatéw widknistych typu ,wet
laid” do filtracji herbaty i kawy ograniczy mozliwosé
podnoszenia cen przez strone zglaszajaca. W zwigzku
z tym w decyzji uznano, ze polgczenie przedsigbiorstw
nie bedzie stanowi¢ znaczacej przeszkody dla skutecznej
konkurencji.

II. STRONY

Glatfelter jest notowanym na nowojorskiej gieldzie
producentem papieréw specjalistycznych oraz widkien
kompozytowych. Do papieréw specjalistycznych naleza
tapety  Scienne, specjalny papier drukarski itp.
W fabrykach podmiotéw zaleznych Glatfeltera wytwa-
rzane jest widkno typu ,wet laid”, wykorzystywane do
produkgji torebek do herbaty, filtréw do kawy i saszetek
z kawg, jak réwniez inne papiery specjalistyczne.

() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, str. 1.

zajmowal si¢ wytwarzaniem papieréw specjalistycznych
oraz materialéw widknistych typu ,wet laid”; byl rowniez
wiodacym dostawcg dla  przemystu produkujacego
torebki do herbaty oraz filtry do kawy. Crompton
posiadal na terenie Zjednoczonego Krdlestwa trzy
zaklady produkcyjne wyposazone lacznie w sze§é
maszyn papierniczych z sitem uko$nym: fabryke papieru
Lydney z trzema maszynami papierniczymi z sitem
uko$nym, przetwarzajaca roéwniez widkna polipropyle-
nowe, fabryke papieru Simpson Clough Mill z dwiema
maszynami papierniczymi z sitem uko$nym oraz fabryke
papieru Devon Valley Mill z jedna maszyng papiernicza
z sitem uko$nym oraz jedng maszyng do produkgji
papieru plaskositows.

. DZIALANIE

W dniu 7 lutego 2006 r. spétka Crompton zostata objeta
zarzgdem przymusowym (postepowanie upadloSciowe
w  Zjednoczonym Krélestwie). Wyznaczeni zarzadcy
(,zarzadey”) podjeli decyzje o sprzedazy aktywow
Cromptona, a nastepnie przeprowadzili ich publiczng
sprzedaz. Jak twierdzi strona zglaszajaca, po dokonaniu
oceny kilku wstepnych ofert orientacyjnych komisarze
zaprosili Glatfeltera i inne przedsi¢biorstwa do zlozenia
ostatecznych ofert.

W dniu 9 marca 2006 r. Glatfelter nabyt poprzez swoja
spolke zalezng Glatfelter UK wigkszo$¢ aktywéw zakladu
produkcyjnego spétki Crompton w Lydney, Gloucester-
shire, Zjednoczone Krélestwo, wraz ze wszystkimi
rzeczowymi aktywami trwalymi oraz warto$ciami niema-
terfalnymi i prawnymi potrzebnymi do kontynuacji
dotychczasowej dzialalnosci Lydney Business. Jednakze
powyzsze nie objelo wszystkich uméw oraz wewnetrz-
nych funkcji administracyjnych (,back office”), jakimi
zajmowano si¢ w siedzibie gtéwnej Cromptona. Aktywa
podlegajace transakcji zwane s dalej lacznie ,Lydney
Business”. Transakcja nabycia Lydney Business przez
Glatfeltera zwana jest dalej ,transakcja Lydney”.
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Po odestaniu sprawy do Komisji, zgodnie z art. 22
rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli laczenia przed-
sigbiorstw, zarzadcy rozwigzali umowe warunkows
z Glatfelterem dotyczaca Simpson Clough Business.
Nastepnie w czerwcu 2006 r. sprzedali Simpson Clough
Business spélce Purico. Oprécz fabryk papieru Simpson
Clough Mill i Devon Valley Mill, w sklad Simpson
Clough Business wchodza takze: siedziba gléwna spotki
Crompton, prawa do firmy, okreslone umowy oraz
spotka zalezna spétki Crompton z siedzibg w Stanach
Zjednoczonych, zajmujgca si¢ sprzedaza.

IV. WLASCIWE RYNKI PRODUKTOWE

Niniejsza sprawa dotyczy materiatléw widknistych typu
,wet laid”. Materialy widkniste typu ,wet laid” to cienkie
arkusze porowatego materialu powstale z mieszanki
naturalnych i/lub sztucznych wibkien, ktére sa produko-
wane przez maszyny papiernicze z sitem uko$nym.
Material  wldknisty typu ,wet laid” powstajacy
w zmodyfikowanym procesie wytwarzania papieru to
przypominajace papier lub tkaning struktury widkniste.

W zakresie materialu widknistego typu ,wet laid” dzialal-
no$¢ spolki Glatfelter pokrywa si¢ z dziatalnoscia Lydney
Business w dziedzinie produkcji i sprzedazy materialu
widknistego typu ,wet laid” do filtracji herbaty i kawy
(torebki do herbaty, filtry do kawy, saszetki z kawa).
Obydwa przedsi¢biorstwa produkujg takze material
wioknisty typu ,wet laid” stosowany w akumulatorach.

Strona zglaszajaca stwierdzila, iz z uwagi na réznorodne
zastosowania (np. filtracja herbaty i kawy, separatory do
akumulatoréw, kielbasnice, powloki), po stronie popytu
substytucyjno$¢ odmiennych rodzajéw materiatlu widk-
nistego typu ,wet laid” jest ograniczona. Jednakze na
podstawie wysokiej substytucyjnoci po stronie podazy
strona zglaszajaca okreslita rynek materialéw widknis-
tych typu ,wet laid” jako wlaSciwy rynek produktowy.

Material wldknisty typu ,wet laid” do filtragji
herbaty i kawy

Przeprowadzona przez Komisje analiza wykazala, ze ze
wzgledu na specyfikacje produktu klienci nie zaopatrujg
sie¢ w material wldknisty typu ,wet laid” do pakowania
herbaty iflub kawy. Substytucyjno$¢ po stronie popytu
jest wiec ograniczona, klasy materialéw widknistych
typu ,wet laid” musza bowiem spelnia¢ bardzo rygorys-
tyczne wymogi w zakresie kompatybilnosci z maszynami
przetwérczymi oraz szczegblne wymogi dotyczace
produktu w jego koficowym zastosowaniu (np. porowa-
to$¢, grubos¢, elastyczno$é, zgodno$¢ z przepisowymi
normami).

W odniesieniu do substytucyjnosci po stronie podazy
strona zglaszajaca twierdzi, iz zmiana profilu produkgji
z materialu wldknistego typu ,wet laid” o jednym zasto-
sowaniu na material wldknisty typu ,wet laid” o innym
zastosowaniu nie wymaga zazwyczaj znacznych inwes-
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tycji. Analiza przeprowadzona przez Komisj¢ tego nie
potwierdzila. Niektore maszyny papiernicze z sitem
uko$nym moga — w ograniczonym zakresie — znalez¢
wigcej zastosowan. Jednakze wigkszo§¢ maszyn papierni-
czych z sitem uko$nym zaprojektowano w konkretnym
celu, s3 one wigc zoptymalizowane pod katem produkcji
konkretnego rodzaju materialu widknistego typu ,wet
laid”. W zwiazku z powyzszym do produkcji materiatéw
wloknistych typu ,wet laid” uzywanych w produkcji
herbaty i kawy nadaja si¢ zasadniczo tylko te maszyny
papiernicze z sitem uko$nym, ktére zostaly w tym celu
zaprojektowane.

Nawet w przypadku maszyn papierniczych z sitem
uko$nym, ktére moga produkowaé materialy widkniste
typu ,wet laid” do filtracji herbaty i kawy, ale nie s3
w tym celu uzywane, nalezy dokonaé znacznych inwes-
tycji, aby taka produkcja byla mozliwa. Ponadto modyfi-
kacja maszyny papierniczej z sitem uko$nym zajelaby
sporo czasu.

Inwestycja od podstaw wymagalaby jeszcze wigkszych
nakladéw, a wdrozenie projektu trwaloby znacznie
dluzej. Poza znacznymi inwestycjami zwigzanymi
z nabyciem nowej maszyny papierniczej z sitem
uko$nym nalezaloby opracowal organizacje sprzedazy,
zapewni¢ wsparcie techniczne oraz stworzy¢ sie¢ dystry-
bugcji. Analiza rynku wykazala réwniez, ze w wigkszosci
krajow material widknisty typu ,wet laid” do filtracji
herbaty i kawy wymaga przed wprowadzeniem na
rynek certyfikacji, a klienci musza dopasowaé materiat
do swoich maszyn.

W zwigzku z powyzszym w decyzji uznano, ze wlasciwy
rynek produktowy obejmuje material widknisty typu
swet laid” do filtracji herbaty i kawy.

Material wldéknisty typu ,wet laid” do separatoréw
do akumulatorow

Analiza przeprowadzona przez Komisje wykazala, ze
w segmencie rynku materialéw widknistych typu ,wet
laid” do separator6w do akumulatoréw istnieje pewna
substytucyjno$¢ po stronie podazy. Poniewaz wobec
materiatu widknistego typu ,wet laid” do separatoréw
do akumulatoréw nie stosuje si¢ standardéw wymaga-
nych dla materialéw majacych kontakt z Zywnoscia,
liczba maszyn papierniczych z sitem uko$nym mogacych
produkowa¢ material widknisty typu ,wet laid” do sepa-
ratoréw do akumulatoré6w nie ogranicza si¢ do maszyn
uzywanych w filtracji herbaty i kawy lub w kielbasnicach.
Wiegkszo$¢ maszyn mogacych produkowaé materiat
widknisty typu ,wet laid” do filtracji herbaty i kawy
moze natomiast wytwarzaé separatory do akumulatoréw.
Analiza rynku wykazuje, ze material widknisty typu ,wet
laid” do separator6w do akumulatoréw jest ponadto
produkowany przez maszyny, ktére, poza innymi zasto-
sowaniami, wytwarzaja material wtdknisty typu ,wet laid”
do workéw do odkurzaczy, tasm klejacych i kietbasnic.
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towego, poniewaz nawet przy najbardziej dokladnym
okresleniu wlasciwego rynku produktowego jako ,mate-
rialy widkniste typu »wet laid« do separatoréw do
akumulatoréw” transakcja nie bedzie stanowié znacza-
cego utrudnienia konkurencji.

V. WLASCIWE RYNKI GEOGRAFICZNE

Strony zglaszajace stwierdzily, ze wlasciwe rynki geogra-
ficzne maja zasigg globalny.

Material widknisty typu ,wet laid” do filtraci
herbaty i kawy

Analiza rynku przeprowadzona przez Komisje potwier-
dzila, ze rynek geograficzny materialéw widknistych typu
,wet laid” do filtracji herbaty i kawy ma zasieg globalny.
Wynika to ze struktury handlu $wiatowego oraz braku
zaporowych kosztow transportu. Ponadto w Chinach
pojawily sie nowe mozliwosci produkcyjne (maszyna
ZPM), ktére moga ograniczal dotychczasowych
wytworcow  dzialajacych przewaznie na terenie EOG.
Dostawcy materialéw widknistych do filtracji herbaty
i kawy oraz wigkszo§¢ klientéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ na skale Swiatowa potwierdzaja ustalenia Komisji.

W zwigzku z powyzszym w decyzji uznano, ze wlasciwy
rynek geograficzny materialu wi6knistego typu ,wet laid”
do filtracji herbaty i kawy ma zasigg globalny.

Material wldknisty typu ,wet laid” do separatoréw
do akumulatorow

Jak wynika z analizy rynku, mimo iz klienci zaopatruja
si¢ w material wi6knisty typu ,wet laid” do separatoréw
do akumulatoréw i przetwarzaja go na terenie EOG,
wymogi normatywne nie sg postrzegane jako przeszkoda
w handlu na skale $wiatowg. Producenci separatoré6w do
akumulatoréw zazwyczaj eksportujg swoj produkt na
caly $wiat. Co wigcej, niskie koszty transportu sprzyjaja
rozwojowi rynku $wiatowego. Brak pomocy technicznej
zniecheca niektorych klientéw do przywozu produktéw,
jednakze problem ten mozna rozwiazal poprzez stwo-
rzenie lokalnej sieci sprzedazy i wsparcia technicznego.

W zwigzku z powyzszym w decyzji uznano, ze wlasciwy
rynek geograficzny materialu widknistego typu ,wet laid”
do separatoréw do akumulatoréw ma zasieg globalny.
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Material wldknisty typu ,wet laid” do filtracji
herbaty i kawy

Na $wiatowym rynku materialéw widknistych typu ,wet
laid” do filtracji herbaty i kawy udzial powstalego
w wyniku polaczenia podmiotu w sprzedazy wynidst
w 2005 r. ok. 60-70% (Glatfelter 30-40 %, Lydney
Business 20-30 %). Zanim Crompton zostal objety
zarzgdem przymusowym, na rynku dzialalo trzech glow-
nych konkurentéw (Glatfelter, Crompton i Ahlstrom). Po
realizacji zgloszonego dzialania na rynku nadal pozos-
tanie trzech powaznych konkurentéw (Glatfelter, Purico
i Ahlstrom). Oprécz nabycia nalezacych do Cromptona
fabryk papieru Simpson Clough oraz Devon Valley (wraz
ze znakiem towarowym Cromptona), spétka Purico
uruchamia w  Chinach  mozliwosci  produkcyjne
w zakresie ZMP, dzigki czemu wejdzie na rynek mate-
rialéw widknistych typu ,wet laid” do filtracji herbaty
i kawy mniej wigcej w czasie, gdy zostanie przeprowa-
dzona zglaszana transakcja. Do sp6tki Ahlstrom nalezy
obecnie ok. [10-30 %] rynku $wiatowego, a do spélki
Purico — ok. [10-30 %].

Duzy udzial w rynku oraz znaczny wzrost potencjatu
gospodarczego podmiotu powstalego po  transakgji
$wiadcza o jego pozydji rynkowej. Jednakze mozliwo$é
podnoszenia przez niego cen bedzie ograniczona obec-
noscig konkurencji, zwlaszcza spétki Purico. Nabywajac
zaklady Simpson Clough i Devon Valley, Purico zyskala
wobec klientéw, w tym klientéw dzialajacych na skale
$wiatowa, pozycje renomowanego dostawcy, z ktorej
czerpie odpowiednie korzySci. Aktywa nabyte przez
spolke Purico od spétki Crompton oraz najnowsza tech-
nologia ZMP wprowadzona w Chinach zapewnig spélce
Purico szczegélnie korzystng pozycje konkurencyjna
w zakresie produkcji materiatéw widknistych typu ,wet
laid” do filtracji herbaty i kawy przy uzyciu ZMP. Analiza
rynku potwierdzila, ze maszyna ZPM stanowi znaczace
ograniczenie dziatalnosci konkurencyjnych producentéw
europejskich, poniewaz w chwili obecnej jest w stanie
wytworzy¢ rocznie 1-10 kt produktu dla tych samych
galezi przemystu, dla ktérych produkuje fabryka Simpson
Clough, czyli przemyshu materialu widknistego typu ,wet
laid” przeznaczonego gtéwnie do filtracji herbaty i kawy.

Ponadto w przypadku, gdy strona zglaszajaca podniesie
ceny lub zmniejszy produkcje materiatu widknistego
typu ,wet laid” do filtracji herbaty i kawy, spélka
Ahlstrom moze swa produkcje zwickszy¢. Jesli spotka
Glatfelter znaczaco zwigkszylaby ceng, dzigki czemu dla
spolki Ahlstrom wzroslaby tez rentowno$¢ materialow
do filtracji herbaty i kawy, spétka Ahlstrom moglaby
przekierowaé swoja moc produkcyjng lub zainwestowal
w zwigkszenie mocy poprzez przebudowe posiadanych
maszyn lub zakup i przebudowe maszyn uzywanych.
Spotka Ahlstrom posiada know-how i technologie
potrzebne do przebudowy i obslugi takich maszyn,
a takze stosownga sie¢ dystrybugji i sprzedazy.
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Inni dostawcy materialu widknistego typu ,wet laid”
majgcy mozliwos¢  produkeji materiatu  wibknistego
typu ,wet laid” do filtracji herbaty i kawy réwniez
stanowia ograniczenie dzialalnosci Glatfeltera. Obecnie
nie wszystkie podmioty majg mozliwo$¢ produkgji
dwuwarstwowych materialtdow widknistych typu ,wet
laid”, a ich klientami s3 mniejsi odbiorcy, ktérzy maja
mniejsze wymagania odnoénie do standardéow niz wigksi
klienci. Jednakze, gdy dostawcy ci rozwing produkcje
materiatow wibknistych typu ,wet laid” do filtracji
herbaty i kawy, moga réwniez pozyskal wigkszych
klientéw. Co wigcej, nawet bez pozyskiwania wigkszych
klientéw dostawcy mogg zwigkszy¢ sprzedaz, co spowo-
duje zmniejszenie sprzedazy u innych producentéw dzia-
fajacych w sektorze filtracji herbaty i kawy. Uniemozliwi
to Glatfelterowi podniesienie cen i ograniczenie

produkgji.

Komisja uwaza ponadto, iz alternatywne materialy wiok-
niste do filtracji herbaty i kawy (np. wiékniny wytwa-
rzane metodg spun-bond lub widkniny nylonowe)
stanowig na tym rynku konkurencje. Cho¢ nie przewi-
duje si¢ obecnie, aby materialy alternatywne mialy
w duzym stopniu zastgpi¢ material widknisty typu ,wet
laid”, istnieje szansa, ze zwickszy si¢ w przyszlosci moc
produkcyjna zwiazana z materialami wiéknistymi typu
swet laid” do filtracji herbaty i kawy. Zmniejszy si¢ tym
samym zapotrzebowanie na tradycyjny material widk-
nisty do filtracji herbaty i kawy, co ograniczy mozliwo$¢
wykorzystania przez strong zglaszajaca jej pozycji
rynkowej i podnoszenia cen.

W zwigzku z powyzszym w decyzji stwierdza sig, Ze nie
powinny wystgpi¢ jednostronne efekty, poniewaz mozli-
wos¢ podnoszenia cen przez stron¢ bedzie ograniczona
z uwagi na silng konkurencje, a takze do pewnego
stopnia z powodu istnienia alternatywnych materialow.
Jesli chodzi o efekty skoordynowane, po dokladnym
przeanalizowaniu struktury rynku, reakgji klientéw oraz
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reakcji obecnych i potencjalnych konkurentéw w decyzji
stwierdzono, ze efekty takie nie powinny wystapic.

Material wléknisty typu ,wet laid” do separatoréw
do akumulatoréow

Analiza Komisji wskazuje, ze segment rynku obejmujacy
papier do separatoréw do akumulatoréw cechuje niski
popyt przy wysokim potencjale podazy ze strony innych
producentéw widkien typu ,wet laid” i koncentracja
popytu, a takze, Ze planowany udzial w rynku polaczo-
nego podmiotu byltby niewielki Na tej podstawie
Komisja uwaza, ze proponowana transakcja nie bedzie
zakl6caé konkurencji na wspomnianym rynku.

W dniu 6 grudnia 2006 r. Komitet Doradczy ds. Konku-
rencji na 146 posiedzeniu wydal pozytywna opinie
w sprawie projektu decyzji oraz zatwierdzil przyjecie
decyzji.

VI. PODSUMOWANIE

W decyzji uznano, ze proponowana koncentracja nie
spowoduje znacznego zakldcenia skutecznej konkurencji
na wsp6lnym rynku ani na znacznej jego czesci,
w szczegllnosci w wyniku stworzenia badZ umocnienia
pozycji dominujacej. W decyzji proponuje si¢ zatem
uznanie koncentracji za zgodng ze wspdlnym rynkiem
i porozumieniem EOG, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przed-
sigbiorstw 1 art. 57 porozumienia EOG. W zwiazku
z powyzszym stwierdza sig, ze w drodze procedury
ustnej Komisja: przyjeta do wiadomosci opini¢ Komitetu
Doradczego z dnia 6 grudnia 2006 r., przyjeta do wiado-
mosci sprawozdanie koncowe urzednika przeprowadza-
jacego postepowanie Wwyjasniajace w tej sprawie oraz
przyjeta zalaczonag decyzje w jezyku angielskim, bedaca
autentyczna wersjg jezykowa.



