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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 21 lutego 2007 r.

w sprawie pomocy panstwa C 36/2004 (ex N 220/2004) - Portugalia — pomoc na realizacje
inwestycji bezposrednich za granica na rzecz spétki CORDEX Companhia Industrial Téxtil S.A.

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 474)
(Jedynie tekst w jezyku portugalskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2007/414/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do zglaszania uwag
zgodnie z wymienionymi artykutami (') i po uwzglednieniu
tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

Pismem z dnia 5 maja 2004 r. (zarejestrowanym
w Komisji w dniu 19 maja 2004 r.) Portugalia zawiado-
mifa Komisj¢ o swoim zamiarze przyznania pomocy
spotce CORDEX, Companhia Industrial Téxtil S.A. (dalej
zwanej ,CORDEX") w celu udzielenia wsparcia
w  finansowaniu  inwestycji ~wspomnianej  spotki
w Brazyli. Na wniosek Komisji Portugalia przekazala
informacje uzupelniajgce w pismach z dnia 31 sierpnia
2004 r. (zarejestrowanym w dniu 6 wrzesnia 2004 r.)
iz dnia 13 wrzeSnia 2004 r. (zarejestrowanym w dniu
16 wrze$nia 2004 r.).

() Dz.U. C 35 z 10.2.2005, str. 2.

)

W pismie z dnia 19 listopada 2004 r. Komisja powia-
domila Portugalic o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu WE
w odniesieniu do wyzej wymienionego $rodka pomocy.

W piSmie z dnia 7 stycznia 2005 r. (zarejestrowanym
w dniu 11 stycznia 2005 r.) wladze portugalskie przed-
stawily swoje uwagi dotyczace wyzej wymienionego
postepowania.

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia postepowania
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (3). Komisja wezwala osoby zainteresowane do
przedstawienia uwag.

Komisja otrzymala uwagi os6b zainteresowanych
i przekazala je wladzom portugalskim, aby mogly si¢
wypowiedzie¢ na ich temat; wladze portugalskie wyrazity
swoje uwagi w piSmie z dnia 20 maja 2005 r. (zarejes-
trowanym w dniu 25 maja 2005 r.).

Komisja zwrdcita si¢ o udzielenie dodatkowych infor-
macji w piSmie z dnia 26 wrze$nia 2005 r., na co Portu-
galia odpowiedziala pismem z dnia 9 listopada 2005 r.
(zarejestrowanym w dniu 10 listopada 2005 r.). Wiadze
portugalskie przekazaly ostatnie informacje uzupelniajace
pismem z dnia 22 grudnia 2005 r. (zarejestrowanym
w dniu 23 grudnia 2005 r.).

(%) Patrz: przypis 1.
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II. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
Beneficjent

CORDEX jest spotka produkujaca powrozy, liny
i szpagaty, majaca siedzibe w regionie Ovar, objetym
art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu. Spétka zostala zalozona
w 1969 r. i wyspecjalizowala sie w produkcji lin
z widkien sztucznych (polipropylenu i polietylenu),
a takze szpagatow rolniczych (typu binder i baler twine)
i innych wyrobéw z sizalu. W chwili zgloszenia pomocy
CORDEX zatrudnial 259 pracownikéw. Jego obroty
w roku zgloszenia pomocy (2004) wyniosly okolo 25
mln EUR. CORDEX posiada dwa inne wspdlne przedsie-
biorstwa majace siedzibe w tym samym regionie,
a mianowicie FLEX 2000, utworzone w 2001 r,
i CORDENET, utworzone w 2003 r. Lacznie trzy przed-
sibiorstwa zatrudniajg okolo 415 pracownikéw (3).

Projekt

Projekt dotyczy utworzenia w Brazylii nowej spolki
o nazwie Cordebras Lda, majacej produkowaé wylacznie
szpagat do pras do belowania, produkt wykorzystywany
gléwnie w rolnictwie. Poprzez t¢ inwestycje CORDEX
pragnie rozszerzy¢ swoja produkcje wyrobow z sizalu
i wykorzysta¢ nizsze koszty oraz dostepnos$¢ surowcow
i sily roboczej w Brazylii. Brazylia jest uznawana za
najwickszego $wiatowego producenta wspomnianego
surowca (wiokien z sizalu), a koszty sily roboczej
w tym kraju stanowia okolo 1/3 tych kosztow
w Portugalii.

Poprzez ten projekt CORDEX zamierza réwniez uzyskaé
dostep do nowych rynkéw, szczegdlnie w Stanach Zjed-
noczonych, Kanadzie i krajach Mercosuru. Oprécz tego
czes¢ sizalu wyprodukowanego w Brazylii bedzie impor-
towana przez Portugalie jako produkt koncowy lub
polprodukt (). W tym ostatnim przypadku produkt
przed wprowadzeniem do obrotu zostanie poddany
specjalnemu procesowi przetwarzania przy uzyciu oleju,
przewijaniu i pakowaniu.

Koszty kwalifikowalne omawianej inwestycji wynosza
2 678 630 EUR, co odpowiada kapitalowi nominalnemu
nowej spotki Cordebras Lda. Realizacje projektu zakori-
czono w 2002 r. i jest on obecnie operacyjny.

Srodek pomocy

CORDEX zwrécit sie do wladz  portugalskich
z wnioskiem o udzielenie pomocy w ramach programu
majacego na celu ulatwianie umi¢dzynarodowienia dzia-
falnosci przedsigbiorstw portugalskich (°). Zgodnie ze
wspomnianym programem pomoc udzielang duzym
przedsigbiorstwom nalezy zglaszaé Komisji. Chociaz
CORDEX przedstawil wniosek o udzielenie pomocy
w 2000 r., tj. przed przystapieniem do realizacji projektu,

() Dane z 2005 r.

(*) Portugalia wyjasnila, ze szpagat rolniczy typu baler twine produko-
wany w Brazylii moze by¢ wykorzystywany jako produkt koncowy
lub pélprodukt do zastosowania w innych produktach, takich jak
dywany, artykuly dekoracyjne lub w sektorze opakowan tradycyj-
nych.

() N 96/99, Dz.U. C 375 z 24.12.1999, str. 4.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Portugalia zglosita Komisji pomoc dopiero w styczniu
2004 r. z uwagi na opdznienia wewnetrzne.

Zgloszony $rodek pomocy stanowi zachete podatkowa
w  wysokoSci 401 795 EUR, odpowiadajaca 15 %
kosztéw kwalifikowalnych inwestycji.

[II. PRZYCZYNY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W swojej decyzji o  wszczeciu  postepowania
w przedmiotowej sprawie Komisja o$wiadczyla, ze
zamierza oceni¢ $rodek pomocy w S$wietle art. 87
ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, aby ustalié, czy pomoc jest
przeznaczona na rozwoj dzialai gospodarczych i czy nie
zmieni warunkow wymiany handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.

Komisja rozwazyla réwniez nastepujace kryteria, juz
wezesniej wykorzystywane w  przypadkach udzielania
pomocy duzym przedsigbiorstwom w celu sfinansowania
projektéw dotyczacych bezposrednich inwestycji za
granicg (°): czy Srodek pomocy obejmuje ukryte elementy
zwigzane z wywozem; ewentualne konsekwencje dla
zatrudnienia, zaréwno w kraju pochodzenia, jak i w
kraju przyjmujacym; ryzyko przeniesienia produkcji;
wplyw $rodka pomocy na region, w ktérym ma siedzibe
beneficjent pomocy; konieczno$¢ pomocy, tzn. przewidy-
wana intensywno$¢ pomocy z uwzglednieniem miedzy-
narodowej konkurencyjnosci przemystu wspélnotowego
i/lub w $wietle ryzyka zwigzanego z realizacjg projektow
inwestycyjnych w okreslonych krajach trzecich.

W tym kontekscie Komisja doszla do wniosku, Ze pomoc
przyznano na inwestycje poczatkowe w  zakresie
produkeji i ze $rodek pomocy nie obejmuje ukrytych
elementéw zwigzanych z wywozem. Wedlug Komisji
przyznanie pomocy nie doprowadzi do przeniesienia
miejsc pracy z Portugalii do Brazylii, poniewaz CORDEX
zamierza utrzymaé poziom zatrudnienia w Portugalii.
Ryzyko przeniesienia miejsc pracy jeszcze bardziej ogra-
nicza fakt, Ze nowa fabryka zbudowana w Brazylii jest
wyposazona w nowe maszyny i zatrudnia pracownikéw
miejscowych.

Komisja uwzglednita réwniez argument wladz portugal-
skich, Ze omawiany projekt stanowi pierwsze dodwiad-
czenie migdzynarodowe spétki CORDEX, ktéra nie znala
wezesniej brazylijskiego rynku, i Ze inwestowanie na
nieznanym rynku moze nie$¢ ze sobg wysokie ryzyko.
Mozna spodziewac si¢, ze w przypadku niepowodzenia
konsekwencje finansowe dla spétki bylyby powazne,
biorgc pod uwage, ze koszty inwestycji stanowily ok.
12 % wielkosci jej obrotéw. Oprocz tego spotka zlozyla
wniosek o przyznanie pomocy przed przystapieniem do
realizacji projektu, co wydaje si¢ wskazywac, ze $rodek
pomocy spelnia ,kryterium zachety”, wymagane z tytulu
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (7).

(°) Patrz: §rodek pomocy C 77/97 (LiftGmbH — Doppelmayr, Austria),

Dz.U. L 142 z 5.6.1999, str. 32 i $rodek pomocy C 47/02 (Vila
Galé-Cintra), Dz.U. L 61 z 27.2.2004, str. 76.

() Patrz: pkt 4.2 Wytycznych wspélnotowych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej, obowigzujacych w momencie zgloszenia rodka
pomocy: ,wniosek o przyznanie pomocy [nalezy] zlozy¢ przed

rozpoczeciem — prac

nad danym projektem”, Dz.U. C 74

z 10.3.1998, str. 13.
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(17)  Jednakze Komisja wyrazila watpliwoici co do wplywu i CORDENET, produkujace odpowiednio pianke i sieci).

(18)

(19)

(20)

(21)

srodka  pomocy na  ogblng  konkurencyjnosé
w omawianej branzy przemystu UE. Komisja odnoto-
wala, ze cze§¢ produktéw wytwarzanych w Brazylii
prawdopodobnie  konkurowalaby =z produktami na
rynku UE i ze nie dysponuje zadnymi informacjami na
temat wzglednego znaczenia beneficjenta ani rynku, ani
tez informacjami na temat wplywu S$rodka pomocy
w regionie, w ktérym znajduje si¢ siedziba CORDEX.
W zwigzku z powyzszym Komisja nie byla w stanie na
tym etapie stwierdzi¢, czy $rodek pomocy kwalifikuje sie
do objecia odstepstwem okre$lonym w art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu.

Uwagi przekazane przez osoby trzecie

Spolka francuska BIHR zadeklarowala, ze inwestycja
CORDEX w Brazylii jest kolejna z wielu inwestycji
producentéw portugalskich, ktérzy, wraz z innymi
konkurentami brazylijskimi i amerykanskimi, stanowig
zagrozenie dla produkgji sizalu przez BIHR w Europie.
Spotka BIHR byla réwniez zaniepokojona faktem, ze
przyznanie omawianego $rodka pomocy moze
wzmocni¢ pozycje CORDEX w sektorze widkien sztucz-
nych.

Podobne obawy wyrazita inna spétka francuska, Sainte
Germaine, ktéra twierdzi, ze wytwarza produkty synte-
tyczne w  Europie, natomiast swoja dzialalno$é
w sektorze sizalu przeniosta do Brazylii. Saint Germaine
o$wiadczyla, ze przedsigbiorstwa portugalskie odnosza
korzysci z inwestycji w Brazylii, poniewaz przy przy-
wozie produktéw do Europy placg nizsze stawki celne.

Inna spotka, ktéra chciala zachowad anonimowos(,
przedstawita podobne uwagi, twierdzac, ze przyznanie
srodka pomocy daloby CORDEX przewage konkuren-
cyjng w sektorze powrozéw, lin i szpagatow.

Uwagi Portugalii

Portugalia stwierdzila, Ze inwestycja w Brazylii stanowi
element strategii CORDEX stuzacej utrzymaniu szerokiej
gamy dzialalno$ci w Portugalii przy jednoczesnym
zachowaniu obecnego poziomu zatrudnienia. CORDEX
ma nadal wytwarza¢ produkty z sizalu w Portugalii
z surowcéw importowanych z Brazylii, a takze przy-
wozi¢ z  Cordebras  Lda.  produkty  koncowe
i polprodukty, ktore bedzie przetwarzaé w celu uzyskania
produktéw z sizalu o wigkszej wartosci. Wymaga to
dokonania zmian w opakowaniu importowanego szpa-
gatu rolniczego (typu baler twine) wedlug wymogéw
klienta (na przyklad zmian rozmiaru lub etykiety), co
powoduje wzrost zatrudnienia w sektorze opakowan
w regionie, w ktérym znajduje si¢ siedziba CORDEX.

W nastepstwie inwestycji w Brazylii CORDEX utworzyl
dwa nowe przedsigbiorstwa w regionie OVAR (FLEX

(23)

(24)

(25)

W zwigzku z tym przeniesiono pewna liczbe pracow-
nikéw pomiedzy przedsigbiorstwami, nastapil réwniez
niewielki wzrost ogélnego poziomu zatrudnienia
w trzech wspomnianych przedsigbiorstwach w regionie
Ovar: z 358 pracownikéw w 2000 r. do 415 w 2005 r.
Z kolei niedawno powstala spétka brazylijska Cordebras
Lda. zatrudnia ok. 145 pracownikéw.

Wedlug wladz portugalskich strategia zrdznicowania
dzialalnosci CORDEX obejmujaca inwestycje w Brazylii
przyczynia si¢ w zwigzku z powyzszym do utrzymania
zatrudnienia w omawianym regionie (Ovar), w ktérym
poziom bezrobocia jest znacznie wyzszy od $redniego
poziomu krajowego. Strategia ta umozliwia réwniez
tworzenie miejsc pracy w Estado da Baia (Brazylia),
gdzie znajduje si¢ siedziba Cordebras Lda.

W odniesieniu do uwag osob trzecich wladze portugal-
skie potwierdzily, ze spotke CORDEX obowigzuja takie
same warunki i przystuguja jej takie same prawa, jak
wszystkim innym producentom unijnym przywozacym
produkty z sizalu z Brazyli i ze niewielka kwota
pomocy, jaka planuja przyznal spélce CORDEX, praw-
dopodobnie nie bedzie miala Zadnego znacznego
wplywu na rynek wspélnotowy. Z punktu widzenia
wladz portugalskich inwestycja CORDEX w Brazylii
byla konieczna w celu zréwnowazenia skutkéw wzrostu
wywozu z krajow majacych przewage w postaci nizszych
kosztéw (krajéw afrykanskich i Brazylii) (¥).

Ponadto Portugalia o$wiadczyla, ze faktu, iz inwestycje
zrealizowano bez publicznych Srodkéw finansowych nie
mozna przypisa¢ przedsigbiorstwu, ktére wykorzystalo
do realizacji projektu pozyczki bankowe i wlasny kapitat,
w nadziei na uzyskanie pomocy panstwa, o ktéra wysta-
pito w ramach odpowiedniego programu krajowego ().

IV. OCENA

Istnienie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 Trak-
tatu WE

W rozumieniu art. 87 ust. 1 wszelka pomoc przyzna-
wana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panistwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra
zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkeji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ hand-
lowa miedzy pafistwami cztonkowskimi.

W swojej decyzji o  wszczgciu  postgpowania
w omawianej sprawie Komisja stwierdzila, Ze Srodek
pomocy jest objety zakresem stosowania art. 87 ust. 1
Traktatu WE, z nastepujacych przyczyn:

(®) Wedlug wladz portugalskich sprzedaz sizalu z Portugalii w UE
spadla z 12,3 % miedzy 1999 a 2004 r., gtéwnie z uwagi na wzrost

przywozu.
(°) Patrz: przypis 5.
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— poprzez dotowanie utworzenia nowego zakladu
produkcyjnego w ramach inicjatywy dotyczacej umie-
dzynarodowienia  przedsigbiorstwa  portugalskiego
w Brazylii, przyznanie zgloszonego $rodka pomocy
powoduje uprzywilejowanie okre$lonego przedsie-
biorstwa lub niektérych rodzajéw produkcji. Komisja
uwaza, ze pomoc przyznana przedsiebiorstwom
z Unii Europejskiej na realizacj¢ bezposrednich inwes-
tycji za granicg jest poréwnywalna do pomocy przy-
znanej przedsigbiorstwom, ktore wywozga praktycznie
calo$¢ swojej produkcji poza Wspdlnote. W takich
przypadkach, biorac pod uwage wspdlzaleznosé
rykéw, na ktérych przedsigbiorstwa wspdlnotowe
prowadza dzialalno$¢, nie mozna wykluczy¢ mozli-
wosci zaklocenia przez wspomniany Srodek pomoc
konkurencji na obszarze Wspélnoty (19),

— Portugalia o$wiadczyla, Ze inwestycja ma réwniez
przynies¢  korzysci  dzialaniom  beneficjenta
w Portugalii (oraz w kraju, w ktérym inwestycja
jest realizowana), potencjalnie wywierajac tym
samym wplyw na wewnatrzwspdlnotowa wymiang
handlowa,

— $rodek pomocy jest finansowany z zasobéw panstwo-
wych. Portugalia nie zaprzecza tym wnioskom, ktore
uznaje si¢ tym samym za potwierdzone.

Zgodno$¢ pomocy z Traktatem WE

Poniewaz przedmiotowego $rodka pomocy nie mozna
uzna¢ za zgodny z jakimikolwiek obowigzujgcymi
wytycznymi ani ramami, Komisja o$wiadczyla, ze oceni,
czy $rodek mozna uzna¢ za zgodny z Traktatem WE na
podstawie odstepstwa okre§lonego w art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu, w ktérym dopuszcza si¢ przyznanie pomocy
przeznaczonej na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan
gospodarczych, o ile nie zmienia to warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym inte-
resem. W zwigzku z tym Komisja musi ocenié, czy
srodek przyczyni si¢ do rozwoju produkeji sizalu iflub
innych dzialan gospodarczych na obszarze Unii Europej-
skiej bez wywierania niekorzystnego wplywu na warunki
wymiany handlowej pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi.

W decyzji o wszczgciu postepowania Komisja podkreslita
réwniez, ze wezmie pod uwage niektére Kkryteria,
ktorymi postuzyla si¢ we weczesniejszych przypadkach
przyznania pomocy duzym przedsigbiorstwom na reali-
zacje projektoéw zwigzanych z inwestycja bezposrednig za
granica (patrz: motyw 14), majace zréwnowazy¢ korzysci
plynace z pomocy w zakresie zwigkszenia migdzynaro-
dowej konkurencyjnosci omawianej branzy przemystu
UE (na przyklad, czy pomoc jest konieczna, biorac pod
uwage ryzyko zwigzane z projektem w kraju trzecim)
z jego mozliwym niekorzystnym wplywem na rynek UE.

W tym kontekscie Komisja miala watpliwosci co do
wplywu Srodka pomocy na wspdlny rynek i ogdlna
konkurencyjno$¢ omawianej branzy przemystu UE;
z drugiej strony Komisja nie dysponuje informacjami
na temat znaczenia beneficjenta w stosunku do jego

(%) Patrz: orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-142/87,

,Tubemeuse”, Zb.Orz. [1990] 1959, motyw 35.

(32)

(33)

konkurentéw w UE, ani na temat wplywu S$rodka
w regionie, w ktorym znajduje si¢ siedziba CORDEX
(patrz: motyw 17).

Koniecznos¢ pomocy

Prawodawstwo w dziedzinie pomocy pafstwa stanowi
z reguly, ze aby $rodek mozna bylo uznaé¢ za zgodny
ze wsp6lnym rynkiem, nalezy wykaza¢, ze umozliwia on
beneficjentowi prowadzenie dodatkowej dziatalnosci,
ktérej by nie prowadzit bez tej pomocy.
W przeciwnym wypadku $rodek pomocy powoduje
jedynie zaklocenie konkurencji, natomiast nie ma
zadnych réwnowaznych pozytywnych skutkéw. Komisja
podkresdlita, ze z uwagi na to, ze spétka zwrdcila si¢
o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem realizacji
projektu, sa oznaki, ze $rodek pomocy spehia ,kryteria
zachety” wymagane zazwyczaj z tytulu zasad dotycza-
cych regionalnej pomocy pafistwa (1). Jednakze nie
w pelni wykazuje to, czy pomoc jest rzeczywiscie
konieczna, biorac pod uwage miedzynarodowa konku-
rencyjnos¢ tej branzy przemystu UE iflub ryzyko zwia-
zane z projektami inwestycyjnymi w niektorych krajach
trzecich.

W swojej decyzji z dnia 19 listopada 2004 r. Komisja
odnotowala argument wladz portugalskich, ze z uwagi
na nieprzewidywalno$¢ waluty brazylijskiej inwestycja
w Brazylii moze wigzaé si¢ z wigkszym ryzykiem dla
CORDEX niz inwestycja w Unii Europejskiej. Jest to
tym wazniejsze, ze chodzi o pierwsze do$wiadczenie
miedzynarodowe CORDEX, ktéry nie zna rynku brazylij-
skiego (12).

Jednakze informacje przekazane Komisji w nastgpstwie
wszczecia postegpowania wskazuja, ze inni producenci
bedacy  konkurentami ~ CORDEX  zainwestowali
w Brazylii (mimo wyraznej nieprzewidywalnosci waluty
brazylijskiej). Szczegdlnie spotka Quintas & Quintas SA,
portugalski konkurent CORDEX, wedlug informadji
przedstawionych przez wladze portugalskie otworzyla
w Brazylii zaklad produkcyjny (Brascorda), nie zwracajac
si¢ do wladz portugalskich o przyznanie zadnej pomocy.
Nie istniejg zatem elementy wykazujace jakiekolwiek
ogblne nieprawidlowosci rynku zwiazane z tego typu
projektami, mogace uniemozliwi¢ spélce CORDEX lub
jej konkurentom realizacje inwestycji w Brazylii bez
pomocy publicznej.

Mimo ze jest to pierwsze do$wiadczenie miedzynaro-
dowe spolki CORDEX, wiladzom portugalskim nie
udato si¢ réwniez wykazal istnienia szczegdlnych trud-
noéci, jakie napotkalo to przedsigbiorstwo w procesie
realizacji inwestycji. Na przyklad, mimo stosunkowo
niewielkich obrotéw spétki CORDEX (ponizej putapu
wyznaczonego dla MSP), wladze portugalskie nie poin-
formowaly o zadnych trudnosciach napotkanych przez
CORDEX w zakresie uzyskania $rodkéw finansowych
od bankéw komercyjnych; przeciwnie, okazuje si¢, ze
spolka sfinansowala inwestycje ze $rodkéw wiasnych
i pozyczek komercyjnych.

(1) Patrz: przypis 7.

('3 W tym samym kontekscie patrz srodek pomocy C 47/02, Vila Galé-

Cintra.
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(34) W zwiazku z tym na podstawie wyzej podanych infor- notowym. Na podstawie wyzej podanych informacji

(36)

macji Komisja uwaza, ze Portugalia nie wykazala, iz bez
pomocy CORDEX nie moglby zrealizowad inwestycji
w Brazylii i Ze pomoc jest konieczna z uwagi na ryzyko
wigZzace si¢ z projektem w Brazylii. Komisja podkresla, ze
fakt, iz CORDEX przeprowadzil wszystkie dzialania bez
pomocy panstwa wydaje si¢ potwierdzaé, ze pomoc nie
jest konieczna.

Wphw srodka pomocy na rynek wspélnotowy

Wedlug dostepnych informacji na rynku wspélnotowym
dziala okolo dwunastu producentéw sizalu z UE. Pigciu
z nich ma siedzibe w Portugalii i wytwarza ok. 81 %
produkeji UE (). Wszystkie te przedsigbiorstwa produ-
kuja wyroby syntetyczne, powrozy, liny i szpagaty oraz
szpagat z sizalu. Produkcja widkien sztucznych wydaje
si¢ by¢ gtéwnym przedmiotem dzialalnosci wigkszosci
z tych przedsi¢biorstw. To samo dotyczy spotki CORDEX
(sektor sizalu stanowi zaledwie okoto 20 % jej zdolnosci
produkeyjnych). Sizal i widkna sztuczne s3 w pewnym
stopniu mozliwe do zastapienia w rolnictwie.

W 2003 r. udzial spétki CORDEX w rynku wspélno-
towym produktéw z sizalu wynidst okolo 6,6 %.
Jednakze jezeli wezmie si¢ pod uwage réwniez sprzedaz
produktéw pochodzacych z Cordebras Lda., udzial spétki
CORDEX w rynku wspélnotowym wzrasta o 17,7 % ('4).
W tym kontekscie wladze portugalskie o$wiadczyly, ze
okoto 47 % wywozu Cordebras (w przyblizeniu 2 210 ton
w 2003 r.) bylo przeznaczone na rynek wspdlnotowy.

Bioragc pod uwage znaczny odsetek sizalu produkowa-
nego przez Cordebras Lda. na wywoz (za posrednictwem
spotki CORDEX) do UE, Komisja uwaza, Ze pomoc ma
znaczacy wplyw na konkurencj¢ na rynku wspdlno-
towym. Oprocz tego pomoc wydaje si¢ réwniez wzmac-
nia¢ 0gdlna pozycje spétki CORDEX w UE, zwigkszajac
tym samym prawdopodobiefistwo wplywu na inne
segmenty rynku, na ktorych dzialajg CORDEX i jego
konkurenci. Dane te potwierdzaja uwagi przedstawione
przez konkurentéw, ktdrzy twierdza, ze przyznanie
pomocy powoduje powazne zakl6cenie konkurencji na
rynku powrozdw, lin i szpagatéw, szpagatu z sizalu oraz
wlokien sztucznych.

Dokonujac  oceny zgodnoSci pomocy ze wspdlnym
rynkiem, Komisja musi réwniez uwaznie oceni¢ réwno-
wage korzystnych i niekorzystnych skutkéw Srodka
pomocy na obszarze UE oraz okresli¢, czy korzystne
dla Wspdlnoty skutki réwnowaza skutki niekorzystne
dla konkurencji i wymiany handlowej na rynku wspdl-

() Dane z 2003 r.
(*Y) Dane dostarczone przez Portugalie, obliczone na podstawie

widocznej konsumpcji w krajach UE-15 w 2003 r.

(39)

Komisja uwaza, ze nie ma dowodéw wskazujacych na
to, iz przyznanie pomocy spélce CORDEX w zwiazku
z jej inwestycja w Brazylii moze przyczynié si¢ do
wzmocnienia konkurencyjnoéci w tej branzy przemystu
europejskiego. Pomoc prawdopodobnie umocnitaby
pozycje beneficjenta, ale staloby si¢ to z niekorzyscia
dla jego konkurentéw, ktérzy nie otrzymuja pomocy
panstwa. Poza tym nie wykazano istnienia jakichkolwiek
pozytywnych skutkéw pomocy dla Wspdlnoty, ktére
réwnowazylyby jej niekorzystny wplyw na konkurencje
i wymiang handlowa na rynku wspélnotowym.

Whniosek

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze nie istniejg
elementy wykazujace konieczno$¢ pomocy dla realizacji
inwestycji w Brazylii przez CORDEX. Z drugiej strony
pomoc prawdopodobnie spowodowalaby znaczne zaklé-
cenie konkurencji na rynku wspdlnotowym. Komisja
uwaza zatem, Ze przyznanie pomocy pafnstwa na rzecz
CORDEX, majacej wesprzeé inwestycje bezposrednig
spotki w Brazylii, nie ulatwia rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) bez
zmiany warunkéw wymiany handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wspOlnym interesem, w  zwigzku
z czym pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zgloszona zacheta podatkowa w kwocie 401 795 EUR, jaka
Portugalia proponuje przyzna¢ spélce CORDEX, Companhia
Industrial Téxtil S.A. w celu sfinansowania jej zagranicznej
inwestycji bezposredniej w Brazylii, jest niezgodna ze wspdlnym

rynkiem, poniewaz nie
w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE.

spelnia  kryteriéw  okreslonych

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 lutego 2007 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



