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ZALACZNIK IV
PRZYJETE REZOLUCJE

Stronie

w sprawie wyboréw i procesow wyborczych w krajach AKP-UE (AKP-UE[100.123/07wersja 18
ostateczna)

w sprawie wplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na pafistwa Afryki, Karaibéw i 26
Pacyfiku (AKP-UE[100.126/07 wersja ostateczna)

w sprawie dostepu do opieki zdrowotnej i lekéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem choréb — 29
zaniedbanych (AKP-UE[100.083/07 [wersja ostateczna)

w sprawie klesk Zywiolowych w panstwach AKP: finansowanie ze Srodkéw UE gotowosci (EFR) 35
i pomocy w razie klesk (ECHO) (AKP-UE[100.173/07 [wersja ostateczna)

w sprawie sytuacji w Demokratycznej Republice Konga, w szczegdlnoici we wschodniej czesci 40
kraju, oraz jej wplywu na sytuacje w regionie (AKP-UE[/100.174/07 [wersja ostateczna)

REZOLUCJA ()

w sprawie wybor6éw i proceséw wyborczych w krajach AKP-UE

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE,

obradujac na posiedzeniu w Kigali (Rwanda) w dniach 19-22 listopada 2007 r.,
uwzgledniajac art. 17 ust. 1 swojego Regulaminu,

uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z
jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisang w
Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (umowa z Kotonu) (3, zmieniong w Luksemburgu w dniu
25 czerwca 2005 1. (°), a w szczegdlnosci jej art. 8, art. 17 ust. 2 oraz art. 20, 31, 33, 96 97,

podkreslajac, ze ,polityczne Srodowisko gwarantujace pokdj, bezpieczefistwo i stabilno$¢, poszano-
wanie praw czlowieka, demokratyczne zasady i praworzadno$¢ oraz dobre zarzadzanie jest nieodlaczna
czescig dlugofalowego rozwoju” (preambuta umowy z Kotonu),

podkreslajac, Ze zgodnie z art. 9 umowy o partnerstwie AKP-UE ,poszanowanie wszystkich praw czlo-
wieka i swobdd podstawowych, w tym poszanowanie podstawowych praw obywatelskich, demokracja
oparta na praworzadnosci oraz przejrzyste i przewidywalne zarzadzanie stanowig nieodlaczng czesé
trwalego rozwoju”,

podkreslajac, ze zgodnie z art. 11 umowy o partnerstwie AKP-UE strony muszg ,prowadzi¢ aktywna,
kompleksows i zintegrowang polityke prowadzaca do ustanowienia pokoju, zapobiegania konfliktom i
ich rozwigzywania”, w oparciu o zasade wlasnosci, oraz ze polityka ta musi w szczeg6lnosci koncen-
trowal si¢ na tworzeniu potencjatu regionalnego,

uwzgledniajac swojg rezolucje w sprawie dialogu politycznego AKP-UE (art. 8 umowy z Kotonu), przy-
jeta na 8. posiedzeniu w Hadze w dniu 25 listopada 2004 .,

uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie odbudowy pokonfliktowej w krajach AKP, przyjeta na
9. posiedzeniu w Bamako w dniu 21 kwietnia 2005 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ w sprawie roli parlamentéw krajowych we wdrazaniu umowy
o partnerstwie z Kotonu, przyjeta na 10. posiedzeniu w Edynburgu w dniu 24 listopada 2005 .,

(") Przyjeta przez Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w dniu 22 listopada 2007 r. w Kigali (Rwanda).
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— uwzgledniajac swojg rezolugje w sprawie roli integracji regionalnej w promowaniu pokoju
i bezpieczenstwa, przyjeta na 11. posiedzeniu w Wiedniu w dniu 22 czerwca 2006 r.,

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie wspolpracy AKP-UE i zaangazowania w procesy wyborcze w krajach
AKP oraz roli Wspdlnego Zgromadzenia (AKP-UE 274899 wersja ostateczna),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, zatytulowany ,Pomoc
i obserwacja wyborcza UE” (COM(2000) 0191),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie komunikatu
Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie roli Unii Europejskiej w promowaniu praw
czlowieka i w demokratyzacji w krajach trzecich ('),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie komunikatu
Komisji dotyczacego pomocy i obserwacji wyborczej UE (3),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego: z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie zarzadzania w
dziedzinie polityki rozwojowej Unii Europejskiej (°) oraz z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie skutecz-
nosci pomocy oraz korupcji w krajach rozwijajacych sie (%),

— uwzgledniajac Deklaracje zasad miedzynarodowej obserwacji wyboréw oraz Kodeks postepowania
miedzynarodowych obserwatoréw z dnia 24 pazdziernika 2005 r., poparte przez Parlament Europejski
w dniu 16 maja 2007 r.,

— uwzgledniajac Karte ONZ, akt zalozycielski Unii Afrykanskiej, Powszechng deklaracje praw czlowieka
oraz wszelkie odpowiednie miedzynarodowe i regionalne akty prawne,

— uwzgledniajagc Nowe partnerstwo na rzecz rozwoju Afryki (NEPAD), ktére ustanowilo mechanizm
stuzacy przegladowi rezultatéw osiaganych przez rzady afrykanskie we wszystkich sektorach, czyli
Afrykanski Mechanizm Wzajemnej Kontroli (APRM),

— uwzgledniajgc akty prawne ONZ i inne migdzynarodowe akty prawne wzywajace do wprowadzenia
przemyslanych, natychmiastowo skutkujacych i trwalych mechanizméw pozytywnej dyskryminacji
stuzacych likwidowaniu nieréwnosci wynikajacych z historii, tradycji lub zwyczajéow, z powodu ktérych
kobiety wykluczane s3 z uczestnictwa w sferze publiczne;j,

— uwzgledniajac art. 21 ust. 3 Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz zobowigzania OBWE podjete
w Kopenhadze w 1990 r.,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej proklamowang w Nicei w dniu 7 grudnia
2000 r.,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wszystkie umowy migedzy Unia Europejskg a pafstwami trzecimi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Politycznych (AKP-UE[100.123/07 [wersja ostateczna),

A.  majac na uwadze, ze rozwijanie i utrwalanie demokracji i praworzadnosci oraz poszanowania praw
czlowieka i podstawowych swobdd stanowia globalny cel wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa (WPZiB) oraz sg integralng czescig polityki zewnetrznej Unii Europejskiej,

B. majac na uwadze, ze dazenie do wspierania poszanowania praw czlowieka i demokragji jako podstawo-
wych celéw polityki stosunkéw zewnetrznych UE zakoficzy si¢ porazka, jezeli inherentne zasady nie
zostang potraktowane odpowiednio priorytetowo, z uwzglednieniem intereséw zwiazanych
z bezpieczenstwem oraz intereséw politycznych i gospodarczych,
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majgc na uwadze, ze ograniczenie ub6stwa — gltéwny cel unijnej polityki rozwoju — wymaga istnienia
rzeczywistej demokracji przedstawicielskiej oraz odpowiedzialnych, wolnych od korupcji rzadéw,

majac na uwadze, ze Wspdlne Zgromadzenie, reprezentujace obywateli panstw AKP i UE, jest kluczo-
wym uczestnikiem stosunkéw AKP-UE i moze w istotny sposob przyczynic si¢ do poglebienia politycz-
nego wymiaru przyszlej wspotpracy AKP-UE,

majgc na uwadze, ze umowa z Kotonu upowaznia Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE do
wspierania proceséw demokratycznych w drodze dialogu i konsultacji,

majgc na uwadze, ze Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE jest jedynym forum dialogu
miedzy parlamentarzystami AKP i UE, zwlaszcza w odniesieniu do praw czlowieka i demokracji,

majac na uwadze, Ze demokracja na poziomie politycznym wiaze si¢ z dzialaniami o wiele szerszymi
niz po prostu okresowe oddawanie gloséw i obejmuje caly proces udzialu obywateli w podejmowaniu
decyzji,

majac na uwadze, ze obywatele moga uzyska¢ prawo do udzialu w zarzadzaniu sprawami publicznymi
dzigki szerokiemu wachlarzowi demokratycznych mechanizméw politycznych,

$wiadome potrzeby wzmocnienia potencjatu parlamentéw krajéw rozwijajacych si¢ w celu umozli-
wienia im skutecznego wykonywania uprawnien w zakresie kontroli nad wladza wykonawcza oraz
uprawnien budzetowych,

uznajac, ze udzial podmiotéw niepanstwowych i spoleczeristwa obywatelskiego ma istotne znaczenie
dla funkcjonowania demokragji, a takze uznajac role, jaka koscioly i wspdlnoty lub organizacje reli-
gijne, przywodcy wspdlnot tradycyjnych oraz spoleczefistwo obywatelskie w postaci krajowych organi-
zacji pozarzadowych i foréw moglyby odgrywaé we wspieraniu pokoju lub zapewnianiu mediacji
poprzez umozliwianie debaty i rozwigzywania sporéw,

biorac pod uwage, ze wolno$¢ mediéw jest jednym z podstawowych elementéw demokratycznych
wybordw, gdyz obywatelom przystuguje prawo do informacji na temat réznych pogladéw politycz-
nych, a wszystkie demokratyczne sily polityczne i kandydaci biorgcy udzial w wyborach musza mie¢
swobodny dostep do $rodkéw masowego przekazu,

majac na uwadze, zZe Powszechna deklaracja praw czlowieka stanowi, iz prawo do wolnego wybierania
przedstawicieli w tajnych, okresowych i rzeczywistych wyborach, w oparciu o powszechng i sprawied-
liwg ordynacje, jest jednym z praw przystugujacych wszystkim obywatelom i stanowi istotny element
demokragji i praworzadnosci, na rzecz ktérych panistwa Unii Europejskiej i AKP angazujg si¢ na mocy
réznych zobowigzan prawnych,

majac na uwadze, Ze Unia Europejska powinna odgrywaé kluczowa role we wspieraniu panstw AKP w
dziedzinie ochrony praw czlowieka i demokracji, zachecajac do promowania tych praw poprzez dzia-
fania zewnetrzne oraz szybkie i skuteczne reagowanie w wypadku powaznych i utrzymujacych sig
naruszefi praw czlowieka,

majac na uwadze, ze réwny status mezczyzn i kobiet oraz udzial kobiet w procesach decyzyjnych,
zaréwno na poziomie ustawodawczym, jak i wykonawczym, stanowi istotny element dobrego zarza-
dzania,

majac na uwadze, ze powszechny, indywidualny i niepodzielny charakter praw czlowieka — obejmuja-
cych nie tylko prawa obywatelskie i polityczne, ale takze prawa ekonomiczne, spoleczne i kulturalne
— musi by¢ gwarantowany i wspierany,

majac na uwadze, ze pluralizm polityczny, swoboda wyrazania pogladéw, réwny dostep do mediow w
czasie kampanii, tajno$¢ glosowania oraz poszanowanie podstawowych praw kandydatéw sa podstawo-
wymi elementami demokratycznych, wolnych i uczciwych wyboréw,



1.3.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 5821

AA.

AB.

AC.

AD.

uznajac, Ze proces wyborczy ma podstawowe znaczenie dla okreSlenia, w jakim stopniu przestrzegane
sg zasady politycznego pluralizmu, w zwiazku z czym paristwa powinny organizowac wybory zgodnie
ze standardami uznawanymi na szczeblu miedzynarodowym i regionalnym,

majgc na uwadze, Ze obserwacja wyboréw i pomoc w wyborach sg kluczowymi elementami globalnej
strategii UE na rzecz przestrzegania praw czlowieka, wzmocnienia demokracji i praworzadnosci oraz
wspierania rozwoju w stosunkach z krajami rozwijajacymi sie,

majac na uwadze, Ze promowanie demokracji poprzez pomoc w wyborach musi opieraé si¢ na wczes-
niejszej obserwacji Srodowiska politycznego danego kraju oraz ze monitorowanie wyboréw musi by¢
czescia ciaglego procesu obserwacji i wspierania demokratyzacji,

majac na uwadze, ze monitorowanie wybordw, zwlaszcza jezeli dokonuja go demokratycznie wybrani
parlamentarzysci, jest niezbedne dla wzmocnienia legitymacji procesu wyborczego, zwickszenia wiary-
godnosci wyboréw w oczach opinii publicznej, zapobiegania oszustwom wyborczym, lepszej ochrony
praw czlowieka i dla rozwigzywania konfliktéw,

majgc na uwadze, ze delegacje i misje do spraw obserwacji wyboréw, zlozone w réwnej mierze z
przedstawicieli panstw AKP i UE, mogg jednocze$nie powaznie przyczynic si¢ do zlagodzenia kryzyso-
wych sytuacji w danych krajach,

majac na uwadze, ze Parlament Europejski powinien pelni¢ znaczacg rol¢ w monitorowaniu wyboréw
przez UE, z uwagi na swoja legitymacje demokratyczna oraz szczegblne kompetencje; majac na
uwadze, ze takie dzialania podnosza polityczng range tego rodzaju misj,

gleboko zaniepokojone faktem, ze liczne niestabilne pafistwa AKP, ktére przechodza od konfliktu do
demokracji i w ktdrych instytucjonalne mozliwosci przeprowadzenia wolnych, uczciwych i bezpiecz-
nych wyboréw sa ograniczone, moga latwo popas¢ ponownie w stan konfliktu, jezeli sily pokojowe
dzialajace w zwigzku z wyborami nie pomogg im w zabezpieczeniu wyboréw i proceséw wyborczych,

pozostaje zaniepokojone faktem, ze uzbrojone sily bezpieczenstwa przed lokalami wyborczymi, jak
réwniez rozpowszechnianie recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz militaryzacja obywateli wielu
krajow AKP zwickszaja ryzyko zastraszenia, przeSladowan i aktéw przemocy w czasie wybordw, co
utrudnia oddanie glosu wielu obywatelom,

majac na uwadze, ze udzial kobiet jako podmiotéw proceséw demokratycznych w podejmowaniu
decyzji w ramach wspélpracy AKP-UE jest niezadowalajacy i ze sytuacja ta wymaga zastosowania
specjalnych Srodkéw w celu zlikwidowania wystepujacych nieréwnosci,

$wiadome, ze panstwa AKP-UE, np. Rwanda, Szwecja, Republika Potudniowej Afryki, Uganda i in.,
ktore osiagnely 30 % reprezentacje kobiet w parlamentach krajowych, dokonaly tego poprzez instytu-
cjonalizacje roznych form pozytywnej dyskryminacji na rzecz kobiet,

przekonane, ze istnieje palgca potrzeba zinstytucjonalizowania edukacji i ksztalcenia obywatelskiego
oraz zwickszenia wiedzy opinii publicznej w tym zakresie, z mySla o kandydatach, wyborcach i
osobach pracujacych przy organizacji wyboréw,

majac na uwadze, ze rzady krajowe powinny wprowadzi¢ publiczne finansowanie partii politycznych,
aby unikng¢ zaleznosci partii od wplywéw zewnetrznych i zapobiec sytuacji, w ktdrej partie bylyby
zalezne od zewnetrznych Zrédel mogacych wywieral wplyw i sprzyja¢ korupcji w celu realizacji swoich
szczeg6lnych intereséw w takich krajach,

uznajac, ze tworzenie i wspieranie ram instytucjonalnych majacych na celu promowanie demokracji,
dobrego zarzadzania, pokoju i bezpieczenistwa, odpowiedzialnosci i praw czlowieka to klucz do utrwa-
lenia wolnych i uczciwych wyboréw oraz proceséw wyborczych,

zauwazajac, ze w wielu panstwach AKP partiom opozycyjnym réznymi sposobami utrudnia sig
swobode dzialania przy pozyskiwaniu czlonkéw, korzystaniu z prawa do wolnosci zgromadzeri, stowa-
rzyszania si¢ i wyrazania pogladow,
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Demokratyczne zasady i ich stosowanie w praktyce

1. wzywa wszystkie pafistwa do uznania znaczenia wolnych, réwnych i tajnych wyboréw jako jednej z
zasad, ktorych przestrzeganie jest niezbedne do zapewnienia demokracji, oraz do zrozumienia, Ze
wolne i uczciwe wybory oraz istnienie krajowych instytucji posiadajacych demokratyczna legitymacje
to warunek konieczny funkcjonowania demokracji;

2. stwierdza, ze przy ustanawianiu demokratycznych instytucji i ram dzialania paristwa musza opiera¢ sie
na uniwersalnych zasadach i standardach demokratycznych zapisanych w miedzynarodowych i regio-
nalnych aktach prawnych;

3. wzywa rzady sprawujgce obecnie wladz¢ do zapewnienia uczciwej konkurencji migdzy poszczegblnymi
partiami i grupami politycznymi, tak aby wybory mogly spelnia¢ miedzynarodowe standardy;
podkresla, ze nalezy unika¢ wszelkich pézniejszych zmian systemu wyborczego, takich jak zmiany w
przebiegu wyboréw lub usuwanie wyborcoéw z list;

4. opowiada si¢ za tym, by panistwa stosowaly taki system polityczny — wigkszo$ciowy, proporcjonalny
badZ mieszany — ktéry odzwierciedla ich $rodowisko historyczne i kulturowe oraz reguluje podsta-
wowe zasady udziatu wszystkich obywateli w demokratycznym sprawowaniu rzadéw;

5. opowiada si¢ za tym, by pafistwa stosowaly model organizacji wyboréw oparty na modelu nieza-
leznym, uwzgledniajacy rozwdj historyczny i kulturowy danego panstwa oraz mogacy zapewni¢ wolne
i uczciwe wybory; podkresla, Ze organ odpowiedzialny za organizacj¢ wyboréw musi by¢ wolny od
wplywéw rzadowych oraz zatrudniaé niezaleznych i neutralnych urzednikéw;

6. podkresla, Ze podczas przygotowan do wyboréw najwazniejsze jest niedopuszczenie do niezgodnego z
prawem korzystania z prawa wyborczego i falszerstw wyborczych, a z drugiej strony ustuga polegajaca
na zagwarantowaniu kazdemu uprawnionemu do glosowania — przy akceptowalnym nakladzie pracy
o charakterze administracyjnym — wpisania na liste wyborcéw w ramach mozliwie prostej i zrozu-
mialej procedury wymagajacej minimalnych nakladéw;

7.  podkresla, ze podczas przeprowadzania wyboréw najwazniejsze jest zagwarantowanie mozliwosci
oddania glosu bez przeszkéd i bez zagrozenia represjami, jak réwniez obowigzek uczciwego liczenia
glosoéw wraz z podaniem wyniku do wiadomosci publicznej w catkowicie przejrzysty sposob;

8. podkresla, ze dzialania panstwa lub podmiotéw trzecich, podejmowane $wiadomie w celu wplyniecia
na przygotowanie wybordw, ich przeprowadzenie lub dokonanie analizy po ich zakoficzeniu albo tez
podejmowane w celu zafalszowania wyniku wyboréw, musza podlegaé odpowiednim sankcjom na
mocy prawa karnego;

9. wzywa wszystkie panstwa do dalszego zwickszania roli kobiet na scenie politycznej, a) jako wyborcow,
b) jako kandydatek, poprzez dobrowolne lub konstytucjonalne okreslenie proporcjonalnego udziatu
poszczegdlnych plci oraz dzialania motywujace kobiety do kandydowania w wyborach;

10. wzywa rzady do ustanowienia systemu prawnego, ktéry umozliwi funkcjonowanie niezaleznych,
wolnych i obiektywnych medidéw, poprzez dbanie, aby pafistwo nie mialo monopolu lub pozycji domi-
nujgcej oraz poprzez wspieranie szerokiego spektrum mediéw prywatnych, ktére nie s3 zdominowane
przez jedng grupe lub osobe;

11. wzywa podmioty ponoszace odpowiedzialno$¢ polityczna do zapewnienia w Srodkach masowego prze-
kazu, zwlaszcza w telewizji i przede wszystkim w radiu, rzeczowych informacji o wyborach, np. o
procedurze rejestracji, systemach wyborczych, godzinach otwarcia lokali wyborczych, konkurujacych ze
sobg partiach czy kandydatach itp., poniewaz przy pomocy radia mozna dotrze¢ réwniez do oséb
niepiSmiennych i zamieszkujacych odlegle regiony; réwnie wazne jest rozpowszechnianie tych infor-
macji w jezykach lokalnych i regionalnych;

12. wzywa wszystkie rzady do uznawania migdzynarodowych standardéw praw czlowieka, takze stan-
dardéw zwigzanych z wolnoscia wyrazania pogladéw i wolnoscig zgromadzen oraz ze wspieraniem
praw opozycji do znaczacego udzialu w procesach wyborczych;
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13.

14.

wzywa wszystkie panstwa do zapewnienia réwnego traktowania i politycznej réwnosci obywateli
(szczegblnie tych grup, ktdre sa tradycyjnie marginalizowane lub stanowig mniejszo$¢) oraz do zapew-
nienia w pelni kompleksowej i powszechnej edukacji wyborczej;

wzywa wszystkie pafstwa do ustanowienia mechanizméw prawnych majacych na celu ochrong
faktycznego uczestnictwa opozycji, ktore umozliwig jej swobode mobilizowania i prezentowania alter-
natywnej polityki w celu wzmocnienia politycznej konkurencji;

Demokracja i dobre zarzadzanie

15.

16.

17.

18.

19.

20.

wzywa panstwa AKP-UE do wprowadzenia polityki krajowej opartej na poszanowaniu wartosci, zasad i
standardéw demokracji i praw czlowieka, zmierzajacej do budowy praworzadnosci, przy zapewnieniu
przejrzystosci proceséw wyborczych, wzmocnieniu skutecznosdci stuzb prawnych i sit bezpieczenstwa
oraz zwalczaniu dyskryminacyjnej polityki wykluczenia i przemocy w czasie wyborow;

wzywa panstwa AKP-UE do wlaczenia kwestii plci w gléwny nurt krajowej polityki poprzez wprowa-
dzenie przepiséw prawnych majacych na celu zapewnienie pozytywnej dyskryminacji na rzecz udziatu
(liczebnego) kobiet oraz zagwarantowanie, ze dzigki takim mechanizmom pozytywnej dyskryminacji
osiggnieta zostanie co najmniej 30 % reprezentacja kobiet na stanowiskach decyzyjnych;

wzywa panstwa do zadbania, aby przepisy prawne dotyczace partii politycznych regulowaly najwaz-
niejsze kwestie zwigzane z réwnoprawng obecnoscia kobiet na partyjnych listach wyborczych oraz
wspieraly wewnetrzng demokracje w takich partiach poprzez jasne wytyczne oraz aby kobietom znaj-
dujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej udzielano szczegélnego wsparcia podczas walki wyborczej
w celu umozliwienia im prowadzenia kampanii w takim samym wymiarze, jak czynia to kandydaci plci
meskiej, ktorych sytuacja materialna jest zazwyczaj lepsza;

zacheca pafistwa do ustanowienia konstytucjonalnie niezaleznego organu wyborczego, niepodlegaja-
cego zwierzchnoéci ani kontroli zadnej wiadzy, ktéry bytby odpowiedzialny m.in. za organizacje,
prowadzenie i nadzorowanie wyboréw; tworzenie okregéw wyborczych; sporzadzanie, utrzymywanie,
rewidowanie i aktualizacje spisow wyborcéw; przyjmowanie i rozpatrywanie skarg skladanych przed
wyborami i w czasie wyboréw oraz przygotowywanie i prowadzenie programéw edukacyjnych skiero-
wanych do wyborcéw w zwigzku z wyborami;

wzywa panistwa AKP do nakladania dotkliwych kar w przypadku sprzeniewierzenia $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych na kampani¢ wyborcza, skladania nieuczciwych obietnic i robienia prezentéw
wyborczych w celu wplynigcia na wybory, kupowania gloséw, grézb przemocy w sytuacji kontrower-
syjnego oddania glosu oraz w przypadku oszustw wyborczych;

wzywa panstwa AKP do ustanowienia krajowych ram finansowania wszystkich partii politycznych w
oparciu o procentowy udzial partii w zgromadzeniu krajowym, za przykladem Republiki Poludniowej
Afryki, Namibii i Seszeli; ponadto wzywa pafistwa AKP do wprowadzenia zakazu zewnetrznego finan-
sowania partii politycznych;

Znaczenie cyklu wyborczego

21.

22.

23.

podkresla, ze wybory nie moga przebiegaé nalezycie przy braku wystarczajacej starannosci na wszyst-
kich trzech etapach procesu wyborczego — przed wyborami, w czasie wyboréw i po wyborach —
gdyz kazdy z tych etapéw jest na swdj sposéb kluczowy i musi zosta¢ uznany za taki;

wzywa wszystkie panistwa do pelnego zaangazowania si¢ w przygotowanie wyboréw poprzez powo-
fanie organu odpowiedzialnego za organizacje wyboréw, ktéry bedzie wspieral wolno$¢ gloszenia
pogladéw, a takze swobodg partii w mobilizowaniu i rekrutowaniu cztonkéw;

wzywa do rejestrowania wyborcow w sposob przejrzysty, zapewniajacy udzial wszystkich obywateli i
szeroko zakrojong edukacje wyborcza; wzywa do terminowego przygotowywania spisow wyborcow,
tak aby wszyscy obywatele wiedzieli o tym, ze zostali zarejestrowani, oraz aby dysponowali wystarcza-
jacym czasem do zgloszenia protestu przed glosowaniem;
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

wzywa organy odpowiedzialne za organizacje wyboréw, aby dokladaly wszelkich staran w celu zapew-
nienia uczciwego i bezpiecznego przebiegu wyboréw poprzez pelng dostepnosé lokali wyborczych
oraz przejrzysto$¢ przy obliczaniu i prezentowaniu wynikow;

wzywa kandydatéw i partie do dotozenia wszelkich staran w celu zapobiezenia przemocy i zastraszeniu
w zwigzku z wyborami;

podkresla, ze obserwatorzy wyboréw powinni przestrzega¢ kodeksu postgpowania dotyczacego
miedzynarodowej obserwacji wyboréw (podpisanego na forum ONZ w pazdzierniku 2005 r), a ich
zalecenia powinny by¢ powaznie brane pod uwage przez pafistwa, ktore zwracaja si¢ o obserwacje;

wzywa wszystkie panstwa do ustalenia regul gwarantujacych jak najwyzszy stopie przejrzystosci
procesu wyborczego, a takze promowanie i wspieranie udziatu neutralnych obserwatoréw krajowych
reprezentujacych organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktérzy w ramach procedury akredytacji
otrzymuja prawo wstepu do wszystkich lokali wyborczych oraz prawo fizycznego obserwowania
wyboréw od momentu otwarcia lokali wyborczych do zakoriczenia liczenia gloséw oraz do dokonania
oceny przebiegu wyboréw, przy czym musza si¢ oni zobowigzaé do Scistego przestrzegania zasady
neutralnodci politycznej;

wzywa panstwa AKP réwniez do umozliwienia akredytowanym przedstawicielom partii swobodnego
dostepu do lokali wyborczych od momentu ich otwarcia az do zamknigcia i podczas liczenia gloséw,
przy czym musza si¢ oni zachowywaé bezstronnie i nie wolno im agitowal na rzecz wlasnej partii;
potwierdza opini¢, ze krytyczna obserwacja, prowadzona przez konkurujace sily polityczne, w
znacznym stopniu ogranicza niebezpieczenstwo wystapienia naduzy¢ i oszustw;

podkresla konieczno$¢ powolania obserwatoréw wyboréw sposrdd cztonkéw WZP w rownej liczbie z
panstw AKP i UE oraz oddelegowania ich do wszystkich krajéow AKP, w ktérych UE angazuje si¢ na
rzecz procesu demokratycznego, a takze podkresla znaczenie, jakie ma korzystanie z pomocy tych
delegacji obserwatoréw wyboréw w sposob zdecentralizowany w réznych miastach i regionach, aby
uzyska¢ mozliwie zréznicowany obraz wydarzer;

uwaza, ze obserwatorzy wyboréw koniecznie muszg uczestniczy¢ w briefingach dotyczacych danego
kraju oraz jego sytuacji politycznej i spolecznej, a takze przyby¢ do miejsca przeznaczenia na tyle
wezesnie, aby mie¢ czas na zasiggniecie informacji i zapoznanie si¢ z miejscem pracy, jak réwniez
opusci¢ kraj dopiero wowczas, gdy da si¢ juz przewidzie¢ wynik wyboréw; tylko w takiej sytuacji
mozliwe jest dokonanie wiarygodnej oceny;

wzywa, aby wszystkie krajowe ordynacje wyborcze umozliwialy odwolania i protesty wyborcze, rozpa-
trywane za pomocg skutecznych mechanizméw przez niezalezne wladze sadownicze, oraz do uzna-
wania znaczenia okresu powyborczego;

wzywa do powyborczego wsparcia dla rzadéw powstalych w wyniku praworzadnych wyboréw spelnia-
jacych migdzynarodowe i regionalne standardy oraz do zajecia zdecydowanego stanowiska wobec
rzaddw, ktore nie zostaly wylonione w drodze wolnych i uczciwych wyboréw;

wzywa miedzynarodowa spoleczno$¢ dawcéw pomocy, a w szczegélnosci Komisje Europejska, do
organizowania wsparcia powyborczego w celu wzmocnienia nowo wybranych instytucji demokratycz-
nych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci podmiotéw niepanstwowych, z mysla
0 monitorowaniu wprowadzania demokracji w danym kraju;

Pokdj i bezpieczefistwo

34.

35.

wzywa panstwa AKP-UE do zapewnienia wysoko priorytetowego traktowania rozbrojenia, demobili-
zacji i reintegracji bylych zotnierzy i bojéwkarzy we wszystkich programach odbudowy pokonfliktowej
w celu zagwarantowania bezpieczefistwa i braku przemocy w okresie prowadzacym do demokratycz-
nych reform umozliwiajacych przeprowadzenie wyboréw;

wzywa pafstwa, w szczegélnoSci panstwa AKP-UE, do wspierania i intensyfikacji wdrazania
i monitorowania protokotu z Nairobi w sprawie recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej w celu zagwa-
rantowania, ze bron taka nie zostanie uzyta do zastraszania oponentéw i wyborcéw w okresie
wyboréw;
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36.

wzywa panstwa AKP-UE do ustanowienia mechanizméw zapewniajacych wsparcie dla krajow, w
ktérych do niedawna toczyly si¢ konflikty, takich jak Demokratyczna Republika Konga, Rwanda, Sierra
Leone i Liberia, poprzez rozlokowanie sit pokojowych w czasie przygotowan do wyboréw i péZniej w
celu utrwalenia pokoju i bezpieczenstwa w chwili, gdy w krajach tych dokonujg si¢ reformy demokra-
tyczne;

Partnerstwo AKP-UE

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

wzywa UE do utworzenia centralnego punktu, z ktérego koordynowane bedzie wsparcie na rzecz
demokratyzacji oraz pomoc/obserwacja wyborcza; wzywa UE do zajecia jednolitego stanowiska w
kwestiach zwigzanych z demokracjg i wyborami;

zaleca, aby wszystkie trzy instytucje UE okreslity wspdlnie swoje komplementarne role w dziedzinie
demokracji oraz pomocy|obserwacji wyborczej w celu maksymalnego zwigkszenia skutecznodci i
potencjatu UE;

uznaje znaczenie demokracji dla zapobiegania konfliktom (z uzyciem przemocy) oraz dla powodzenia
dlugofalowego rozwoju gospodarczego;

uznaje prace dokonang przez Komisje Europejska w procesie obserwacji wyboréw i podkresla istotng
role odgrywang przez postéw do PE w delegacjach UE ds. obserwacji wyboréw oraz wyraza wole
kontynuowania juz ustanowionej dobrej wspétpracy;

podkresla znaczenie wyraznej spéjnosci polityki WE dotyczacej procesu wyborczego z ciagloscig i
harmonizacja obserwacji i pomocy wyborczej w celu zapewnienia przestrzegania cyklu wyborczego;

wzywa panstwa UE i AKP do wspdlnego dzialania i do wzmozonej wspdlpracy w dziedzinie rozwoju
demokratycznego i proceséw wyborczych; zaleca organizowanie wigkszej liczby wspdlnych misji
AKP-UE, szczegdlnie w dziedzinie demokratyzacji;

wzywa panstwa UE i AKP do wspierania wspélpracy z innymi organizacjami miedzynarodowymi,
podmiotami niepafistwowymi, organizacjami pozarzadowymi, spoleczefistwem obywatelskim,
wladzami lokalnymi oraz ruchami oddolnymi w celu ulepszenia i utrwalenia wsparcia rzadéw demok-
ratycznych;

wzywa panstwa do zaangazowania si¢ w tworzenie potencjalu i szkolenie administratoréw
ds. wyborczych i parlamentarnych (a takze do wspierania i wzmacniania partii politycznych);

wzywa do przestrzegania i zagwarantowania réwnego dostepu do glosowania i do korzystania z praw
obywatelskich/politycznych grupom pokrzywdzonym i marginalizowanym, takim jak osoby niepelnos-
prawne, mniejszosci etniczne i inne mniejszosci oraz osoby przesiedlone;

Rola spoleczefistwa obywatelskiego

46.

47.

48.

49.

zaleca szeroko zakrojone inicjatywy szkoleniowe skierowane do spoleczefistwa obywatelskiego, parla-
mentéw krajowych, Parlamentu Panafrykaniskiego oraz pracownikéw administracji wyborczej, ktore
musza by¢ prowadzone z duzym wyprzedzeniem, regularnie, a nie tylko bezposrednio przed wybo-
rami;

wzywa panstwa do wspierania zréwnowazonego podejscia do wzmacniania krajowego potencjalu w
zakresie administrowania procesami wyborczymi i utrwalania demokratyzacji;

wzywa panistwa do prowadzenia obserwacji proceséw wyborczych, gdy tylko istniejg warunki do prze-
prowadzenia demokratycznych wyboréw i dane kraje zwracaja si¢ o taka obserwacje, co stanowi
sposéb na zapewnienie wolnych i uczciwych wyboréw oraz na wspieranie inicjatyw w dziedzinie
pomocy wyborczej poprzez lepsze planowanie i prowadzenie dzialan;

zobowigzuje swoich wspolprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Ministrow
AKP-UE, Komisji Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykafiskiemu oraz parlamentom krajowym i
regionalnym, Komisji Europejskiej, prezydencji Rady oraz Unii Afrykanskiej.



