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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 23 stycznia 2008 r.

w ktorej stwierdza si¢ zgodno$¢ koncentracji ze wspélnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa COMP/M.4781 — Norddeutsche Affinerie/Cumerio)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 161/08)

Dnia 23 stycznia 2008 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentragji przedsigbiorstw (), a w szczegdl-
nosci jego art. 8 ust. 1. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej wersji jezykowej
postegpowania oraz w jezykach roboczych Komisji znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji

pod nastgpujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRESZCZENIE

1. W dniu 30 lipca 2007 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia

(WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenia WE w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw”), Komisja otrzymala zgloszenie
planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo
Norddeutsche Affinerie (,NA”, Niemcy) przejmuje w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady calkowity
kontrole nad przedsigbiorstwem Cumerio SA (,Cumerio”,
Belgia) w drodze publicznej oferty przejecia ogloszonej dnia
27 czerwca 2007 r.

. NA jest niemiecka spdtka akcyjng, posiadajaca zaklady
produkcyjne w Hamburgu, Emmerich i Linen (Niemcy).
NA wytwarza katody miedziane (w Hamburgu i Liinen).
Katody te s3 przetwarza si¢ nastgpnie na walcowke
miedziang (Hamburg i Emmerich) i miedziane wyroby
ksztaltowe (placki i kesy w Hamburgu). Spétka NA
prowadzi dzialalno$¢ takze na dalszym szczeblu po
miedzianych wyrobach ksztaltowych za posrednictwem
swojej spotki zaleznej Prymetal GmbH & Co. KG
(,Prymetall”) w Stolbergu (Niemcy) zajmujacej si¢ wytwarza-
niem i sprzedaza pdlwyrobéw miedzianych. Kolejnym
ogniwem produkcji po walcoéwce miedzianej spotki Pryme-
tall jest wytwarzanie ksztaltowanych drutéw. NA posiada
ponadto (za posrednictwem Prymetall) 50 % udzialow
przedsiebiorstwa Schwermetall Halbzeugwerk GmbH & Co.
KG (,Schwermetall”, Niemcy), wytwarzajagcego miedziane
wyroby ksztaltowe i taSmy wstepnie walcowane. Innym
udzialowcem JV  Schwermetall jest przedsigbiorstwo
Wieland Werke AG (,Wieland”, Niemcy), ktore samo
jest producentem miedzianych wyrobéw ksztaltowych
(wylacznie na wlasne potrzeby) oraz pétwyrobéw miedzia-
nych i miedzianych wyrobéw koficowych. Zaréwno
Wieland jak i Prymetall kupujg miedziane wyroby ksztal-
towe i wstepnie walcowane atomy od Schwermetall. NA
posiada wreszcie 60 % udzialdw w przedsigbiorstwie
Deutsche  Giessdraht GmbH  (,Deutsche  Giessdraht”,
Niemcy) produkujacym walcoéwke miedziang, ktére kontro-
luje wspdlnie z Corporacion Nacional del Cobre de Chile
(,Codelco”, Chile), posiadajacym pozostale 40 %.

. Cumerio jest belgijska spotka akcyjng, posiadajacg zaklady
produkcyjne w Olen (Belgia), Pirdop (Bulgaria), Avellino
(Wlochy) a za posrednictwem swojej spotki zaleznej Swiss

() Dz.U.L24229.1.2004, str. 1.

Advanced Materials AG, w Yverdon-les-Bains (Szwajcaria).
Dzialalno§¢ przedsigbiorstwa Cumerio polega na produkcji
katod miedzianych (Olen, Pirdop), walcéwki miedzianej
(Olen, Avellino) i miedzianych wyrobéw ksztaltowych
(placki i kesy w Olen), oraz wytwarzaniu produktéw na
nastepnych szczeblach produkgji po walcéwee miedzianej a
takze, na mniejsza skale, drutu miedzianego (Avellino) oraz
ksztaltownikéw (Yverdon-les-Bains). W przeciwienstwie do
przedsigbiorstwa NA, dzialajacego na nastepnych szcze-
blach produkcji po miedzianych wyrobach ksztaltowych i
taSmach wstepnie walcowanych, Cumerio nie wytwarza
pOtwyrobéw miedzianych.

. Austriacki holding A-TEC Industries AG (,A-TEC”), bedacy

miedzynarodows grupg przemystows dzialajacg w sektorze
produkcji uktadéw napedowych, inzynierii przemystowej,
obrabiarek i hutnictwa, posiada 13,75 % akcji w przedsie-
biorstwie NA oraz pakiet 25 % plus 1 akcja w kapitale
akcyjnym Cumerio. A-TEC jest posiadaczem 100 % akcji
Montanwerke Brixlegg AG (,Brixlegg”), bedacego gléwnym
konkurentem NA i Cumerio na rynku miedzianych
wyrob6w ksztaltowych.

. Planowana koncentracja polega na nabyciu przez NA

wylacznej kontroli nad Cumerio w drodze publicznej oferty
przejecia wszystkich dopuszczonych do obrotu akcji, opdji i
Swiadectw.

. Aby rozwiaé wszelkie ewentualne powazne watpliwosci

Komisji w fazie I, w dniu 28 sierpnia 2007 r. strony zlozyly
propozycje Srodkéw zaradczych, proponujac sprzedaz calej
dzialalnosci Cumerio zwigzanej z branza miedzianych
wyrobow ksztaltowych.

. Wyniki testu rynkowego propozycji $rodkéw zaradczych

byl raczej negatywny. Biorac pod uwage informacje
dostepne w fazie I, Komisja doszla do wniosku, ze nie
udalo si¢ rozwia watpliwosci co do mozliwosci wysta-
pienia jednostronnych skutkéw na rynku (lub rynkach)
miedzianych wyrobéw ksztaltowych. W dniu 18 wrzesnia
2007 r. Komisja zdecydowala zatem rozpoczaé badanie w
fazie 1.

. Badanie rynku w fazie II wykazalo, ze nowy podmiot na

rynku handlowym EOG miedzianych wyrobow ksztalto-
wych bedzie pozostawal pod presja konkurencji zaréwno
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ze strony wewnetrznych producentéw miedzianych wy-
robow ksztaltowych jak i nabywcéw tych wyrobéw, ktérzy
moga podja¢ dzialalno$¢ na dalszych szczeblach rynku.
Ponadto na podstawie charakterystycznych cech rynku
miedzianych wyrobow ksztaltowych, jego struktury, ograni-
czen zwigzanych z nadwyzka mocy produkcyjnych oraz
presja konkurencyjng ze strony rynkéw na dalszych szcze-
blach rynku pélwyrobéw miedzianych stwierdza sig, ze
omawiana koncentracja nie grozi znacznym ograniczeniem
skutecznej konkurencji na rynku miedzianych wyrobéw
ksztaltowych w EOG. W $wietle powyiszego nowy
podmiot nie bedzie zdolny do wudanej realizacji
zablokowania dostepu do materialéw wyjsciowych na
rynkach bedacych nastgpnymi ogniwami w procesie
produkgji/dystrybucji pétwyrobéw miedzianych.

. Dlatego tez, zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w

sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, proponuje si¢
przyjaé decyzje zatwierdzajaca.

. UZASADNIENIE
A. WEASCIWE RYNKI PRODUKTOW

Sektorem dzialalnosci, na ktéry wplyw ma planowana
koncentracja jest przemyst miedziowy.

1. Przemyst miedziowy

Miedz jest produktem naturalnym pozyskiwanym z rudy
miedzi. Po wydobyciu z kopalni miedzi ruda miedzi jest
wzbogacana w zakladzie wzbogacania i powstaje z niej
koncentrat. Zaréwno koncentrat jak i zlom miedzi wyko-
rzystuje si¢ do produkgji katod miedzianych. W celu osigg-
ni¢cia standardu jakosci ,klasy A” katod miedzianych
londynskiej gieldy metali (LGM), najszerzej stosowanego
standardu w handlu migdzynarodowym, katody musza
zawiera¢ co najmniej 99,9935 % miedzi oraz zawarto$¢
réznych zanieczyszczen takich jak srebro, oléw, fosfor i
inne, nie przekraczajgca maksymalnego poziomu, czyli
0,0065 % lub mniej. Katody nieposiadajace certyfikatu
LGM nazywane sa ,poza klasg”. LGM jest najwazniejszg
gielda miedzi na $wiecie. ,Cena LGM” uznawana jest zatem
za ,$wiatowg cene miedzi”.

Katody miedziane s3 podstawowym materialem do
produkgji zaréwno walcéwki miedzianej jak i miedzianych
wyrobow ksztattowych.

Walcéwka miedziana to cienki, dlugi i okragly kawalek
miedzi, najczesciej o Srednicy 8 mm. Walcéwka miedziana
jest powszechnie stosowany jako surowiec do produkcji
kabli elektroenergetycznych, instalacyjnych oraz kabli i
przewodow telekomunikacyjnych. Walcéwka miedziana
moze by¢ takze poddawana dalszej obrobce w celu uzys-
kania np. drutéw ciagnionych i profilowanych, ksztaltow-
nikéw i granulatu.

Rozréznia si¢ dwa rodzaje miedzianych wyrobéw ksztalto-
wych: kesy i placki. Kesy s3 miedzianymi wyrobami ksztal-
towymi o przekroju okraglym, o $rednicy wahajacej si¢ od
100 do 800 mm i dlugosci okoto 600 mm. Placki sa
miedzianymi wyrobami ksztaltowymi o przekroju prosto-
katnym i wadze do 25 ton. Kesy miedziane przeznaczone
do produkgji rur, walcéwki i ksztaltownikéw, natomiast
placki uzywane sa do wytwarzania taSm wstepnie walcowa-
nych i innych walcowanych wyrobéw miedzianych.
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Dzialalno§¢ stron pokrywa si¢ czeSciowo w  zakresie
produkcji ztomu miedzi, katod miedzianych, produktéw
ubocznych pochodzacych z wytapiania i elektrolizy miedzi,
walcowki miedzianej i miedzianych wyrobéw ksztaltowych.
Mimo, ze Cumerio nie prowadzi dzialalnosci jako produ-
cent na nastepnych szczeblach produkcji po wyrobach
miedzianych wytwarzanych z miedzianych wyrobéw ksztal-
towych, rynki te bedg analizowane zaréwno pod katem
wystgpienia jednostronnych i wertykalnych skutkéw na
rynku miedzianych wyrob6w ksztaltowych.

2. Ztom miedzi
Definicja rynku produktowego

W poprzednich decyzjach Komisja wskazala, ze istnieje
odrebny rynek produktowy ztomu miedzi. Istnienie odreb-
nego rynku produktowego zlomu miedzi zostalo potwier-
dzone badaniem rynku.

Jeden z respondentéw bioracych udzial w badaniu rynku
stwierdzil, ze rafinowanie ztomu miedzi w ramach umowy
o dostarczaniu surowcéw do zakladu produkcyjnego w
zamian za odpowiednig ilo§¢ gotowych wyrobéw i oplaty
za przetwarzanie (tzw. umowy o odplatnym przerobie
dostarczonego surowca) moze stanowi¢ odrebny rynek
produktowy, r6zny od rynku zlomu miedzi.

Badanie rynku pokazalo, ze nie tylko producenci miedzia-
nych wyrobéw ksztaltowych, ale wszystkie podmioty
zajmujace si¢ rafinacja miedzi wewnatrz EOG i poza nim
uzywaja zlomu miedzi jako materialu wyjSciowego. Handel
ztomem miedzi odbywa si¢ na duzg skale. Badanie rynku
potwierdzilo, Ze odplatny przeréb zlomu miedzi jest
jednym ze sposobéw zbycia zlomu miedzi z zyskiem.
Komisja stwierdza zatem, ze z perspektywy popytu
odplatny przeréb zlomu miedzi i sprzedaz zlomu
podmiotom zajmujgcym si¢ rafinacja miedzi lub ewen-
tualnie przedsigbiorstwom handlujacym zlomem s3 opera-
cjami wzajemnie zastepowalnymi.

Definicja rynku geograficznego

Badanie rynku potwierdzito, ze dostawcy i przedsi¢biorstwa
handlujace zlomem miedzi oferuja posiadany zlom na
calym $wiecie, a liczni nabywcy ztomu posiadajacy siedzibe
w EOG takze zaopatrujg sie¢ w Zrédlach znajdujgcych sie
poza EOG.

3. Katody miedziane
Definicja rynku produktowego

Z uwagi na fakt, ze rozpatrywana koncentracja nie budzi
zadnego rodzaju obaw dotyczacych naruszenia zasad
konkurencji na rynku produktowym katod kwestia, czy
katody standardu jakosci Londyriskiej Gieldy Metali i katody
poza klasg stanowig jeden rynek produktowy czy tez nalezy
je rozrézniaé, moze — zgodnie z poprzednimi decyzjami
Komisji — pozosta¢ otwarta.

Definigja rynku geograficznego

Jesli chodzi o definicj¢ rynku geograficznego, respondenci
bioracy udzial w badaniu rynku przeprowadzonym przez
Komisje w odniesieniu do obecnej koncentracji potwierdzili
— zgodnie z poprzednimi decyzjami Komisji — ze obrot
katodami miedzianymi ma zasieg og6lnoswiatowy.
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4. Walcéwka miedziana
Definicja rynku produktowego

Wytwarzanie walcowki miedzianej moze odbywaé si¢ w
dwdch réznych procesach: (i) odlewania i walcowania cigg-
fego; lub (i) odlewania bezposredniego. Podczas gdy
walcowka miedziana wytwarzana jest w réznych $rednicach
wahajacych sie od 8 do 25 mm, to 95 % ogdlu europejskiej
produkcji walcéwki miedzianej stanowia prety o jednej
tylko $rednicy, tj. 8 mm, bedace produktem standardowym.

Strona dokonujaca zgloszenia jest zdania, ze rynek
produkcji i dostaw walcéwki miedzianej stanowi jedyny
wla$ciwy rynek produktowy i nie ma potrzeby rozréznienia
tych dwoch proceséw produkeji lub walcéwki o poszcze-
gblnych $rednicach. Opinia ta jest zgodna z poprzednimi
decyzjami Komisji.

Badanie rynku pokazuje, ze zastgpowalno$¢ miedzy
walcowka miedziang wytwarzang poprzez: (i) odlewanie i
walcowanie ciagle; lub (i) odlewanie bezposrednie jest z
perspektywy popytu gléwnie jednostronne.

W odniesieniu do ewentualnego dalszego podziatu
walcowki miedzianej ze wzgledu na rézne Srednice waha-
jace si¢ od 8 do 25 mm, badanie rynku pokazalo, Ze rézne
$rednice majg rézne zastosowania i wigkszo$¢ klientow
nabywa walcowke miedziang w szeregu réznych $rednic.
Badanie rynku potwierdzilo wysoki stopien zastgpowalnosci
po stronie podazy.

Definicja rynku geograficznego

Zgodnie z poprzednimi decyzjami Komisji i w majac na
uwadze rozproszenia dostawcéw walcowki miedzianej w
Europie, badanie rynku wykazalo, ze wokél zakladéw
produkcyjnych wytworzyly si¢ nakladajace sig strefy geogra-
ficzne, ktére wzajemnie wplywaja na swoja sytuacje konku-
rencyjng. Rynek geograficzny nalezy zatem zdefiniowad
jako obejmujacy obszar calej EOG.

5. Miedziane wyroby ksztaltowe
Definicja rynku produktowego

Miedziane wyroby ksztaltowe sa produktami odlewanymi w
procesach pélcigglych lub cigglych jako kesy lub placki. W
zalezno$ci od zawartoSci miedzi i zawartoSci zanieczy-
szczen strona dokonujaca zgloszenia rozrdznia migdzy
miedzianymi wyrobami ksztaltowymi o rdznej jakosci
takich jak np. produkty beztlenowe (OF-Cu), specjalne
produkty elektrolityczne (SE-Cu), produkty elektrolityczne
(E-Cu) i produkty zawierajace fosfor (Cu z zawartoscia Ph).

W odniesieniu do zastgpowalnosci migdzy kesami i plac-
kami po stronie popytu, badanie rynku wskazuje na to, ze
kesy i placki nie s3 wymienne i widzenia stanowia, z
punktu widzenia respondentéw, oddzielne rynki.

W odniesieniu do zastgpowalnosci miedzianych wyrobéw
ksztaltowych po stronie podazy, strona dokonujaca zglo-
szenia podniosta, ze dostawcy wyrob6éw ksztattowych moga
z latwoscig dokonaé przestawienia produkcji z keséw na
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placki i odwrotnie w krétkim czasie i bez znacznych
nakladéw. To samo stwierdzono w odniesieniu do mozli-
wosci ,przefgczania” produkcji miedzy wyrobami ksztatto-
wymi o réznej jakodci miedzi.

Mimo, Ze nie wszyscy producenci/przetworcy miedzi maja
mozliwos¢ fatwego przestawianie si¢ z produkcji keséw na
produkcje plackéw na tej samej linii produkcyjnej, badanie
rynku potwierdzilo, ze z punktu widzenia zastgpowalnosci
po stronie podazy kesy i placki sa wymienne.

W odniesieniu do réznych jakosci miedzi badanie rynku
pokazalo, ze moga one by¢ osiggane na tych samych liniach
produkcyjnych bez zadnych dodatkowych kosztéw lub przy
niewielkim tylko nakladzie. Potwierdzone zostalo, ze z
punktu widzenia zastepowalnosci po stronie podazy ksztal-
towe wyroby miedziane o réznej jako$ci miedzi nie
stanowig roznych rynkéw produktowych, ewentualnie za
wyjatkiem wyrobéw ksztaltowych z miedzi beztlenowej
(OF-Cu).

Jednak z uwagi na fakt, ze Cumerio nie produkuje
wyrob6w ksztattowych z miedzi beztlenowej nie ma tutaj
potrzeby rozstrzygaé kwestii, czy tego rodzaju wyroby
stanowig osobny wilasciwy rynek produktowy, gdyz nie
wplywa to na ocen¢ wplywu omawianej transakcji na
konkurengje.

Definicja rynku geograficznego

Strona dokonujaca zgloszenia utrzymuje, Ze wlasciwy rynek
geograficzny dla wyrobéw ksztaltowych obejmuje przynaj-
mniej caly teren EOG. Badanie rynku potwierdza, ze koszty
transportu w przypadku wyrobow ksztaltowych sa stosun-
kowo niskie w pordwnaniu z wartoscig tych wyrobéw. Co
wazniejsze, badanie rynku potwierdzilo, ze dostawcy na
rynku handlowym miedzianych wyrobéw ksztaltowych,
posiadajacy siedzibe w EOG, sprzedaja na terenie calego
EOG, a w pewnym stopniu takze poza EOG, w Azji i
Ameryce Péinocnej.

6. Dalsze szczeble rynku po miedzianych wyrobach
ksztaltowych

Definicja rynku produktowego i geograficznego

Miedziane wyroby ksztaltowe przetwarzane sa nastepnie
w polwyroby miedziane. Badanie rynku potwierdza, ze
produkty miedziane na dalszych szczeblach rynku po wyro-
bach ksztaltowych majg rézne zastosowania, do najwazniej-
szych z nich nalezg inzynieria elektryczna i przemyst elek-
troniczny; przemyst budowlany; telekomunikacja; przemyst
motoryzacyjny; przemyst maszynowy.

W zwigzku z tym, ze Cumerio nie produkuje pétwyrobéw
miedzianych nalezacych do dalszych szczebli rynku, nie ma
w zwigzku z tym potrzeby dokladnego definiowania dla
celéw oceny granic miedzy poszczegblnymi rynkami dla
réznych pétwyrobéw miedzianych, ani dokladnego precy-
zowania ich zasiggu geograficznego, jako obejmujacego
terytorium calej EOG czy tez ogélno$wiatowego.
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B. OCENA W ZAKRESIE KONKURENCJI
1. Skutki jednostronne
Skutki nieskoordynowane na rynku ztomu miedzi

Podczas badania rynku kilku klientéw wyrazito obawy, ze
koncentracja moze prowadzi¢ do stworzenia podmiotu o
bardzo duzej sile nabywczej, ktory dazytby do wykorzys-
tania swojej pozydji jednego z nielicznych nabywcéw ztomu
miedzi w celu obnizenia jego ceny.

Jak przewiduja wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polg-
czenia przedsigbiorstw na mocy rozporzgdzenia Rady w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw (,wytyczne w sprawie
horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw”) zwigkszona
sita nabywcza — jesli stwierdzi si¢ jej istnienie — nie jest
sama w sobie wystarczajacym powodem do stwierdzenia,
ze moze wystapi¢ powazne naruszenie konkurencji.

Wydaje si¢ by¢ bardzo malo prawdopodobne, aby w
wyniku omawianej koncentracji doszlo do powstania
podmiotu o znaczacej sile nabywczej. Laczny udzial w
popycie na zlom miedziany tego podmiotu wynositby
okoto (10-15) %. Nowy podmiot bedzie poddany presji
konkurencyjnej ze strony licznych konkurentéw i nie
bedzie w stanie realizowaé na rynku strategii niezgodnej z
zasadami konkurencji.

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze planowana
koncentracja nie doprowadzi do efektéw jednostronnych, w
wyniku ktérych skuteczna konkurencja na $wiatowym
rynku zlomu miedzi zostanie powaznie ograniczona.

Skutki nieskoordynowane na rynku walcéwki miedzianej

W wyniku koncentracji nowy podmiot stalby si¢ najwigk-
szym dostawca walcowki miedzianej w EOG. Podczas gdy
(80-90) % produkcji sprzedawano osobom trzecim, reszta
tej produkcji byla wykorzystywana przez dostawcow
walcowki miedzianej wewnetrznie na potrzeby wlasnej
produkgji drutu, kabli i ksztaltownikéw. Laczny udziat
rynkowy nowego podmiotu w rynku handlowym walcowki
miedzianej wynosilby okolo (30-40) %. W stosunku
do catkowitej produkcji walcowki miedzianej, wlaczajac
produkcje na uzytek wewnetrzny, laczny udzial nowego
podmiotu w rynku wynositby okolo (20-30) %.

Mimo, ze niektérzy respondenci badania rynkowego, ktérzy
nabywajg walcéwke miedziang, wyrazili obawy, ze zwigk-
szony udzial w rynku polaczonego podmiotu moze prowa-
dzi¢ do wyzszych cen i mniejszego wyboru, obawy takie
moga by¢ rozwiane. Po pierwsze, nowy podmiot napotka
szereg powaznych konkurentéw dzialajacych na terenie
calego EOG. Po drugie, dla wigkszosci klientéw Zrodlem,
gdzie zaopatruja si¢ w walcowke miedziana, s3 dwaj lub
trzej rézni dostawcy i jako alternatywe biorg oni jeszcze
pod uwage kilku innych dostawcow. Po trzecie, wigkszo$¢
dostawcéw walcowki miedzianej posiada wolne zdolnosci
produkeyjne i mogliby zwigkszy¢ sprzedaz na rynku hand-
lowym lub zwickszy¢ swoja produkcje w przypadku zwyzki
ceny walcéwki miedziane;.

Istnienie innych silnych konkurentéw w obecnej sytuacji
nadprodukcji walcéwki miedzianej na terytorium EOG, jak
réwniez ewentualne zwigkszenie obecnego poziomu
produkgji przez konkurentéw bedzie nadal wywieraé presje

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

konkurencyjng i ograniczaé zdolno$¢ i motywacje dla
nowego podmiotu do podwyzszenia cen po przeprowa-
dzeniu koncentragji.

Skutki  nieskoordynowane na rynku miedzianych wyrobéw
ksztattowych

Zuzycie miedzianych wyrobéw ksztaltowych w EOG
charakteryzuje si¢ przede wszystkim duzym udzialem
zuzycia wewnetrznego: wewnetrzne zuzycie miedzianych
wyrobow ksztattowych jest niemal pigciokrotnie wyzsze niz
sprzedaz na rynku zbytu.

Strony sg najwiekszymi dostawcami miedzianych wyrobéw
ksztaltowych na rynku handlowym w EOG. Laczny udzial
stron w rynku handlowym miedzianych wyrobéw ksztalto-
wych w EOG wynosi okolo (50-60) %. taczny udzial
stron w rynku miedzianych wyrobéw ksztaltowych poza
wyrobami z miedzi beztlenowej w EOG wynositby okolo
(50-60) %. Przedsigbiorstwo Montanwerke Brixlegg, nale-
zace do A-TEC, jest gléwnym konkurentem, ktérego udziat
w rynku wynosi okoto (20-30) %.

Ogolnie rzecz biorgc, badanie rynku wykazalo, ze sytuacje
w zakresie wytwarzania i zuzycia miedzianych wyrobéw
ksztaltowych w EOG, tak na potrzeby wewnetrzne jak i
rynku handlowego, ksztaltuja tendencje panujace na
rynkach stanowigcych poprzednie lub nastepne szczeble w
stosunku do produkeji miedzianych wyrobéw ksztattowych.

Po pierwsze, cena miedzi ma wplyw na caly laicuch
warto$ci przemystu miedzianego, gdyz stanowi ona okoto
95 % wartosci (zuzycie wewnetrzne) lub ceny sprzedazy
(zakupy na rynku handlowym) miedzianych wyrobéw
ksztaltowych. Jedynie mniej niz 5 % wartosci lub ceny
sprzedazy miedzianych wyrobéw ksztaltowych stanowi
warto$¢ dodang przez producentéw miedzianych wyrobéw
ksztaltowych (,oplata za przetworzenie”).

Po drugie, silny wplyw na dynamike konkurencyjna maja
rézne stopnie pionowej integracji poszczegdlnych pod-
miotéw lub ich pozyca w lafcuchu wartosci. Najwigksi
klienci strony dokonujacej zgloszenia na rynku handlowym
miedzianych wyrob6w ksztattowych posiadajg jednoczesnie
wlasna znaczna produkcje wewnetrzna, co ogranicza ich
zalezno$¢ od strony dokonujacej zgloszenia. Inni znaczacy
wewnetrzni  producenci miedzianych wyrobéw  ksztatto-
wych wykorzystujg calg swoja produkcje tych wyrobéw do
produkcji pétwyrobéw miedzianych.

Komisja zbadala, w jakim stopniu wzrost cen na rynku
handlowym EOG miedzianych wyrobéw ksztaltowych
moglby by¢ trwaly. Badanie rynku potwierdzito, ze dostep-
no$¢ znacznej ilosci wolnych zdolnosci produkcyjnych w
przypadku wyrobéw ksztaltowych bedzie nadal wywierac
presj¢ konkurencyjng na nowy podmiot i powstrzymywac
go od podwyzszenia cen miedzianych wyrobéw ksztalto-

wych.

Nawet jezeli na rynku handlowym miedzianych wyrobéw
ksztaltowych nastapitby wzrost cen, istnieje mozliwos¢, ze
dotad niezintegrowani uzytkownicy miedzianych wyrobéw
ksztaltowych polaczyliby si¢ na wyzszych ogniwach rynku,
rozpoczynajgc tym samym dzialalno$¢ jako producenci
miedzianych wyrobéw ksztattowych.
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ogniwach produkcji po pétwyrobach miedzianych wywie-
raja presje konkurencyjng na rynek znajdujacy si¢ na wezes-
niejszych ogniwach produkcji w odniesieniu do miedzia-
nych wyrobow ksztaltowych. Tak jest w tym przypadku po
pierwsze z uwagi na fakt, Zze jest wiecej sprzedajacych
(uczestnikéw rynku handlowego) na rynkach bedacych
nastepnymi ogniwami w procesie produkcji pStwyrobéw
miedzianych niz na rynku znajdujagcym si¢ na wcze$niej-
szych ogniwach produkcji w odniesieniu do miedzianych
wyrobow ksztaltowych; po drugie dlatego, ze zaangazowani
w rynek sprzedawcy posiadaja — podobnie jak by to bylo
najprawdopodobniej w przypadku nowego podmiotu —
nadwyzke mocy produkcyjnych; po trzecie dlatego, ze
sprzedawcy na rynkach bedacych nastepnymi ogniwami w
procesie produkcji potwyrobéw miedzianych napotykaja na
konkurencj¢ ze strony produktéw z innych materialéw; i
po czwarte dlatego, ze napotykaja oni silng konkurencje ze
strony konkurentéw spoza Europy w zakresie potwyrobow
miedzianych, majacych zastosowanie w elektryce i elektro-
nice.

Na podstawie cech charakterystycznych rynku miedzianych
wyrob6w ksztaltowych, jego struktury, ograniczefi wywola-
nych nadwyzka mocy produkcyjnych oraz presji konku-
rencji wywolywanej przez rynki bedace nastepnymi ogni-
wami w procesie produkcji pélwyrobéw miedzianych
stwierdza si¢, ze omawiana koncentracja nie grozi
znacznym ograniczeniem skutecznej konkurencji na rynku
miedzianych wyrobéw ksztattowych w EOG.

2. Skutki pionowe

Komisji zasugerowano, ze nowy podmiot miatby mozli-
wos$¢ i motywacje do podjecia strategii zablokowania
dostepu do rynkéw poélwyrobéw miedzianych, z uwagi na
jego pozycje na rynku miedzianych wyrobéw ksztattowych.
Obawy dotyczyly mozliwosci uprzywilejowanego trakto-
wania spotek zaleznych nowego podmiotu (tj. Schwermetall
i Prymetall), ktére sa obecne na rynkach bedacych nastep-
nymi ogniwami w procesie produkcji pétwyrobéw miedzia-
nych.

Jak przewiduja Wytyczne w sprawie oceny niehoryzontal-
nych polaczen przedsigbiorstw, niehoryzontalne polaczenia
przedsiebiorstw ,nie stanowig zagrozenia dla skutecznej konku-
rencji, o ile podmiot powstaly z polgczenia nie dysponuje znaczgcg
sitg rynkowg (ktéra niekoniecznie oznacza dominace) na co
najmniej jednym z odnosnych rynkéw”.

Jak wykazano powyzej, nowy podmiot na rynku hand-
lowym EOG miedzianych wyrobéw ksztaltowych bedzie
pozostawal pod presja konkurencji zaréwno ze strony
wewnetrznych producentéw miedzianych wyrobdéw ksztal-
towych jak i nabywcéw tych wyroboéw, ktérzy moga pola-
czy¢ sily na wyzszych ogniwach rynku. W $wietle powyz-
szego nowy podmiot udanej realizacji zadnej strategii
zablokowania dostegpu do materialéw wyjsciowych na
rynkach bedacych nastepnymi ogniwami w  procesie
produkgji pétwyrobéw miedzianych.

W dodatku, nawet jesli nowy podmiot zdecydowalby si¢ na
zastosowanie takiej strategii, w zwigzku z czym niektorzy
nabywcy miedzianych wyrobéw ksztaltowych napotkaliby
przejsciowe trudnosci zaopatrywaniu si¢ w te wyroby, ktére
sa im potrzebne jako material wyjSciowy, rynki pétwy-
robéw miedzianych s3 — jak zobrazowano wyzej —
konkurencyjne i obejmujg co najmniej teren EOG. Dlatego
wszelkie obawy dotyczace pogorszenia sytuacji konsu-
mentéw mogg by¢ rozwiane.
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skutecznej konkurencji na rynkach pélwyrobéw miedzia-
nych.

3. Skutki skoordynowane

Komisja podjela dalsze badania w celu ustalenia, czy fakt,
ze przedsigbiorstwo A-TEC — gléwny konkurent stron na
rynku EOG miedzianych wyrobéw ksztaltowych — jest
takze waznym udzialowcem mniejszosciowym zaréwno w
NA jak i w Cumerio, méglby doprowadzi¢ do efektéw
skoordynowanych na omawianym rynku. taczny udzial
rynkowy nowego podmiotu i Brixlegg, spélki zaleznej od
A-TEC, w rynku handlowym miedzianych wyrobéw
ksztaltowych obejmujacym caly teren EOG wynositby okolo
(70-80) %. Wylaczajac wyroby ksztaltowe z miedzi beztle-
nowej nowy podmiot i Brixlegg posiadalyby aczny udzial
rynkowy wynoszacy okolo (70-80) %.

Komisja nie dysponuje obecnie zadnymi przestankami
pozwalajagcymi przypuszczaé, ze A-TEC i nowy podmiot
zamierzajg koordynowal swoje zachowania rynkowe na
rynku miedzianych wyrobéw ksztaltowych.

Zgodnie z wyrokiem w sprawie Airtours wigczonym do
wytycznych w sprawie horyzontalnego polaczenia przedsie-
biorstw, niezbedne jest spelnienie trzech warunkéw, by
koordynacja byla trwata.

Po pierwsze, wylacznie realna grozba szybkiego i dosta-
tecznie groznego odwetu powstrzymuje przedsigbiorstwa
przed uchylaniem si¢ od warunkéw koordynacji. Wymaga
to na og6l wystarczajacej przejrzystosci rynkéw, aby
pozwoli¢ przedsigbiorstwom dokonujagcym koordynacji na
monitorowanie w wystarczajagcym stopniu czy inne przed-
sichiorstwa uchylajg si¢ od tych zasad. Badanie rynku w
odniesieniu  do przejrzystosci  warunkéw cenowych na
omawianym rynku przyniosto niejednoznaczne rezultaty.
Gdyby nowy podmiot i A-TEC prébowaly koordynowaé
swoje zachowanie konkurencyjne, nie mozna by wtedy
faktycznie z catkowita pewnoscia wykluczy¢, ze pozycja
A-TEC jako mniejszo$ciowego udzialowca moglaby da¢ mu
dostep do informacji na temat NA, ktérych by nie mialo,
gdyby nie znajdowalo si¢ w sytuacji udziatowca.

Po drugie, koordynacja nie jest trwala, o ile konsekwencje
uchylania si¢ nie beda wystarczajgco powazne, aby prze-
kona¢ przedsigbiorstwa dokonujace koordynacji, iz prze-
strzeganie warunkéw koordynacji lezy w ich najlepiej
pojmowanym interesie. W przypadku ustalenia, ze nowy
podmiot lub A-TEC uchylaja si¢ od ewentualnej koordynaciji
ich mozliwo$¢ i Srodki odwetu wydaja si¢ by¢ catkowicie
odmienne ze wzgledu na réiny potencjal i pozycja
rynkows. Fakt, Ze nowy podmiot bedzie posiadal wiecej
wolnych zdolnosci produkeyjnych i udzial rynkowy prawie
trzy razy wyzszy niz A-TEC, wydaje si¢ przemawia za tym,
ze nowy podmiot bedzie mial wigkszg zdolno$¢ do dziatan
odwetowych niz A-TEC. Jednocze$nie dzigki posiadaniu
udzialu mniejszoSciowego A-TEC moze mie¢ mozliwosé
wykorzystania faktu bycia udzialowcem do dziataii odweto-
wych czy to poprzez wykorzystanie informacji, ktérych by
nie mialo bedac zwyklym konkurentem, czy tez poprzez
sprzeciwianie si¢ strategii biznesowej nowego podmiotu
jako jeden z gléwnych udzialowcow. W zwigzku z tym nie
mozna wykluczyé, ze A-TEC i nowy podmiot uznajg si¢
wzajemnie za zdolnych do reakeji na odchylenia od ewen-
tualnego porozumienia.
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Po trzecie, aby koordynacja przebiegla pomyslnie, dziatania
przedsigbiorstw nie koordynujgcych swoich zachowan oraz
potencjalnych konkurentéw, jak réwniez klientéw, nie
powinny zagraza¢ wynikowi, ktéry ma by¢ osiggniety
dzigki koordynacji. Jezeli koordynacja zmierzataby do ogra-
niczenia calkowitej zdolnosci produkcyjnej na rynku w
zakresie miedzianych wyrobéw ksztaltowych, dotkneloby
to klientéw tylko wéwcezas, gdy przedsigbiorstwa nie koor-
dynujace swoich zachowan nie mogg lub nie majg moty-
wacji, by zareagowal na to ograniczenie zwigkszeniem
swojej wlasnej zdolnosci produkcyjnej w takim stopniu,
aby zapobiec zmniejszeniu zdolnosci produkcyjnej netto
lub przynajmniej sprawié, aby skoordynowane zmniejszenie
zdolnosci produkcyjnej okazato si¢ nieoplacalne.

Nawet je$li nowemu podmiotowi i A-TEC udaloby si¢
zastosowac strategie koordynacji, ktéra nie bylaby w pelni
zagrozona przez konkurencje, warunki konkurencji na
rynkach bedacych nastgpnymi ogniwami w procesie wytwa-
rzania produktéw miedzianych zapobieglyby niezgodnym z
zasadami konkurencji skutkom tych préb dla klientéw na
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rynkach na nizszych ogniwach wytwarzania produktow
miedzianych.

W rezultacie mozna stwierdzi¢, ze planowana koncentracja
nie doprowadzi do skoordynowanych efektéw, w wyniku
ktérych skuteczna konkurencja na rynku zlomu miedzi
obejmujacym caly teren EOG zostalaby powaznie ograni-
czona.

III. WNIOSEK

Z przyczyn wymienionych powyzej w decyzji stwierdza sig,
ze planowana koncentracja nie doprowadzi do znaczacego
ograniczenia skutecznej konkurencji na wspdélnym rynku
lub jego istotnej czgsci.

W zwiazku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 1
rozporzadzenia WE w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢
zgodno$¢ koncentracji ze wspdlnym rynkiem oraz z funk-
cjonowaniem Porozumienia EOG.




