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Regionéw — ,W jaki sposob przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej w dzialalnosci gospodar-

czej — dzialania na rzecz polityki drugiej szansy — Realizacja partnerstwa lizbonskiego na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
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Dnia 5 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — ,W jaki sposdb przezwycigzy pigtno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej — dziatania na
rzecz polityki drugiej szansy — Realizacja partnerstwa lizbotiskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 6 maja 2008 r. Sprawozdawcy byl Peter Morgan.

Na 445. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 maja 2008 r. (posiedzenie z 29 maja) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoleczny 70 glosami — 3 osoby wstrzymatlo sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komisja zajmuje si¢ problematyka negatywnych skutkéw
porazki poniesionej w dzialalno$ci gospodarczej od 2001 r. W
szczegblnosci Komisja zasygnalizowala konieczno$¢ udoskona-
lenia procedur upadlo$ciowych. Ze wzgledu na swoje ograni-
czone kompetencje w tym zakresie Komisja zawezita swoje dzia-
fania do gromadzenia danych dotyczacych prawnych
i spolecznych konsekwencji upadlosci przedsigbiorstw, co
ulatwia identyfikacje i rozpowszechnianie dobrych praktyk, a
ponadto do prac nad instrumentami wczesnego ostrzegania,
jako Srodkami zmniejszajacymi pigtno porazki poniesionej w
dzialalnosci gospodarcze;j.

1.2 EKES popiera podkreSlenie przez Komisje znaczenia
konieczno$ci przezwycigzania pigtna porazki poniesionej w
dzialalnosci gospodarczej. Dobre krajowe warunki ramowe dla
przedsigbiorczosci sg kluczowe dla pelnego wykorzystania euro-
pejskiego potencjatu przedsigbiorcéw i powstawania dynamicz-
nych firm. Niezbedne do osiagnigcia tego celu nalezyte uznanie
przez spoleczefistwo przedsigbiorcow odnoszacych sukcesy w
dzialalnosci gospodarczej powinno towarzyszy¢ polityce promo-
wania programu drugiej szansy dla przedsigbiorcow, ktorzy
poniesli porazke.

1.3 Komisja stusznie twierdzi, Ze zakladanie przedsi¢biorstw
oraz sukcesy i porazki przedsigbiorcéw w dziatalnosci gospodar-
czej stanowig nieodlgczne elementy gospodarki rynkowej.
Komisja stusznie podkresla, ze jako jeden z elementéw ogélnego
braku zrozumienia i niedoceniania przedsigbiorcéw ze strony
spoleczenstwa wydarzenia takie jak problemy w dzialalnosci
gospodarczej lub upadlo$¢ przedsicbiorstw nie s3 jeszcze
w dostatecznym stopniu uwazane za elementy zwyklego
rozwoju wydarzen czy tez postrzegane jako stwarzajgce mozli-
wo$¢ ponownego podjecia dziatalno$ci gospodarczej. Unia Euro-
pejska musi zmieni¢ swoje nastawienie. Im bardziej stygmaty-
zuje si¢ bylych bankrutéw, tym wigkszym ryzykiem moga by

obarczone wszelkie nowe przedsigwzigcia, a ryzykiem nazna-
czeni zostaja wszyscy uczestnicy danego przedsiewzigcia.

1.4  Prawo w USA dazy do zachowania réwnowagi intereséw
dtuznikéw, wierzycieli i calego spoleczefistwa. Zdaniem EKES-u
nalezy prawa panstw czlonkowskich nalezy utworzyé¢ tak, by
réwniez osiggnal taka réwnowage. Niewyplacalno$¢ i niespla-
canie dlugéw moga stanowi¢ ogromne trudnosci dla wierzycieli
i doprowadzi¢ z kolei do ich niewyplacalnosci. Anulowanie
dlugéw przedsigbiorstwa, aby umozliwi¢ mu rozpoczecie od
zera moze by¢ nad wyraz niesprawiedliwe wobec wierzycieli.
Prawo o niewyplacalno$ci musi zachowywal wlasciwa réwno-
wage interesow.

1.5 Z punktu widzenia ogélu spoleczefistwa utrzymanie
dzialalnosci gospodarczej wszystkich lub czesci przedsigbiorstw
moze by¢ najlepszym rozwigzaniem. Jezeli przedsiebiorstwo jest
potencjalnie rentowne, wszystkie zainteresowane podmioty
skorzystaja; a jezeli specjaliSci od niewyplacalnosci moga
uratowa¢ niewyplacalne przedsigbiorstwo, jego pracownicy nie
stracg zatrudnienia. Je$li przedsigbiorca po bankructwie
ponownie podejmuje dzialalno$¢ gospodarczg, tworzy on nowe
miejsca pracy. W kazdym z tych przypadkéw ogét spoleczen-
stwa korzysta pod wzgledem zatrudnienia.

1.6 Jest wiele przyczyn upadloSci przedsiebiorstw, nawet
prowadzonych przez przedsiebiorcow, ktérzy mieli jak najlepsze
intencje. W okresie rozruchu zapewnienie nowemu przedsie-
biorstwu rentownos$ci moze okazal si¢ niemozliwe. W okresie
pézniejszym, wadliwy model przedsigbiorstwa moze nadal
oznaczaé, ze przedsigbiorstwo nie bedzie mialo przyszloci. Z
drugiej strony, potencjalnie rentowne przedsigbiorstwo moze
upas¢ zaréwno na skutek bledéw popelnionych przez przedsie-
biorce jak i z przyczyn lezacych poza jego kontrolg. Takie
przedsigbiorstwa mogg i powinny by¢ ratowane przez syndykéw
masy upadlosci, wraz z ochrong wickszo$ci miejsc pracy.
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1.7 Istotne jest, aby odrézni¢ sytuacje przedsig¢biorstwa od
sytuacji jego wiascicieli. Wlasciciele moga zbankrutowad,
podczas gdy syndyk masy upadloéci moze postanowi¢ ratowaé
przedsigbiorstwo i jego pracownikéw. W przypadku, gdy upada,
jego wiasciciele mogg staé si¢ bankrutami, z uwagi na udzielone
gwarancje bankowe, pomimo tego, ze ich inne czyny nie
wyczerpujg znamion oszustwa finansowego. Wlasnie takimi
przedsigbiorcami, ktérych bankructwo bylo nieumyslne, zainte-
resowana jest Komisja. Jezeli taki przedsigbiorca zatozyt dobrg
firme, a nastgpnie mial pecha i odnidst porazke ze wzgledu na
brak doswiadczenia lub szczescia, zastuguje na druga szanse;
gospodarka potrzebuje jego umiejetnosci. Pozostali przedsie-
biorcy, ktérzy poniesli w swojej dzialalnosci gospodarczej
porazke poprzez niekompetencj¢ i brak wizji, maja prawdopo-
dobnie niewiele do zaoferowania gospodarce, chociazby nawet
byli w stanie znalez¢ wsparcie finansowe. Nie kazdy przedsi¢-
biorca, ktéry zbankrutowal, zastuguje na drugg szanse.

1.8 Inicjatywa Komisji przyczynila si¢ do podjecia reform w
calej UE. Wiele pafistw czlonkowskich zaczelo juz czerpaé inspi-
racje z dobrych praktyk i wnioskéw politycznych zebranych na
szczeblu europejskim. Okolo jedna trzecia pafstw czlonkow-
skich przedlozyla programy reform krajowego prawa upadlos-
ciowego. Niemniej jednak niemal potowa panstw cztonkowskich
nadal musi podjaé pierwsze kroki w tym kierunku. Chociaz
Komisja ma ograniczone kompetencje w tej dziedzinie polityki,
EKES wzywa Komisj¢ do przedsigwzigcia wszelkich dostgpnych
jej Srodkéw w celu zachgcenia ministréw finanséw panstw
czlonkowskich do podjecia odpowiednich dzialan. EKES jest
zdania, Ze postepy poczynione przez panstwa czlonkowskie w
tym zakresie sa og6lnie rzecz biorgc niezadowalajace.

1.9  EKES uznaje wszystkie kwestie podniesione w komuni-
kacie w odniesieniu do prawa upadlo$ciowego za w pelni
zasadne, oczywiScie pod warunkiem ostatecznego ustalenia
szczeg6low prawnych. Dotyczy to formalnego uznawania przez
sady bankructw nieumyslnych, szybkiego umarzania pozosta-
tych dlugéw oraz zlagodzenia ograniczen prawnych, w tym
przepiséw dotyczacych pozbawiania praw i nakladania zakazdw,
a takze postegpowan przyspieszonych. Jako cel Sredniookresowy
nalezy przyja¢, by postepowania nie trwaly dluzej niz dwanascie
miesiecy.

1.10  EKES uwaza, ze jest sprawg zasadnicza, aby wszystkie
panstwa czlonkowskie dokonaly przegladu swoich przepiséw
prawa upadlo$ciowego bez zbednej zwloki. Oprécz zmian
w prawie niezmiernie wazne jest, by sady sprawnie zajmowaly
si¢ sprawami bankructwa. Proces ten nalezy dobrze zorgani-
zowal. Zmiany w tym zakresie stanowig najwazniejsza kwesti¢
programu drugiej szansy.

1.11  Drugie podstawowe przestanie komunikatu dotyczy
koniecznosci udzielania aktywnego wsparcia przedsi¢biorstwom
zagrozonym upadloscig. Kwestia ta nie stanowi sama w sobie
jednego z elementéw programu drugiej szansy. Jest to bowiem
program majacy na celu zapobieganie bankructwom, a nie rato-
wanie przedsigbiorstw czy miejsc pracy. W pkt 4 ponizej przed-
stawiono jest kilka przykladéw bankructwa, ktérego mozna
bylo unikngé. W tym wzgledzie istotg komunikatu jest zapobie-
ganie bankructwom, ktérych mozna unikngé poprzez wczesne
ostrzeganie oraz zapewnianie czasowego wsparcia finansowego
i pomocy doradczej.

1.12 W przypadku wigkszosci MSP program ten nie jest zbyt
praktyczny, poniewaz obejmuje niewiele mechanizméw
aktywnej identyfikacji przedsi¢biorstw zagrozonych upadtoscia
wirdd dziesigtek tysiecy MSP dziatajacych w kazdym panstwie
czlonkowskim. Mimo tego zacheca si¢ panistwa czlonkowskie,
by w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaly te istniejace
mozliwosci, jak np. francuskie urzedy podatku VAT, ktore wysy-
faja sygnaly ostrzegawcze o mozliwych problemach z zachowa-
niem plynnosci finansowej przedsigbiorstw. Komisja twierdzi, ze
srodki wsparcia powinny koncentrowal si¢ na zapobieganiu
bankructwom, zapewnianiu pomocy ekspertéw i reagowaniu na
problemy we wlasciwym czasie. Problem powstaje, gdy wiasci-
ciele nie zdaja sobie sprawy, ze ich przedsigbiorstwo jest zagro-
zone upadtoscig. Rzady poszczegdlnych panstw czlonkowskich
beda musialy podjaé wspdlprace ze specjalistami w zakresie
ksiegowosci i organizacjami wspierajacymi MSP w celu opraco-
wania takich aktywnych instrumentéw, ktére bylyby odpo-
wiednie ze wzgledu na swoja kulture MSP.

1.13  Oczywiste jest, ze najwazniejsze zalecenie komunikatu
dotyczy reformy prawa upadlosciowego. Jest to podstawowy
$rodek, bez ktdrego niemozliwe jest uruchomienie programu
drugiej szansy.

1.14  Niektore sposréd mniej wigzacych zaleceni komunikatu
mozna wykona¢ bez zmiany prawa upadlosciowego. Dopiero
zmiana prawa upadlo$ciowego umozliwi podjecie innych mniej
wigzacych $rodkéw proponowanych przez Komisje. Jesli nie
dokona si¢ zmian w prawie upadlo$ciowym, najwazniejszy cel
komunikatu Komisji nie zostanie osiagniety.

1.15  EKES uwaza, ze kazde panstwo czlonkowskie powinno
zareagowac na ten komunikat uwzgledniajac propozycje w nim
zawarte w swoich krajowych planach dotyczacych strategii
lizboniskiej (zastosowanie ma wytyczna nr 15).

2. Wprowadzenie

2.1  Komisja zajmuje si¢ problematyka negatywnych skutkéw
porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej od 2001 r. W
szczegblnosci Komisja zasygnalizowala konieczno$¢ udoskona-
lenia procedur upadlo$ciowych. Ze wzgledu na swoje ograni-
czone kompetencje w tym zakresie Komisja zawezita swoje dzia-
fania do gromadzenia danych dotyczacych prawnych i spolecz-
nych konsekwencji upadlosci przedsigbiorstw, co ulatwia identy-
fikacje i rozpowszechnianie dobrych praktyk, a ponadto do prac
nad instrumentami wczesnego ostrzegania, jako $rodkami
zmniejszajacymi  pigtno porazki poniesionej w  dziatalnosci
gospodarczej.

2.2 Inicjatywa Komisji przyczynila si¢ do podjecia reform w
calej UE. Wiele panstw czlonkowskich zaczelo juz czerpad inspi-
racje z dobrych praktyk i wnioskéw politycznych zebranych na
szczeblu europejskim. Okolo jedna trzecia panstw czlonkow-
skich przedlozyla programy reform krajowego prawa upadios-
ciowego. Prawie polowa pafistw UE wcigz jednak musi jeszcze
podja pierwsze kroki w tym kierunku. Chociaz Komisja ma
ograniczone kompetencje w tej dziedzinie polityki, EKES wzywa
Komisje do przedsiewzigcia wszelkich dostepnych jej Srodkéw w
celu zachgcenia ministréw finanséw panstw cztonkowskich do
podjecia odpowiednich dzialai. EKES jest zdania, Ze postepy
poczynione przez panstwa czlonkowskie w tym zakresie sg
ogolnie rzecz biorac niezadowalajace.
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TABELA A: AKTUALNA SYTUACJA W PANSTWACH CZLONKOW SKICH
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2.3 Tabela A zaczerpnigta zostala z komunikatu. Kolumny od
czwartej do szdstej dotyczg reformy przepiséw prawa upadtoscio-
wego. Tabela wskazuje wyraznie, ze poszczegélne paristwa czlon-
kowskie wykazuja duza aktywno$¢ legislacyjna, ale jednoczesnie
niewiele z nich wprowadzito w zycie zmienione przepisy prawa
upadlosciowego. Jezeli wyniki laczne obejmowalyby wylacznie
obowiazujgce przepisy prawa upadlosciowego, nie byloby to 12,
15,171 17, ale raczej 6, 6, 51 10. To kiepski wynik ze strony 27
panstw czlonkowskich. Powolne dzialania lub ich brak niewat-
pliwie szkodzi aktywnosci przedsigbiorcéw w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, poniewaz do czasu wprowadzenia
odpowiednich zmian prawnych mozliwo$¢ odniesienia porazki
stanowi¢ bedzie istotng bariere w podejmowaniu dzialalnosci
gospodarczej.

2.4 Inng istotng cechy tabeli jest fakt, Ze sze$¢ kolumn otacza-
jacych kolumny dotyczace prawa upadloSciowego jest mniej
wigcej pustych. W pewnym sensie jest to zaskakujace, bo chociaz
w wigkszosci panstw czlonkowskich nie zmieniono prawa upad-
losciowego, to podjeto juz inne, mniej wigzace Srodki.

2.5 W celu zapewnienia mozliwosci poréwnania EKES zwrocit
sic do Komisji o dostarczenie danych dotyczacych Stanéw Zjed-

noczonych, ktére bylyby poréwnywalne z danymi zawartymi w
tabeli dotyczacymi pafistw UE. Ponizej zamieszczono wyjasnienie
danych dotyczacych USA zawartych w tabeli:

— Ograniczone restrykcje — T — W Stanach Zjednoczonych
nie stosuje si¢ zadnych restrykcji powszechnie stosowanych w
UE (taki jak np. uniemozliwianie bankrutom pelnienie funkcji
dyrektora przedsigbiorstwa, zasiadania w zarzadzie czy usta-
lanie pewnego rodzaju limitéw kredytowych dla bankrutéw).
W art. 525 kodeksu upadlosciowego USA postanawia si¢
bowiem, ze nie mozna dyskryminowaé oséb fizycznych
jedynie z tego powodu, ze prowadzono wobec nich postepo-
wanie upadloiciowe obecnie lub w przeszlosci.

Lepsze traktowanie przez prawo — (T) — Tak jak w krajach
EU, upadlosci nie uchyla si¢ w wypadku popehienia wykro-
czen, zachowania niezgodnego z prawem itp. Nie istnieje
zadne dodatkowe ,lepsze traktowanie”.

Krétki okres uwolnienia od zobowigzafih — T — Nie okres$-
lono konkretnego okresu, w ktérym bankrut utrzymuje
status upadtosci przed jego uchyleniem.
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— Postepowania uproszczone — T — Najpopularniejsza forma
postepowania upadlosciowego wykorzystywang przez osoby
fizyczne jest postepowanie na podstawie rozdzialu 7 doty-
czacego likwidacji lub bankructwa. Ogélnie przeprowa-
dzenie tej procedury zajmuje 3-4 miesiace. Srodkiem zabez-
pieczajacym przed wielokrotnym wszczynaniem postepo-
wania jest przepis zakazujacy powolywania si¢ na rozdzial 7
wszelkim osobom, ktére juz z niego korzystaly w ciagu
minionych 6 lat.

2.6 Amerykanski kodeks upadlosciowy prezentuje catkowicie
odmienne nastawienie od przewazajacego w wickszosci, jesli nie
wszystkich, pafistw cztonkowskich. Biezgce stanowisko prawne
wigkszosci panstw cztonkowskich wskazuje, do jakiego stopnia
kwestie te pozostaja niezrozumiane. Czas niezb¢dny na zmiang
praw upadlos$ciowych wskazuje na to, ze méwigc kolokwialnie,
Unia po prostu ,nie lapie, o co chodzi”. Zmiana nastawienia
przyspieszy wprowadzanie nowych przepiséw. Jednoczesnie bez
takich zmian mniej wiazace $rodki nigdy nie zaczng funkcjo-
nowac.

2.7 W XIX w. pietno upadlosci w biznesie bylo tak silne, ze
popychato zbankrutowanych przedsigbiorcéw do samobéjstwa.
Mimo iz w XXI w. mniej jest samobdjstw, pietno spoleczne
pozostaje. Obywatele UE powinni postrzegaé przedsi¢biorcow
jako osoby, ktérych dziatalnos$¢ jest godna uznania, nawet jesli
odnosza porazke. Niektore porazki s3 nieuniknione. Nieco
mniej niz trzy czwarte (73 %) z 931 435 przedsigbiorstw zato-
zonych w 1998 r. w Hiszpanii, Finlandii, Wloch, Luksemburga,
Szwecji i Wielkiej Brytanii przetrwato dwa lata. Nieco mniej niz
polowa (49,1 %) tej samej grupy przedsicbiorstw przetrwala
pig¢ lat do roku 2003.

2.8 Komisja stusznie twierdzi, ze zakladanie przedsigbiorstw
oraz sukcesy i porazki przedsigbiorcow w dziatalnosci gospodar-
czej stanowig nieodlaczne elementy gospodarki rynkowej.
Komisja stusznie podkresla, ze jako jeden z elementéw ogdlnego
braku zrozumienia i niedoceniania przedsi¢biorcéw ze strony
spoleczenistwa wydarzenia takie jak problemy w dzialalnosci
gospodarczej lub upadlo$¢ przedsigbiorstw nie s3 jeszcze
w dostatecznym stopniu uwazane za elementy zwyklego
rozwoju wydarzen czy tez postrzegane jako stwarzajgce mozli-
wo$¢ ponownego podjecia dziatalnosci gospodarczej. Unia Euro-
pejska musi zmieni¢ swoje nastawienie. Im bardziej stygmaty-
zuje si¢ bylych bankrutéw, tym wigkszym ryzykiem moga by¢
obarczone wszelkie nowe przedsigwzigcia, a ryzykiem nazna-
czeni zostajg wszyscy uczestnicy danego przedsigwzigcia.

2.9  Prawo USA dazy do zachowania réwnowagi intereséw
dtuznikéw, wierzycieli i calego spoleczefistwa. Zdaniem EKES-u
nalezy prawa pafistw czlonkowskich nalezy utworzyé¢ tak, by
réwniez osiaggnal te rownowage. Jak stwierdzono w ponizszym
rozdziale 4, niewyplacalno$¢ i niesplacanie dlugéw mogg
stanowi¢ ogromne trudno$ci dla wierzycieli i doprowadzi¢ z
kolei do ich niewyplacalnosci. Anulowanie dtugdéw przedsigbior-
stwa, aby umozliwi¢ mu rozpoczecie od zera moze by¢ nad
wyraz niesprawiedliwe dla wierzycieli. Prawo o niewyplacalnosci
musi zachowywa¢ wlaiciwa rownowage intereséw.

2.10  Z punktu widzenia ogélu spoleczefistwa utrzymanie
dzialalnosci gospodarczej wszystkich lub czesci przedsigbiorstw
moze by¢ najlepszym rozwigzaniem. Jezeli przedsi¢biorstwo jest

potencjalnie rentowne, wszystkie zainteresowane podmioty
skorzystaja.

2.11  Interesom pracownikéw mozna przystuzy¢ si¢ na wiele
sposobow. Panistwa czlonkowskie wdrozyly dyrektywe o niewy-
placalnosci, ktéra pozwala dokonaé wyplat dla pracownikéw
w wypadku niewyplacalnosci przedsigbiorstwa. Jezeli specjalisci
od niewyplacalno$ci mogg uratowaé niewyplacalne przedsigbior-
stwo, jego pracownicy nie stracg zatrudnienia. Jesli przedsie-
biorca po bankructwie ponownie podejmuje dziatalnos$¢ gospo-
darczg, tworzy on nowe miejsca pracy. W kazdym z tych przy-
padkéw ogdl spoleczenstwa korzysta pod wzgledem zatrud-
nienia.

3. Streszczenie komunikatu Komisji
3.1 Odbidr opinii publicznej, edukagja i media

3.1.1  Pierwszym krokiem na drodze do zwalczania negatyw-
nych skutkéw porazek ponoszonych w dzialalnosci gospodar-
czej jest omawianie tego problemu na forum publicznym. W UE
opinia publiczna czgsto odbiera bankructwo jako sprawe o
charakterze kryminalnym, bez wzgledu na przyczyne. Srodki
masowego przekazu moga odgrywal pozytywna role
w zwalczaniu tej blednej opinii. Wnioski, ktére nalezy

wyciagnac:

a) KorzySci plynace z ponownie rozpoczynanej dziatalnosci
powinny by¢ przedstawiane w ramach kampanii informacyj-
nych i programéw edukacyjnych, pokazujac, ze kilkakrotne
proby dokladnie odpowiadajg zwyklemu procesowi uczenia
si¢, badania i odkrywania.

b) Srodki masowego przekazu moga odgrywal istotng role
sprawiajac, ze bankructwo przestanie by¢ kojarzone z oszu-
stwem finansowym, a takze przedstawiajac korzysci plynace
z zapewnienia mozliwosci ponownego podejmowania dzia-
falnosci gospodarczej, poprawiajac w ten sposéb wizerunek
spoleczny przedsigbiorcow ponownie zakladajacych firmy i
podkreslajac warto$¢ ich doswiadczenia;

(g)
~

Dalsze dyskusje nad tym zagadnieniem z udzialem wszyst-
kich zainteresowanych stron powinny poméc w odkryciu
wielu aspektéw pietna odciskajacego si¢ obecnie na ludziach
ponoszacych porazke w dziatalnosci gospodarcze;j.

3.2 Rola prawa upadtosciowego

3.2.1  Ponowne rozpoczecie dzialalnosci po upadku przedsie-
biorstwa moze stanowi¢ wyzwanie z prawnego punktu
widzenia. W wielu panistwach czlonkowskich prawo upadtos-
ciowe traktuje wszystkich w taki sam sposéb, niezaleznie od
tego, czy przedsigbiorca, ktéry zbankrutowal doprowadzil do
tego bankructwa umySlnie lub przez swojg nieodpowiedzial-
no$é, czy tez bankructwo nastgpito nie z jego winy lub nie z
winy kierownictwa jego przedsigbiorstwa, tzn. kiedy dzialal
uczciwie i zgodnie z prawem.

3.2.2  Liczne przepisy nakladaja ograniczenia na przedsie-
biorcéw, ktérzy zbankrutowali, w tym pozbawiajg ich praw lub
nakladajg na nich zakazy, wylacznie na podstawie wszczecia
przeciwko nim postgpowania upadto$ciowego. Automatycznosé
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takiego podejicia nie uwzglednia ryzyka stanowigcego naturalny
element dzialalnosci gospodarczej i zaklada wiarg, ze przedsie-
biorca, ktéry zbankrutowatl jest kim$, komu spoleczefistwo nie
moze wierzy¢ i ufaé. W UE potrzebna jest radykalna zmiana
podstaw prawa upadlosciowego. Najwazniejsze elementy tej
zmiany:

a) Kluczows sprawa jest stworzenie wlasciwych ram, ktore
chronigc odpowiednio interesy wszystkich stron, beda przy
tym dawaly przedsigbiorcy mozliwo$¢ ogloszenia upadtosci i
ponownego rozpoczecia dzialalnoSci. Prawo upadlosciowe
powinno przewidywal wyraZzne rozréznienie na przedsie-
biorcéw, ktérych bankructwo bylo umyslne i przedsie-
biorcéw, ktérych bankructwo byto nieumyslne.

b) Przedsigbiorcy oglaszajacy upadto$¢ nie z wlasnej winy
powinni mie¢ prawo otrzymania od sadu formalnego orze-
czenia uznajacego ich za osoby dzialajace zgodnie z prawem
i niewinne zaistnialej sytuacji. Orzeczenie sadu powinno by¢
publicznie dostgpne.

¢) Prawo upadloéciowe powinno przewidywaé mozliwo$é szyb-
kiego uwolnienia od pozostalych zobowigzan z zastrzeze-
niem spelnienia pewnych kryteriow.

d) Nalezy zmniejszyé prawne ograniczenia, zawieszenia i
zakazy.

e) Postgpowania upadlosciowe powinny zostal uproszczone i
przyspieszone, zapewniajac tym samym maksymalizacje
warto$ci poszczeg6lnych sktadnikéw masy upadlosci, zanim
dokonane zostanie ponowne rozdzielenie aktywéw odnos-
nego przedsigbiorstwa; postepowanie nie powinno zazwyczaj
trwac dluzej, niz rok.

3.3 Aktywne wspieranie przedsigbiorstw zagrozonych upadtoscig

3.3.1  Pietno porazki w dzialalnosci gospodarczej jest jednym
z powodéw, dla ktorych MSP majace problemy finansowe ukry-
waja je tak dlugo, az niemozliwe jest juz ich rozwigzanie.
Podjecie dziatan we wlasciwym czasie ma zasadnicze znaczenie
dla zapobiezenia bankructwu, a czgsto ratowanie danego przed-
sighiorstwa jest lepszym rozwigzaniem niz jego likwidacja.
Whioski, ktére nalezy wyciagna:

a) Liczby upadlosci nie mozna zmniejszy¢ do zera, jednak
wsparcie udzielone odpowiednio wczednie przedsigbior-
stwom majgcym szans¢ utrzymacé si¢ na rynku moze pomdc
w ograniczeniu ich do minimum. Srodki przeznaczone na
wsparcie powinny by¢ wykorzystywane gléwnie na zapobie-
ganie bankructwom, porady ekspertéw oraz reagowanie na
problemy we wlasciwym czasie.

b) Nalezy zwracaé uwage na dostepno$¢ wsparcia, poniewaz
zagrozone przedsigbiorstwa nie mogg sobie pozwolié na
drogie porady prawne.

¢) Mozliwosci tworzenia sieci zapewniane przez UE i europej-
skie organizacje przedsigbiorcéw powinny by¢ w pelni wyko-
rzystywane.

d) Prawo upadlosciowe powinno przewidywaé opcje restruktu-
ryzacji i uratowania przedsigbiorstwa, a nie skupiaé si¢
wylacznie na jego likwidacji.

3.4 Aktywne wspieranie przedsighiorcéw ponownie podejmujgcych
dziatalnos¢ gospodarczg po porazce

3.4.1 Podstawowe ograniczenia, jakie napotykaja przedsie-
biorcy zakladajacy nowe przedsigbiorstwo po porazce ponie-

sionej w dzialalnoSci gospodarczej (Srodki, umiejetnosci
i wsparcie psychologiczne), nie sa dostatecznie objete wsparciem
publicznym. Zazwyczaj ponowne rozpoczynanie dziatalnosci
jest utrudniane przez brak §rodkéw na zatozenie nowego przed-
sigbiorstwa, w szczeg6lnosci Srodkéw finansowych. Wnioski,
ktére nalezy wyciggnac:

a) Wlasciwe organy wladzy powinny przeznaczy¢ wystarcza-
jaco duze $rodki finansowe dla przedsi¢biorcéw rozpoczyna-
jacych ponownie dzialalno$¢ usuwajac przeszkody, na ktére
napotykaja programy finansowania publicznego przezna-
czone dla takich oséb.

b) Banki i instytucje finansowe powinny zrewidowal swoje
bardzo ostrozne stanowisko wobec 0séb ponownie rozpo-
czynajacych dzialalno$¢, czesto oparte na negatywnych
ocenach kredytowych. Komisja planuje uwzglednic te kwestie
w programie Okraglego stotu bankieréw i MSP.

(g)
~

Kraje UE powinny dopilnowa¢, by nazwiska przedsigbiorcow,
ktorzy oglosili upadlo$¢ z przyczyn, ktére nie byly
niezgodne z prawem, nie pojawialy si¢ na listach ogranicza-
jacych dostep do pozyczek w sektorze bankowym.

=

Osoby odpowiedzialne za zamoéwienia publiczne powinny
by¢ $wiadome, ze dyrektywy dotyczace zaméwienn publicz-
nych nie dopuszczajg dyskryminacji  przedsigbiorcéw,
ktorych wezesniejsze bankructwo bylo nieumyslne.

o
~

Osoby zakladajace ponownie firmy powinny mie¢ dostep do
wla$ciwego wsparcia psychologicznego i technicznego oraz
specjalnych szkolen.

f) Wlasciwe organy powinny promowaé powigzania pomiedzy
przedsigbiorcami, ktérzy ewentualnie ponownie podejma
dzialalno§¢ gospodarczg i ich klientami, partnerami handlo-
wymi i inwestorami w celu zaspokajania potrzeb takich
przedsiebiorcow.

3.5  Podsumowujgc, dobre krajowe warunki ramowe dla
przedsigbiorczosci sa niezbedne do pelnego wykorzystania
potencjatu przedsigbiorcéw UE i powstawania dynamicznych
przedsigbiorstw. Niezbedne do osiagnigcia tego celu nalezyte
uznanie przez spoleczefistwo przedsigbiorcow odnoszacych
sukcesy w dzialalnosci gospodarczej powinno towarzyszy¢ poli-
tyce promowania programu drugiej szansy dla przedsi¢biorcow,
ktorzy poniesli porazke.

4. Uwagi ogolne

4.1 EKES popiera podkreslenie przez Komisje znaczenia
koniecznodci przezwycigzania pietna porazki poniesionej w
dzialalnosci gospodarczej. Komisja stusznie twierdzi, ze zakla-
danie przedsi¢biorstw oraz sukcesy i porazki przedsigbiorcow w
dzialalnosci gospodarczej stanowig nieodlaczne elementy gospo-
darki rynkowej. Komisja stusznie podkresla, ze jako jeden
z elementéw ogdlnego braku zrozumienia i niedoceniania
przedsigbiorcow ze strony spoleczenstwa wydarzenia takie jak
problemy w dzialalno$ci gospodarczej lub upadlos¢ przedsie-
biorstw nie s3 jeszcze w dostatecznym stopniu uwazane za
elementy zwyklego rozwoju wydarzef czy tez postrzegane jako
stwarzajace mozliwo$¢ ponownego podjecia dziatalnosci gospo-
darczej.
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4.2  Pomimo tego EKES uwaza, ze cho¢ wiele wskazéwek
zawartych w komunikacie jest niezbednych, niektére z nich nie
wydaja si¢ wiarygodne. Zastrzezenia Komitetu przedstawione
zostaly w réznych podpunktach pkt. 4 i 5 niniejszej opinii.

4.3 Celem aktywnosci przedsigbiorcy jest zalozenie rentow-
nego przedsigbiorstwa, ktére mozna stopniowo rozwijac. Przed-
sigbiorcy wprowadzajg innowacje w celu zaspokajania potrzeb
klientéw, ktére nie sa jeszcze zaspokajane lub nie sa jeszcze
zaspokajane w najbardziej efektywny sposéb.

4.4 Przedsicbiorca moze spostrzec okazje handlows. Przykla-
dowo przedsigbiorca dzialajgcy w Londynie dostrzegl okazje
zalozenia przedsigbiorstwa zajmujgcego sie wymiang handlowg
pomiedzy Wielka Brytania i Indiami, zaspokajajac potrzeby
obydwu krajow. Jego przedsigbiorstwo wypelnito luke na rynku.
Inni przedsigbiorcy wypelniaja luki na rynku poprzez, np.
otwieranie restauracji lub salonéw fryzjerskich w spotecznos-
ciach, ktére nie s3 jeszcze odpowiednio obstugiwane.

4.5  Doskonaly przyklad przedsigbiorstwa zaspokajajacego
potrzeby klientéw w bardziej efektywny sposéb stanowi spélka
Amazon. Tradycyjne ksiggarnie moga istnie¢ dzigki osobom,
ktére majg czas i ochote rozgladaé si¢ po sklepie. Spoétka
Amazon zaspokaja potrzeby innego sektora nabywcéw ksigzek.

4.6 Niektorzy przedsigbiorcy zakladajg firmy w celu wyko-
rzystania zdobyczy nauki i techniki. Takie firmy powstaja czgsto
w oparciu o dorobek zgromadzony na uniwersytecie lub
w instytucie badawczym czy przedsigbiorstwie zajmujacym sig
badaniami naukowymi. Czterech profesoréw Uniwersytetu
Londynskiego zalozylo spolke majaca Swiadczyé ushugi
w zakresie analizy obrazu z wykorzystaniem prawnie zastrzezo-
nego oprogramowania w celu udoskonalania metod pomiaru
terapeutycznych skutkéw stosowania opracowywanych lekéw.
Oprogramowanie IP stanowi istot¢ tego przedsigwziecia. Jeden z
profesoréw zostal mianowany dyrektorem generalnym tej spolki
i obecnie stara si¢ odkry¢, czy jest przedsigbiorca.

4.7 Odniesienie przez przedsigbiorce sukcesu zalezy od spel-
nienia przez niego trzech podstawowych warunkéw. Po
pierwsze, przedsigbiorca musi posiada¢ wiedze i do§wiadczenie
niezbedne, aby wlasciwie oceni¢ okazje rynkowa, a ponadto
musi posiadaé know-how niezbedny do urzeczywistnienia
swojego pomystu, niezaleznie od tego, czy jest to nowa restau-
racja, biuro podrdzy online, czy przelom w stosowaniu nauki.
W przypadku kazdego przedsigbiorstwa pierwszym krokiem jest
udowodnienie tezy, tzn. ,urzeczywistnienie” pomystu. Oznacza
to opracowanie produktu lub ustugi w stopniu zapewniajacym
znalezienie klientéw gotowych zaplaci¢ cene, ktdéra jest
niezbedna, aby odnoéne przedsigbiorstwo osiagato zyski i bylo
samowystarczalne finansowo. Wielu potencjalnych przedsie-
biorcéw ponosi porazke na tym etapie. Niekt6rzy potrafia uczyé
si¢ na wilasnych bledach i ponownie podjaé dziatalno$¢ gospo-
darcza. Inni tego nie potrafia.

4.8 Drugim warunkiem jest posiadanie odpowiedniego
zaplecza finansowego. Niektére nowe przedsigbiorstwa sa od
samego poczatku dostatecznie atrakcyjne dla inwestoréw dostar-
czajacych kapitalu podwyzszonego ryzyka. Wiekszo$¢ takich
inwestoréw nie zaangazuje si¢ w dane przedsiewziecie do czasu,
gdy odnoény przedsiebiorca nie urzeczywistni swojego pomystu.
Obecnie istnieje wprawdzie zaproponowany przez EBI program
wspierania kapitalu podwyzszonego ryzyka, jednak jego mozli-
wosci takze bedag ograniczone. Wsparcie finansowe jest zazwy-
czaj dostgpne w transzach lub ratach. Jezeli finansowanie
rozruchu przyniesie dobre efekty, o wiele fatwiej jest pozyskaé
dalsze wsparcie finansowe.

4.9  Zazwyczaj $rodki finansowe na rozruch zapewniane sg
przez rodzing i przyjaciél. Kredyty bankowe sa dostepne, ale
banki wymagaja zlozenia zabezpieczenia. Jezeli dane przedsie-
biorstwo nie posiada zadnych aktywéw, banki przyjmuja
tytulem zabezpieczenia aktywa przedsigbiorcow. Dla przedsi¢-
biorcéw oraz ich rodzin i przyjaciél problemy finansowe moga
si¢ pojawi¢, jezeli poreczyli wezesniej splate gwarancji banko-
wych dla tego przedsigbiorstwa. Takie gwarancje sa zazwyczaj
udzielane na okres dluzszy niz okres rozruchu, poniewaz na
0g6l prywatne przedsigbiorstwo zmuszone jest korzystal ze
wsparcia bankéw do czasu notowania tego przedsigbiorstwa na
gieldzie. Jezeli bank zazada splaty gwarangji bankowej, przedsi¢-
biorca, ktéry te splate poreczyl, moze straci¢ swéj dom czy
swoje mieszkanie. W takich okoliczno$ciach zobowiazania
podatkowe i zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym moga
jeszcze pogorszy¢ sytuacie.

410 W opinii w sprawie zachet podatkowych na rzecz
badan i rozwoju (*) Komitet zachecal pafistwa cztonkowskie do
udzielania ulg podatkowych osobom fizycznym inwestujacym w
zalozenie i rozruch przedsi¢biorstwa. Ulgi takie w oczywisty
sposéb ulatwityby przedsiebiorcom sfinansowanie dziatalnosci.

411 Po etapie rozruchu sukces przedsi¢biorcy uzalezniony
jest od spelnienia trzeciego niezbednego warunku, mianowicie
stosowania modelu przedsi¢biorstwa, ktéry zapewni przedsie-
biorstwu mozliwo$¢ utrzymania si¢ na rynku; jest to klucz do
jego rozwoju. Taki model uzalezniony jest od zestawu
stosunkow, ktore odzwierciedlaja elementy odnosnej dziatalnosci
gospodarczej. Przychody ze sprzedazy minus koszty produktow
to marza brutto, ktéra po odliczeniu innych kosztéw stanowi
dochdéd przed opodatkowaniem, wystarczajacy na obstuge i
splate kredytéw bankowych. Gdy model przedsigbiorstwa jest
dysfunkcyjny lub kierownictwo nie posiada umiejetnosci badz
doswiadczenia niezbednego do zarzadzania sprzedazg itp. albo
do zapewnienia odno$nemu przedsigbiorstwu mozliwosci
odniesienia sukcesu, wtedy ci, ktorzy poreczyli wczesniej splate
gwarancji bankowych, narazeni sa na bankructwo. Bez
watpienia takie bankructwo jest przezyciem, z ktérego mozna
si¢ czego$§ nauczy¢. Jezeli na skutek takiego wydarzenia przed-
sighiorca stal si¢ S$wiadomy imperatywéw zwigzanych z
modelem przedsigbiorstwa, istnieje mozliwo$¢ ponownego
podjecia przez niego dzialalnosci gospodarcze;j.

412 Model przedsigbiorstwa, ktory jak dotychczas okazywat
sie wlasciwy, jest zawsze narazony na zmiany pracownikow,
klientéw, rynkéw, technologii i konkurentéw. Po zakoriczonym
powodzeniem sfinansowaniu danego przedsiewziecia przedsie-
biorcy beda stale poddawani probom, ktére przynosza ze sobg
zmiany, szczegblnie w przypadku przedsigbiorstw, ktorych dzia-
falno$¢ zwiazana jest z technologia. Przedsigbiorcy, ktérzy nie
sprostajg wyzwaniom, jakie niosg ze sobg zmiany, moga jednak
uczy¢ si¢ na swoich bledach. Inni, a szczegdlnie drugie lub
trzecie pokolenie wiascicieli, nie maja takiej mozliwosci

413  Powodzenie modelu przedsigbiorstwa zalezy przede
wszystkim od danego przedsigbiorcy i jego zespotu. W szcze-
g6élnosci niezbedne s3 umiejetnosci w zakresie zarzadzania
finansami. Dobre przedsigbiorstwo moze prosperowal zbyt
dobrze i nadmiernie zwigkszy¢ obroty handlowe w stosunku do
wysokosci swojego kapitatu obrotowego, a tym samym znalezé
sie¢ w sytuacji, w ktdrej nie bedzie w stanie zaplaci¢ swoich
rachunkéw. W takim przypadku wierzyciele moga wystapi¢ z
wnioskiem o ustanowienie zarzadu przymusowego. Takie przed-
sigbiorstwo moze zapewni¢ wszelkie mozliwosci udanego
ponownego podjecia dzialalnosci gospodarczej.

() Dz.U.C10715.01.2008.
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414 Inna pulapka finansowa moze si¢ pojawié, kiedy
kluczowy klient nie dotrzymuje umowy i przestaje placié
rachunki wystawione przez danego przedsigbiorce, co z kolei
powoduje, ze przedsigbiorca ten nie jest w stanie placi¢ swoich
rachunkéw, a bank jest gotowy przejal jego mienie. Wedlug
danych statystycznych Komisji co czwarty przypadek niewypla-
calnosci spowodowany jest zalegloiciami w platnosciach. W
takim przypadku ponowne podjecie dzialalnosci gospodarcze;
moze réwniez stanowi¢ realng alternatywe. Zardéwno pafstwa
czlonkowskie i Komisja zdaja sobie sprawe z wrazliwosci
malych i mlodych firm. Zagadnieniem tym zajeto si¢ w dyrek-
tywie o opdZnieniach w platnosciach a w wkrétce bedzie ono
ponownie poruszane w przygotowywanym prawie o malych
przedsi¢biorstwach (Small Companies Act).

4.15  Niektore przedsigbiorstwa upadaja nie w wyniku wias-
nych bledéw, lecz z powodéw, ktérych nie mozna bylo przewi-
dzie¢, jak na przyklad konsekwencje wydarzen z 11 wrzesnia
czy wplyw ekstremalnych warunkéw pogodowych. Jednak
nawet w takich sytuacjach wczesniejsze zawarcie ubezpieczenia
mogloby znacznie zlagodzi¢ ich skutki. Dlatego organizacje
zajmujagce si¢ wspieraniem malych przedsigbiorstw powinny
informowa¢ ich o instrumentach zabezpieczajacych i korzys-
ciach z nimi zwigzanych.

416  Podsumowujac, jest wiele przyczyn upadiosci przedsie-
biorstw, nawet w przypadku przedsigbiorstw powadzonych
przez przedsigbiorcow, ktorzy mieli jak najlepsze intencje.
W okresie rozruchu zapewnienie nowemu przedsigbiorstwu
rentownosci moze okazal si¢ niemozliwe. W okresie pdzniej-
szym, wadliwy model przedsigbiorstwa moze nadal oznaczal,
ze przedsigbiorstwo nie bedzie mialo przyszlosci. Z drugiej
strony, potencjalnie rentowne przedsigbiorstwo moze upasé
zaréwno na skutek bledéw popelnionych przez przedsigbiorce
jak i z przyczyn lezacych poza jego kontrola. Takie przedsigbior-
stwa moga i powinny by ratowane przez syndykéow masy
upadtosci, wraz z ochrong wigkszosci miejsc pracy.

417  Istotnym jest, aby odrézni¢ sytuacje przedsigbiorstwa
od sytuacji jego wihascicieli. Wlasciciele moga zbankrutowad,
podczas gdy syndyk masy upadloéci moze postanowi¢ ratowaé
przedsigbiorstwo i jego pracownikéw. W przypadku, gdy przed-
sighiorstwo upada, jego wlasciciele moga sta¢ si¢ bankrutami,
poniewaz wczesniej poreczyli splate gwarancji bankowych dla
tego przedsigbiorstwa, mimo ze ich inne czyny nie wyczerpuja
znamion oszustwa finansowego. Wiasnie takimi przedsigbior-
cami, ktérych bankructwo bylo nieumyslne, zainteresowana jest
Komisja. Pozostali przedsigbiorcy, ktérzy poniesli w swojej dzia-
falnosci gospodarczej porazke poprzez niekompetencje i brak
wizji, majg prawdopodobnie niewiele do zaoferowania gospo-
darce, chociazby nawet byli w stanie znalez¢é wsparcie finan-
sowe. Nie kazdy przedsigbiorca, ktéry zbankrutowal, zastuguje
na druga szansg.

5. Uwagi szczegétowe
5.1 Odbiér spoteczny, edukacja i srodki masowego przekazu

5.1.1  Bez watpienia najbardziej wyraziste przeslanie, jakie
rzady panstw czlonkowskich moga przekazal spoleczenistwu,
bedzie nastepstwem zmian prawa upadio$ciowego. Kiedy prawo
bedzie wyraznie zachgcaé do zapewniania przedsigbiorcom
drugiej szansy, znajdzie to odzwierciedlenie w przestaniu
srodkéw masowego przekazu.

5.1.2  Rzady moga takze wspélpracowal z organizacjami i
instytucjami wspolpracujgcymi blisko z przedsigbiorstwami
Swiadczacymi ustugi innym przedsigbiorstwom. Najbardziej
zaangazowane w takg dzialalno$¢ s przedsigbiorstwa sektora
ksiegowosci, cho¢ pewna role moga odgrywaé takze organizacje
reprezentatywne MSP i przedsigbiorstwa indywidualne.

5.1.3 W komunikacie Komisji wspomina si¢ o programie
nagradzania przedsiebiorcow, ktérzy z powodzeniem ponownie
podjeli dzialalno§¢ gospodarczy. Jezeli organizacje okreslone
powyzej przyjelyby takie programy, prawdopodobnie $rodki
masowego przekazu odnioslyby si¢ do tego pozytywnie.

5.2 Rola prawa upadtosciowego

5.2.1  EKES uznaje wszystkie kwestie podniesione w komuni-
kacie w odniesieniu do prawa upadlo$ciowego za w pelni
zasadne, oczywiScie pod warunkiem ostatecznego ustalenia
szczeg6tow prawnych. Dotyczy to formalnego uznawania przez
sady bankructw nieumyslnych, szybkiego umarzania pozosta-
tych dlugéw oraz zlagodzenia ograniczeri prawnych, w tym
przepiséw dotyczacych pozbawiania praw i nakladania zakazow,
a takze postgpowan przyspieszonych. Jako cel Sredniookresowy
nalezy przyjaé, by postepowania nie trwaly dluzej niz dwanascie
miesigcy.

5.2.2  EKES uwaza, Ze jest sprawa zasadnicza, aby wszystkie
panistwa czlonkowskie dokonaly przegladu swoich przepiséw
prawa upadlo$ciowego bez zbednej zwloki. Oprécz zmian
w prawie niezmiernie wazne jest, by sady sprawnie zajmowaly
sic sprawami bankructwa. Proces ten nalezy dobrze zorgani-
zowaé. Zmiany w tym zakresie stanowig najwazniejsza kwestie
programu drugiej szansy.

5.3 Aktywne wspieranie przedsigbiorstw zagrozonych upadtoscig

5.3.1 To drugie przestanie zawarte w komunikacie. Kwestia
ta nie stanowi sama w sobie jednego z elementéw programu
drugiej szansy. Jest to bowiem program majacy na celu zapobie-
ganie bankructwom, a nie ratowanie przedsi¢biorstw czy miejsc
pracy. W tym wzgledzie istotg komunikatu jest zapobieganie
bankructwom, ktérych mozna uniknaé poprzez wczesne ostrze-
ganie oraz zapewnianie czasowego wsparcia finansowego i
pomocy doradcze;j.

5.3.2  Jedynym problemem jest to, ze w przypadku wick-
szoSci MSP program ten nie jest zbyt praktyczny, poniewaz
obejmuje niewiele mechanizméw aktywnej identyfikacji przed-
sighiorstw zagrozonych upadloscig wérdd dziesigtek tysigcy MSP
dzialajagcych w kazdym panstwie czlonkowskim. Mimo tego
zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie, by w jak najwiekszym
stopniu wykorzystywaly te istniejace mozliwosci, jak np. francu-
skie urzedy podatku VAT, ktére wysylaja sygnaly ostrzegawcze o
mozliwych problemach z zachowaniem plynnosci finansowej
przedsigbiorstw. Komisja twierdzi, ze Srodki wsparcia powinny
koncentrowa¢ si¢ na zapobieganiu bankructwom, zapewnianiu
pomocy ekspertéw i reagowaniu na problemy we wilasciwym
czasie. Problem powstaje, gdy wlasciciele nie zdaja sobie sprawy,
ze ich przedsigbiorstwo jest zagrozone upadloscig. Rzady
poszczegblnych pafistw czlonkowskich bedg musialy podjaé
wspdlprace ze specjalistami w zakresie ksiggowosci i organiza-
cjami wspierajacymi MSP w celu opracowania takich aktywnych
instrumentoéw, ktére bylyby odpowiednie ze wzgledu na swoja
kulture MSP.



30.8.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 224/31

5.3.3  EKES nie lekcewazy probleméw zwigzanych z zapew-
nianiem takiego wsparcia. Dzialania rzadu majgce na celu
odwrécenie tendencji rynkowych moga przynies¢ skutki
odwrotne do zamierzonych i naruszy¢ dyscypling rynkowa.

5.3.4 W spolkach akcyjnych istnieje podwdjna odpowiedzial-
no$¢, ktéra obejmuje obowigzek terminowego przedkladania
sprawozdan finansowych oraz terminowego skladania przez
ksiegowych i kierownictwo o$wiadczen, ze spdtka jest funkcjo-
nujacym przedsigbiorstwem, tzn. Ze jest w stanie splacaé swoje
dlugi. Egzekwowanie przestrzegania takiej dyscypliny przez
wszystkie przedsigbiorstwa, a szczegdlnie egzekwowanie wypel-
niania obowiazku terminowego przedkladania sprawozdan
finansowych poprawiloby system sygnaléw wczesnego ostrze-
gania.

5.3.5 Na tyle, na ile to jest mozliwe, EKES z zadowoleniem
przyjmuje to zwrdcenie szczegdlnej uwagi na przedsigbiorstwa
zagrozone upadloscig, poniewaz takie podejScie oferuje mozli-
wo$¢ ochrony miejsc pracy i zapewnienia cigglosci zatrudnienia.

5.4 Aktywne wsparcie dla przedsigbiorcow ponownie podejmujgcych
dziatalnosé gospodarczg po porazce

5.4.1  Podczas gdy od 12 do 17 panstw czlonkowskich zmie-
nilo lub zmienia swoje prawo upadloiciowe, w rzeczywistosci
nie ma zadnej zauwazalnej dzialalno$ci panstw cztonkowskich
w odniesieniu do tej grupy zalecert Komisji.

542 Powodem tego niskiego poziomu aktywnosci jest, ze
znowu kilka propozycji mozna uzna¢ za sprzeczne z mechaniz-

Bruksela, 29 maja 2008 r.

mami rynkowymi. Dotyczy to w szczegdlnoici propozycji,
zgodnie z ktorg banki powinny by¢ mniej ostrozne, a wlasciwe
organy powinny tworzy¢ sieci wsparcia dla przedsigbiorcéw
ponownie podejmujacych dzialalno§¢ gospodarcza.

5.4.3  Wdrazanie propozycji wchodzacych w zakres kompe-
tencji rzadéw panstw czlonkowskich (systemy pomocy
publicznej, dostep do kredytéw dla przedsigbiorcow, ktérych
bankructwo bylo nieumyslne i zaméwienia publiczne) powinno
by¢ mozliwe bez wigkszych probleméw nawet jeszcze przed
zmiang przepiséw prawa upadlosciowego.

54.4 Osoby oferujgce szkolenia dla przedsigbiorcow
powinny, w miar¢ pojawiania si¢ popytu, mie¢ réwniez mozli-
woS¢ oferowania szkoleri osobom ponownie podejmujacym
dzialalno§¢ gospodarcza.

5.5 Inne propozycje Komisji

5.5.1  EKES popiera utworzenie przez Komisje nowej strony
internetowej dotyczacej strategii drugiej szansy: http://ec.europa.
eufenterprise/entrepreneurship/sme2chance/. Bedzie ona
niezwykle pomocna dla organizacji zaangazowanych we wspie-
ranie inicjatyw panstw czlonkowskich dotyczacych strategii
drugiej szansy.

5.5.2  Podczas imprez zwigzanych z MSP organizowanych na
wiosng 2009 r. Komisja bedzie propagowal nowy poczatek i
inne zagadnienia dotyczace drugiej szansy. EKES oczekuje, ze ta
inicjatywa nada dodatkowy rozmach ,mniej wigzacym” skla-
dowym programu drugiej szansy.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS



