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Dnia 25 pazdziernika 2007 r. w imieniu przyszlej prezydencji francuskiej w Radzie sekretarz stanu
ds. europejskich Jean-Pierre JOUYET zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o

sporzadzenie opinii rozpoznawczej w sprawie

migdzynarodowych zaméwieri publicznych.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 6 maja 2008 r. Sprawozdawca byt Henri MALOSSE.

Na 445. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 maja 2008 r. (posiedzenie z dnia 29 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 70 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie.

1. Zalecenia

1.1 EKES zacheca Komisje Europejska do dalszych zdecydo-
wanych dzialan na rzecz wigkszego otwarcia rynku zamowien
publicznych oraz do priorytetowego uwzgledniania zasad prze-
jrzysto$ci, rownego traktowania, odpowiedzialnosci spotecznej i
ekologicznej.

1.2 EKES zaleca, by w ramach wznowienia negocjacji doty-
czacych porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych (GPA)
Komisja sprzeciwila si¢ podejsciu protekcjonistycznemu niekté-
rych krajow sygnatariuszy tego porozumienia.

1.3 Jesli chodzi o pomoc publiczng na rzecz rozwoju, EKES
pozytywnie odnosi si¢ do stopniowego i wzajemnego wycofania
si¢ z systemu ,pomocy powiazanej”, a takze uwaza, ze w takim
wypadku podstawowym kryterium powinna by¢ skuteczno$¢ i
przejrzystosé.

1.4 Na poziomie Unii Europejskiej EKES pozytywnie odnosi
si¢ do wigkszej przejrzystosci i do nowoczesnych procedur
udzielania zaméwien publicznych i oglaszania przetargéw. W
tym wzgledzie EKES sprzeciwi si¢ wszelkiemu podnoszeniu
warto$ci progowych ustanowionych w dyrektywach europej-
skich, ktoére sa gwarancja przejrzystosci. EKES popiera komu-
nikat Komisji Europejskiej, w ktérym deklaruje ona intencje
zwickszenia przejrzystosci procedur zamoéwien publicznych,
ktére nie osiggaja wartoSci progowych ustalonych w dyrekty-
wach.

1.5  EKES nie popiera wprowadzenia w UE systemu kontyn-
gentéw dla MSP wzorowanego na amerykanskiej ustawie o
drobnej przedsiebiorczosci (Small Business Act), jednak uznaje
korzysci plynace z ustanowienia europejskiego planu dzialania
na rzecz MSP, zwlaszcza za$ na rzecz mikroprzedsigbiorstw,
ktéremu towarzyszylyby konkretne projekty, harmonogram prac
i wieloletni budzet, i ktéry bylby skierowany na innowacje i
tworzenie przedsi¢biorstw, zwlaszcza w kluczowych dziedzinach
efektywnosci energetycznej i ochrony $rodowiska.

1.6 Przydatne byloby takze uzupeknienie tego planu dzialania
systemem przekazywania informacji opartym na naturalnej sieci
kontaktéw MSP, na przejrzystych i sprawiedliwych rzeczywis-
tych mechanizmach konsultacji, a takze prostymi europejskimi
instrumentami prawnymi, ktére takze ulatwilyby jego realizacje.

1.7 W tych konkretnych projektach i procedurach za kazdym
razem, kiedy tylko jest to mozliwe, powinno si¢ stosowal
zasadg, zgodnie z ktérg nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim male przedsigbiorstwa, na przyklad umozliwiajac im
jednorazowe  zalatwienie  formalnosci  administracyjnych.
Mialoby to na celu ustanowienie procedur administracyjnych
i technicznych przystosowanych do rozmiaréw malych przedsie-
biorstw i ich typologii odpowiadajacych zamiarowi zmniejszenia
obciazen, ktére na nich spoczywaja.

2. Prezentacja

2.1  Oficjalnym pismem francuskiego sekretarza stanu ds.
europejskich przyszla prezydencja francuska w Radzie zwrdcita
sic do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie miedzynarodo-
wych zaméwieft publicznych.

2.1.1  Wniosek ten wyraznie nawigzuje do obecnych nego-
cjacji prowadzonych w ramach przegladu porozumienia w
sprawie zaméwien rzadowych (GPA) Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), ktére dotyczy 12 panstw (') i Unii Europejskiej
(ponadto 18 krajéw posiada status obserwatoréw).

2.1.2  Jesienia 2007 r. rzad francuski zareagowal na
nadmiernie hojng oferte Unii Europejskiej, zwazywszy na fakt,
ze niektére panstwa (Stany Zjednoczone, Korea, Japonia) prze-
widzialy w pewnych wypadkach klauzule zastrzegajace dostep
do zaméwien publicznych jedynie dla krajowych matych i $red-
nich przedsiebiorstw.

22 W swym stanowisku Francja, popierana przez kilka
innych panstw cztonkowskich, zwrécila si¢ o lepszy dostep do
rynku zaméwiei publicznych w tych panstwach w ramach
znowelizowanego GPA badz tez o zastosowanie w Unii Europej-
skiej analogicznych zastrzezen na korzys¢ europejskich MSP.

2.3 Obecnie GPA dotyczy progowych wartosci zaméwient
odpowiadajacych wysokoscig tym, ktére majg zastosowanie do
zobowigzan przewidzianych wewnetrznymi dyrektywami Unii
Europejskiej (3), co faktycznie umozliwia przedsigbiorstwom z
12 pozostalych panstw bedacych stronami GPA skladanie ofert
w ramach kazdego zaméwienia publicznego wewnatrz Unii
Europejskiej, ktorego warto$¢ przekracza te wartosci progowe.

(") Hong Kong (Chiny), Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea, Liechten-
stein, Norwegia, Aruba (Holandia), Singapur, Stany Zjednoczone,
Szwajcaria.

() Dyrektywy 2004/18/WEi2004/17/WE z 31 marca 2004 r.
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2.4 EKES wypowiedzial si¢ juz w sprawie otwarcia rynku
zaméwien publicznych w Unii Europejskiej, ubolewajac zwla-
szcza nad niewielkim udzialem przedsiebiorstw w rynku zamo-
wien publicznych w Unii Europejskiej () w ramach dzialan
transgranicznych.

3. Kwestie miedzynarodowe

3.1 W perspektywie miedzynarodowej mozna stwierdzié, ze
rynek zamoéwien publicznych Unii Europejskiej jest nadzwyczaj
otwarty na konkurencje miedzynarodowa. Dotyczy to takze
coraz wigkszej liczby zaméwienn finansowanych przez Unie
Europejska w ramach pomocy na rozwdj (UE zajmuje pierwsze
miejsce w $wiecie, jeli chodzi o udzielanie pomocy na rozwoj).
EKES ubolewa jednak nad istnieniem w panstwach cztonkow-
skich praktyki polegajacej na powigzaniu pomocy na rozwéj z
otrzymaniem kontraktéw dla przedsigbiorstw z panstw ofiaruja-
cych pomoc (4.

3.2 Niektérzy nasi partnerzy wprowadzili réznorodne
systemy ochronne (np. Buy American czy Small Business Act w
Stanach Zjednoczonych) oraz upowszechnili programy ,pomocy
powiazanej”. Otwarcie rynku zaméwien publicznych na konku-
rencj¢ miedzynarodowa nalezy uznaé za atut Unii Europejskiej
ze wzgledu na fakt, ze UE liczy wielu $wiatowych lideréw, w tym
wsréd MSP, w sektorze budownictwa, robét publicznych, alter-
natywnych Zrodel energii oraz ochrony $rodowiska naturalnego.

3.3 Amerykaniski Small Business Act zawiera oprécz $rodkéw
wsparcia dla MSP postanowienie stanowigce, ze 25 % rynku
zaméwieni federalnych zostaje zarezerwowane dla amerykan-
skich MSP.

3.4  Jesli chodzi o renegocjacje porozumienia w sprawie
zaméwien rzadowych (GPA), EKES uwaza, iz o ile nalezy w nim
polozy¢ nacisk na zasade wzajemnosci, to nie jest wskazane
przyjecie podejscia protekcjonistycznego, podobnie jak to uczy-
nili nasi konkurenci, gdyz nie ulatwiloby to osiagniecia ogdl-
nego celu otwarcia rynku zaméwieni, ktory powinien przy-
$wieca¢ Unii Europejskiej.

3.5 Ponadto cel ten powinien obejmowaé nie tylko strony
porozumienia GPA, ale takze pozostale panstwa, gdzie proce-
dury przetargowe dotyczace zaméwieni publicznych s3 szcze-
g6lnie niejasne i na og6t sg one niedostepne dla przedsigbiorstw
europejskich.

3.6 Z kolei pomyst, by w odniesieniu do przedsigbiorstw z
panstw utrzymujgcych krajowe $rodki ochronne czasowo wyla-
czy¢ z GPA zamoéwienia finansowane z funduszy europejskich,
jest interesujgcy i w swych poprzednich opiniach EKES juz
wysuwal t¢ propozycje.

3.7  EKES podkresla, ze w negocjacjach, zwlaszcza dotycza-
cych uméw dwustronnych z krajami, ktére nie ratyfikowaly
protokohu z Kioto czy konwencji MOP lub ktére ich nie prze-
strzegaja badz stosuja je niewlaSciwie, nalezy bral pod uwage
zagadnienia ochrony $rodowiska i poszanowania minimalnych
standardéw spofecznych ustanowionych na mocy konwencji
MOP (oraz na mocy obowigzujacych w tych krajach, zawiera-
nych przez partneréw spolecznych ukladéw zbiorowych
miedzybranzowych, branzowych czy ukladéw zbiorowych w
ramach przedsigbiorstwa).

() Dz.U.C287222.9.1997.

(') Les aides liées (Pomoc powigzana): Annamaria La Chimia, ,Effective-
ness and legality issues in development aid procurement for EU
Member States”, European Current Law, marzec 2008 r.

4. Sytuacja w Unii Europejskiej

4.1 Wzorujac si¢ na przykladzie amerykanskim Komisja
Europejska zapowiedziala, ze moglaby wysungé propozycje
wprowadzeniem europejskiego odpowiednika amerykariskiego
Small Business Act, ktory nie rezerwujac dla MSP konkretnych
kontyngentéw dotyczacych zaméwieni publicznych, jak to ma
miejsce w Stanach Zjednoczonych, ulatwitby udzial w nich tym
wiasnie przedsigbiorstwom i ogélnie rzecz biorgc obejmowatby
konkretne dziatania na rzecz MSP.

4.2 Zagadnienie kontyngentéw dla MSP nie dotyczy UE, gdyz
ocenia si¢, ze okoto 42 % (wedlug Komisji Europejskiej) catko-
witej wartosci przetargéw publicznych (Zrédto z 2005 r.) przy-
znawane jest MSP okreslanym jako takie wedlug terminologii
wspolnotowej (°).

43 W obrebie Unii chodzi o szczegdlne uwzglednienie
wymiaru europejskiego rynku, by lepiej wykorzysta¢ fundusze
publiczne. Pomimo znacznego wzrostu liczby zaméwien udzie-
lonych firmom z innych krajéw Unii przedsigbiorstwa skarza sig
na brak przejrzystosci i niedostatek odpowiednich informacji
umozliwiajacych udzial w  transgranicznych zaméwieniach
publicznych. Skargi te dotycza zwlaszcza zaméwien ponizej
warto$ci progowych obligujacych do stosowania dyrektyw euro-
pejskich, co oznacza brak obowiazku oglaszania przetargéw na
poziomie europejskim. Przedsigbiorcy ubolewaja takze nad tym,
ze nie zawsze jasne procedury transpozydcji (terminy, opbZnienia
itd) dodatkowo zwigkszaja zawilos¢ dyrektyw europejskich,
ktérym ponadto towarzysza jeszcze kolejne specyficzne przepisy
krajowe. EKES uznaje zasadno$¢ ustanawiania przepisow w
zakresie zaméwien publicznych, jednak wzywa do wigkszej
przejrzystosci i pewnosci prawnej.

4.4 EKES uwaza, iz wartosci progowe, od ktérych zaczyna
si¢ stosowal zasady dotyczace otwartosci i przejrzystosci prze-
targéw oraz ich oglaszania, stanowia dla podmiotéw gospodar-
czych, a zwlaszcza dla mikroprzedsi¢biorstw, najlepsza
gwarancje mozliwosci uczestniczenia w przetargach publicz-
nych. W samej UE przedmiotem licznych skarg ze strony MSP
dotyczacych braku otwartosci sa wlasnie zaméwienia ponizej
wartodci tych progéw, w przypadku ktérych réwniez nalezaloby
jednak stosowa¢ zasade réwnego traktowania i niedyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ narodows.

4.5 O ile europejskie federacje przedsigbiorcow nie zgadzaja
si¢ z pomystem wprowadzenia kontyngentéw, jak to ma miejsce
w Stanach Zjednoczonych, uznaja one znaczenie prowadzenia
zdecydowanej polityki wsparcia, zwlaszcza w odniesieniu do
zamOwien ponizej wartoSci progowych ustalonych w dyrekty-
wach europejskich oraz do zaméwien dotyczacych nowych tech-
nologii, efektywnosci energetycznej oraz ochrony $rodowiska.

4.6 EKES zdecydowanie popiera wprowadzenie planu dziatan
na rzecz europejskich MSP, ktory zaw1era}by szereg konkret-
nych i zobowigzujacych postanowien oraz harmonogram
dzialan i plan finansowania. Wywodzitby sie on z dwudzies-
toletniego do$wiadczenia europejskiej polityki na rzecz malych
przedsigbiorstw a zwlaszcza z Europejskiej Karty Malych Przed-
sigbiorstw przyjetej na europejskim szczycie w Santa Maria da
Feira w czerwcu 2000 r. oraz z konkluzji konferencji w Stutt-
garcie z kwietnia 2007 r. dotyczgcej rzemiosta i matych przed-
siebiorstw.

() Dz.U.C 241 27.10.2002.
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4.7 Wsréd najwlasciwszych rozwigzan wymieni¢ mozna:

4.7.1 Whrioski prawodawcze i towarzyszgcy im harmonogram przy-
jecia

— Kodeks postgpowania dla publicznych instytucji udzielaja-
cych zaméwien ukazujacy korzysci wynikajace z otwarcia
przed najmniejszymi przedsi¢biorstwami mozliwosci uczest-
niczenia w przetargach publicznych oraz upowszechnianie
sprawdzonych rozwigzan w zakresie upraszczania i demate-
rializacji procedur.

— Jednolite rozwigzania europejskie, takie jak patent wspdlno-
towy czy europejski status malych i $rednich przedsigbiorstw
(inicjatywa Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie
mozliwosci uzyskania przez MSP europe)skwgo statusu
prawnego 21/03/2002), ktére maja uproci¢ ramy prawne
Unii Europejskiej oraz utwierdzi¢ ,europejska tozsamos¢”
przedsigbiorstw.

— Wzmocnienie stosowania dyrektywy w sprawie terminéw
platnoci, jak si¢ tego domagat EKES (°).

4.7.2 Mechanizmy informowania o zaméwieniach publicznych wraz z
harmonogramem ich wprowadzenia

— Wspieranie i rozwijanie systeméw informowania o transgra-
nicznych zaméwieniach publicznych i mechanizméw
mediacji oraz tworzenie sieci przedsigbiorstw dzigki skutecz-
nemu wykorzystaniu nowej europejskiej sieci Enterprise
Europe Network oraz popieraniu lokalnych inicjatyw stowa-
rzyszeniowych MSP.

— Wspieranie projektéw pilotazowych w zakresie przetargdw
elektronicznych, laczenie przedsigbiorstw w sieci, informa-
cyjne strony internetowe oraz tzw. punkty kompleksowej
obslugi w zakresie transgranicznych zaméwien publicznych,
wychodzac od struktur juz istniejacych i uznanych przez
podmioty gospodarcze.

Bruksela, 29 maja 2008 r.

() Dz.U.C 407 2 28.12.1998.

4.7.3 Dziatania na poziomie europejskim dzigki odpowiednim

Srodkom budzetowym

— Wprowadzenie planu inzynierii finansowej na rzecz udziatu

MSP w przetargach publicznych w formie funduszy gwaran-
cyjuych, poreczen i ubezpieczent kredytu przy wykorzystaniu
w tym celu europejskich funduszy strukturalnych.

Wprowadzenie —europejskich programéw  ksztalcenia i
demonstraql przeznaczonych dla MSP dotyczacych efektyw-
nosci energetycznej i ochrony $rodowiska (zwlaszcza dla
sektora budowlanego). Na to nowe rozwigzanie mozna by
przeznaczy¢ niewykorzystane fundusze europejskie, ktore co
roku zwracane s3 pafistwom czlonkowskim.

Rozszerzenie mechanizméw na rzecz zwigkszenia udziatu
MSP w dziataniach i programach badawczych Unii Europej-
skiej (premie za studium wykonalnosci, wspélnie prowa-
dzone badania) oraz zachecanie panstw czlonkowskich do
wprowadzenia takich samych rozwigzan na poziomie
krajowym, zwlaszcza w sektorach zwigzanych z nowymi
technologiami, w tym takze w sektorze obronnosci i opieki
zdrowotne;.

4.7.4 Procedury konsultacji i mediacji

— Przeglad procedur konsultacji i oceny stosowanych przez

Komisje Europejskg, ktére nie uwzgledniaja rzeczywistej
europejskiej struktury gospodarczej, na ktérg w duzej mierze
sktadaja si¢ MSP: konsolidacja systemu informacji dotyczga-
cych oddzialywania na MSP, bardziej systematyczne zwra-
canie si¢ do EKES-u o opinie rozpoznawcze, czgstsze
konsultowanie si¢ z przedstawicielskimi organizacjami spote-
czefistwa obywatelskiego.

— Wzmocnienie roli sieci Enterprise Europe Network (EEN), na

ktorg sklada si¢ ponad 600 punktéw informacyjnych przy
strukturach lokalnych w calej Unii Europejskiej uznanych
przez lokalne podmioty gospodarcze, a takze istniejace orga-
nizacje zrzeszajace przedsigbiorstwa, w celu stworzenia dla
malych i $rednich przedsigbiorstw prawdziwie europejskiej
sieci ostrzegania i zapewniania mediacji oraz wsparcia.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



