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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Rady ustanawiajagcego wspélnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania

COM(2007) 602 wersja ostateczna — 2007/0223 (CNS)

(2008/C 224[16)

Dnia 4 grudnia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady ustanawiajgcego wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraporto-
wanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 kwietnia 2008 r. Sprawozdawcy byl Gabriel SARRO IPARRA-
GUIRRE.

Na 445. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 maja 2008 r. (posiedzenie z dnia 29 maja 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 70 glosami za — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:
1. Wnioski

1.1  Biorgc pod uwage, ze utrzymujaca si¢ praktyka nielegal-
nych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw wymaga
reakcji w postaci podjecia kompleksowych dzialan, ktérych
podstawe powinien stanowi¢ skuteczny instrument regulacyjny
majacy zastosowanie do calego lancucha dostaw, od polowéw
do sprzedazy, EKES uwaza, Ze co do zasady proponowane
rozporzadzenie zapewnia ramy niezbedne do zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom
oraz ich powstrzymywania i eliminowania, w zwigzku z czym
rozporzadzenie to popiera. Uwaza jednoczesnie, Ze zapropono-
wane Srodki wzmacniajg role Wspdlnoty jako panstwa bandery,
panstwa portu, panstwa zbytu i paistwa beneficjenta.

1.2 Komitet uwaza, ze powodzenie proponowanego rozpo-
rzadzenia zalezy od czterech podstawowych czynnikow:

— zaangazowania panstw czlonkowskich w walke z nielegal-
nymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi potowami;

— wspOlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi;
— wspdlpracy miedzynarodowej;

— ciaglych, stalych wysitkéw podejmowanych w celu jego
wdrozenia.

1.3 Nie sugerujac wylaczenia floty wspdlnotowej z zakresu
stosowania proponowanego rozporzadzenia, EKES uwaza, ze w
rozporzadzeniu nalezy dokonaé wyraZniejszego rozréznienia
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw
dokonywanych przez statki z krajéw trzecich, ktére nie s3 moni-
torowane przez panstwa bandery, oraz innych przypadkéw
nielegalnych potowéw dokonywanych przez statki wspdlno-
towe, ktore naruszaja zasady wspélnej polityki rybackiej i sa
obecnie objete instrumentami prawnymi przewidzianymi na
mocy rozporzadzenia (EWG) 2847/93 (V).

1.4  Komitet uwaza, ze wprowadzenie w zycie wszystkich
proponowanych $rodkéw z zakresu kontroli i inspekgji bedzie

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 pazdziernika
1993 r.

wigzaé si¢ ze znacznym wzrostem wydatkéw i biurokracji
w panstwach czlonkowskich oraz rozbudows administracyjnej
infrastruktury monitorowania. Komitet wzywa zatem Komisj¢
do uwzglednienia tego faktu, tak aby nie ostabi¢ koficowego
skutku, a takze do zachowania odpowiedniej ostroznosci, by
stosowanie proponowanego rozporzadzenia nie pociagalo za
sobg wzrostu kosztow eksploatacji dla przedsigbiorstw, ktérych
statki dokonuja legalnych potowéw.

1.5 Ponadto Komitet uwaza, ze proponowane $rodki nie
powinny w zadnym razie wywieraC na legalny obrét handlowy
takiego wplywu, ktoéry moglby stanowi¢ przeszkode dla handlu
poprzez naruszenie regul obowiazujacych w handlu miedzyna-
rodowym.

1.6  Komitet uwaza, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia
nie wyjasnia wystarczajaco, w jaki sposéb wladze panstwa
bandery maja zatwierdzaé $wiadectwa polowowe wymagane
przez Wspodlnote Europejska. Zakladajac, ze takie zatwierdzenie
ma odbywacl si¢ w formie elektronicznej, EKES uwaza, Ze nale-
zaloby w proponowanym rozporzadzeniu wyraznie okreslié
forme¢ zatwierdzenia, zar6wno w odniesieniu do statkéw prze-
wozacych $wieze polowy, jak rowniez mrozone produkty rybne.

1.7  EKES uwaza, ze kontrola statkéw rybackich z krajow
trzecich powinna przebiega¢ w podobny sposéb we wszystkich
y2wyznaczonych portach” we wszystkich pafstwach czlonkow-
skich. Ponadto Komitet sadzi, ze w tekscie proponowanego
rozporzadzenia nalezaloby wyrazniej stwierdzié, ze inspekcje
beda dokonywane zar6wno drogg morska, jak i na ladzie oraz z
powietrza.

1.8 EKES powtarza swoje stanowisko wyrazone w innych
opiniach dotyczacych roli Agencji Kontroli Rybolowstwa i
uwaza, ze powinna ona odgrywaé wazna role w zakresie koor-
dynacji, monitorowania i kontroli polowéw nielegalnych, niera-
portowanych i nieuregulowanych. W tym celu nalezaloby
zapewni¢ jej wigksze zasoby finansowe i ludzkie.
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1.9 Komitet jest zdania, ze poziom kar nakladanych na statki
z krajow trzecich powinien zosta¢ zharmonizowany we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE. Uwaza tez, ze w przypadku
naruszen ze strony panstw niewspdlpracujacych nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania sankcji zwigzanych nie tylko
z polowami.

1.10  EKES uwaza w kazdym razie, ze nalezy wzmocni¢
gwarancje zwigzane z procedurami identyfikacji statkéw prowa-
dzacych nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy
oraz pafistw niewspélpracujacych, co dotyczy zwlaszcza
gwarancji ochrony, oraz ze powinny one opieraé si¢ na solid-
nych dowodach, aby zapobiec pézniejszemu uchylaniu przez
sady $rodkow przyjetych przez panstwa cztonkowskie.

2. Wprowadzenie

2.1  Od ponad dziesigciu lat Wspdlnota jest zaangazowana w
walke z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi
polowami. Od 2002 r. walka ta przyjmuje form¢ wspdlnoto-
wego planu dzialan majacego na celu zapobieganie nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywanie i eliminowanie w samej Wspdlnocie, a takze
na szczeblu regionalnym i miedzynarodowym ().

2.2 W rezoludji (}) z 2005 r. w sprawie wdrozenia wspdlno-
towego planu dzialan przewidzianego w wyzej wymienionym
komunikacie Parlament Europejski stwierdzil, ze Unia Euro-
pejska musi poszerzy¢ i zintensyfikowaé wysitki na rzecz zwal-
czania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowéw.

2.3 Pomimo znacznej poprawy sytuacji, nielegalne, nierapor-
towane i nieuregulowane polowy nie zniknely. Komisja uwaza,
ze utrzymywanie si¢ takich praktyk wymaga szybkiej i stano-
wezej reakdji ze strony Unii Europejskiej.

2.4 W zwigzku z tym w ubieglym roku Komisja przygoto-
wala nowy komunikat (*) dotyczacy nowej strategii zapobiegania
przez Wspdlnote nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i
eliminowania.

2.5 Na podstawie szerokich konsultacji prowadzonych w
ubieglym roku, w ktérych Komitet odgrywal czynna role (),
Komisja sporzadzila obecny wniosek (°) dotyczacy rozporzg-
dzenia, ktéry obejmuje nastepujace obszary dzialania:

— zwiekszenie kontroli nad legalnoscia dzialan statkéw rybac-
kich z krajow trzecich i ich polowéw docierajacych do
portéw rybackich Wspélnoty Europejskiej;

— zwigkszenie kontroli w zakresie zgodnosci produktéw
rybnych z krajow trzecich, przywozonych do Wspdlnoty
innymi $rodkami transportu niz statki rybackie, ze $rodkami
ochrony i zarzadzania;

() COM(2002) 180 z dnia 28 maja 2002 r. oraz konkluzje Rady z 7
czerwca 2002 r.

(}) Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2006/2225, przyjeta 15 lutego
2007 .

(Y COM(2007) 601 wersja ostateczna z 17 pazdziernika 2007 r.

(°) Konferencja EKES-u dotyczaca odpowiedzialnosci panstwa bandery, 30
stycznia 2007 r.

(°) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady 2007/0223 (CNS) ustana-
wiajacego wspélnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraporto-
wanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i
eliminowania.

— zamknigcie rynku unijnego dla produktéw pochodzacych z
nielegalnych,  nieraportowanych i  nieuregulowanych
polowdw;

— zwalczanie nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowa-
nych polowéw prowadzonych przez obywateli Wspdlnoty
Europejskiej poza jej terytorium;

— udoskonalenie $rodkéw prawnych koniecznych do wykry-
wania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowéw;

— wprowadzenie skutecznego systemu kar w celu powstrzy-
mania powaznych naruszefi przepiséw w dziedzinie rybo-
lowstwa;

— usprawnienie dzialafi prowadzonych w ramach regionalnych
organizacji do spraw zarzadzania polowami wymierzonych
w nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane polowy;

— wspieranie polityki i dzialan krajéw rozwijajacych si¢ wobec
nielegalnych,  nieraportowanych i  nieuregulowanych
polowow;

— zwigkszenie synergii w dziedzinie monitorowania, kontroli i
nadzoru miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze miedzy
krajami UE a pafistwami trzecimi.

2.6  Wniosek opiera si¢ zatem na zaloZeniu, ze skuteczna
strategia wobec nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowa-
nych polowéw powinna by¢ szeroko zakrojona i obejmowacd
wszystkie aspekty problemu w obrebie calego tanicucha dostaw.

3. Uwagi ogblne

3.1 EKES uwaza, zZe budzace obawy Srodowiskowe i
spoteczno-gospodarcze konsekwencje nielegalnych, nieraporto-
wanych i nieuregulowanych polowéw powoduja konieczno$é
podjecia przez Uni¢ Europejska zdecydowanych dzialan i
dlatego wyraza ogdlne poparcie dla Komisji.

3.2 Obowigzujace obecnie przepisy wspélnotowe, na ktérych
opiera si¢ system monitorowania w ramach wspdlnej polityki
rybackiej ('), przewiduja szeroko zakrojony system majacy na
celu monitorowanie zgodnosci z prawem potowéw prowadzo-
nych przez wspdlnotowe statki rybackie, lecz nie dopuszczajg
réwnorzednego poziomu monitorowania produktéw rybnych
pochodzacych z polowéw dokonywanych przez statki rybackie
z krajow trzecich i przywozonych do Wspélnoty.

3.3 Ta luka prawna pozwala podmiotom gospodarczym,
zaréwno z UE, jak i spoza niej, na wprowadzanie nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw do Wspdlnoty,
najwickszego na $wiecie rynku i gléwnego importera produktéw
rybnych, co zwicksza dochodowos$¢ ich dzialalnoci. Z tego
powodu Komitet uwaza, ze proponowane rozporzgdzenie
stusznie koncentruje si¢ na nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowach prowadzonych przez statki z
krajow trzecich, nie wylaczajac floty wspdlnotowej z zakresu
jego zastosowania zgodnie z art. 1 ust. 4.

(') Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 pazdziernika
1993 r.
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3.4  Proponowane rozporzadzenie ustanawia nowy system
monitorowania, ktory bedzie mial zastosowanie do wszystkich
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw
oraz do wszelkiej zwigzanej z nimi dzialalno$ci prowadzonej na
terytorium lub na wodach morskich znajdujacych si¢ pod
zwierzchnictwem lub jurysdykcja pafstw czlonkowskich lub
przez statki rybackie badZ obywateli Wspélnoty. Bedzie miat on
réwniez zastosowanie, bez uszczerbku dla jurysdykcji danego
panstwa bandery lub pafistwa nadbrzeznego, w odniesieniu do
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw
prowadzonych przez statki spoza Wspélnoty na pelnym morzu
lub na wodach znajdujacych si¢ pod jurysdykeja krajéw trzecich,
podobnie jak w przypadku wymogéw wspdlnej polityki rybac-
kiej wobec floty wspdlnotowe;.

3.5  Nie sugerujac wylaczenia floty wspdlnotowej z zakresu
stosowania proponowanego rozporzadzenia, EKES uwaza, ze w
rozporzadzeniu nalezy dokonaé wyraZniejszego rozrdznienia
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowdw
dokonywanych przez statki z krajéw trzecich, ktére nie s3 moni-
torowane przez panstwa bandery, oraz innych przypadkéw
nielegalnych polowéw dokonywanych przez statki wspélno-
towe, ktore naruszaja zasady wspdlnej polityki rybackiej i sg
obecnie objete instrumentami prawnymi przewidzianymi na
mocy wspomnianego powyzej rozporzadzenia nr 2847/93.

3.6  Proponowane rozporzadzenie ustanawia réwniez odpo-
wiedni system monitorowania laficucha dostaw produktéw
rybnych wwozonych do Wspdlnoty. Komitet uwaza, ze propo-
nowane $rodki nie powinny w zadnym razie wywiera¢ na obrot
handlowy takiego wplywu, ktéry méglby stanowié przeszkode
dla legalnego handlu.

3.7  EKES z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie zapro-
ponowane przez Komisje. Jest ono jasne, ma szeroki zakres
zastosowania, przewiduje monitorowanie nielegalnych polowéw
na szczeblu wspdlnotowym i miedzynarodowym, a takze Srodki
natychmiastowego egzekwowania prawa oraz skuteczne, wspol-
mierne do przewinienia i odstreczajace kary dla 0séb fizycznych
i prawnych, ktore popehnily powazne naruszenie rozporzadzenia
lub s3 za takie naruszenie odpowiedzialne. Uwaza jednak, ze w
przypadku naruszef ze strony panstw niewspolpracujacych
nalezy rozwazy¢ takze mozliwo$¢ zastosowania wobec tych
panstw niewspdlpracujacych sankcji innych niz zwigzane z
polowami.

3.8 EKES uwaza, ze w proponowanym rozporzadzeniu
nalezy zmieni¢ kolejno$¢ rozdziatéw, tak aby rozdzialy IV i V
dotyczace wspdlnotowego systemu ostrzegania i identyfikacji
statkéw bioragcych udzial w nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowach nastepowaly po rozdziale 1.

3.9  Komitet jednocze$nie uwaza, ze art. 13 ust. 1 w
rozdziale Il powinien jednoznacznie stanowic, ze zakaz przy-
wozu produktéw rybnych pozyskanych z nielegalnych, nierapor-
towanych lub nieuregulowanych polowéw obejmuje przywoéz
droga morska, ladowa i lotnicza.

3.10  Zdaniem Komitetu gtéwna trudno$¢ we wprowadzeniu
w zycie rozporzadzenia polega na tym, Ze konieczna jest ogdlna

zgoda i wsparcie ze strony panstw czlonkowskich oraz sie¢
skutecznej wspdlpracy na szczeblu miedzynarodowym.

3.11 Komitet uwaza, ze wprowadzenie w Zycie wszystkich
proponowanych $rodkéw z zakresu kontroli i inspekdji,
zardwno w portach, jak i na morzu, oraz $rodkéw dotyczacych
$wiadectw, monitorowania i weryfikacji statkéw i polowdw, a
takze kontroli przywozu odbywajacego si¢ droga ladows,
morska i lotnicza bedzie wigzaé si¢ ze znacznym wzrostem
wydatkéw i biurokracji w panistwach cztonkowskich oraz rozbu-
dowa administracyjnej infrastruktury monitorowania. Komitet
wzywa zatem Komisje do uwzglednienia ich wplywu w propo-
nowanym rozporzadzeniu, tak aby nie oslabi¢ koncowego
skutku.

3.12 W zwigzku z tym Komitet wzywa Komisje do zacho-
wania odpowiedniej ostroznoici, by stosowanie proponowanego
rozporzadzania nie pociggato za sobg wzrostu kosztéw eksploa-
tacji dla przedsigbiorstw, ktorych statki dokonujg legalnych
polowdw.

3.13  Wreszcie EKES uwaza, ze zaproponowane $rodki
wzmacniaja role Wspdlnoty jako panstwa bandery, panstwa
portu, panistwa zbytu i paistwa beneficjenta.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1  Jak wynika z dotychczasowych analiz, jesli proponowane
rozporzadzenie bedzie stosowane w sposob prawidlowy,
konsekwentny i ciagly, moze ono sprawi¢, ze Unia Europejska
zajmie czolowg pozycje lub stanie si¢ przywddca w miedzynaro-
dowej walce z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowa-
nymi polowami.

4.2 Bezposrednio po kilku ogélnych przepisach dotyczacych
wykonania w rozporzadzeniu zawarto przepisy o kontroli
statkow rybackich z krajéw trzecich w portach UE. Wazne jest,
aby w tym miejscu zaznaczy¢, ze przetadunki na wodach teryto-
rialnych Wspélnoty miedzy statkami rybackimi z krajow trze-
cich lub migdzy takimi statkami a statkami wspélnotowymi sg
zakazane. Zakaz ten obejmuje réwniez przeladunki na morzu
miedzy statkami Wspdlnoty a statkami z krajéw trzecich poza
wodami terytorialnymi Wspdlnoty.

4.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje ten zakaz przetadunku
na pelnym morzu; wielokrotnie wzywal on Komisje do wprowa-
dzenia takiego zakazu, poniewaz z tego rodzaju przeladunku
pochodzi znaczna czg$¢ nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych polowdow.

4.4  Rozporzadzenie wyraZnie stanowi, ze statki z krajow
trzecich beda mogly wplywaé jedynie do ,wyznaczonych
portéw” w Unii Europejskiej, okreslonych wcze$niej przez
pafistwa czlonkowskie, pod warunkiem spelnienia szeregu
wymogéw dotyczacych powiadomienia o przybyciu i zezwo-
lenia, poSwiadczonego $wiadectwa polowowego i inspekgji.
Statki rybackie z krajéw trzecich bedg objete zakazem wstepu
do portéw panstw czlonkowskich, korzystania z ustug porto-
wych oraz prowadzenia operacji wyladunku, przetadunku lub
przetwarzania na podkladzie w takich portach, jezeli nie spelnia
wymogow i przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu.
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4.5  Rozporzadzenie przywigzuje szczegdlng wage do bacz-
nego i rygorystycznego monitorowania powiadomieni o przy-
byciu, wydawania $wiadectw polowowych i inspekcji w portach.

4.6 W kwestii weryfikacji $wiadectw polowowych, ktore
nalezy przestaé na 72 godziny przed przybyciem do portu,
Komitet uwaza, ze powinny one by¢ zatwierdzane elektro-
nicznie przez organ zatwierdzajacy. Komitet uwaza, ze propono-
wane rozporzadzenie nie precyzuje dostatecznie sposobu
zatwierdzania tych $wiadectw. Ponadto Komitet uwaza, ze
Komisja powinna okresli¢ wszelkie wyjatki od terminu 72
godzin.

4.7 Komitet popiera wytyczne Komisji dotyczace monitoro-
wania statkéw rybackich i apeluje o porozumienie migdzy
panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia jednolitego ich
stosowania we wszystkich ,wyznaczonych portach”.

4.8  Naruszenia rozporzadzenia, polegajace na udziale statku
rybackiego z kraju trzeciego w nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych polowach, beda skutkowaé objeciem tego
statku zakazem wyladunku, przeladunku lub przetwarzania
polowéw na pokladzie, wszczgciem dochodzenia oraz w
stosownych przypadkach nalozeniem kar na mocy ustawodaw-
stwa krajowego danego panstwa czlonkowskiego. W razie
powaznych naruszei proponowane rozporzadzenie przewiduje
srodki natychmiastowego egzekwowania prawa.

4.9  Rygorystyczne monitorowanie statkow rybackich z
krajow trzecich, ktére przebiega dokladnie wedlug tej samej
procedury co monitorowanie statkéw wspdlnotowych, ma na
celu zidentyfikowanie produktéw rybnych pochodzacych z
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych operacji
polowowych. Na mocy rozporzadzenia przywdz tych
produktéw do Unii Europejskiej jest zabroniony.

4.10  EKES uwaza, ze towary przywozone powinny podlegaé
inspekgji na calym terytorium Wspodlnoty i dlatego rozdziat III
powinien réwniez uwzglednia¢ inspekcje konteneréw przywo-
zonych do Wspdlnoty Europejskiej droga ladowa lub lotnicza.
Ponadto nalezy ustali¢ minimalny odsetek konteneréw, ktore
majg podlega¢ corocznej inspekj.

411  Rozporzadzenie przewiduje, Zze w przypadku uznania
produktéw rybnych za pochodzace z nielegalnych, nieraporto-
wanych i nieuregulowanych potowéw zgodnie z rozporzadze-
niem, a zatem zakazu ich przywozu, pafstwo czlonkowskie
moze skonfiskowaé i zby¢ te produkty zgodnie z przepisami
krajowymi, przy nalezytym uwzglednieniu prawa do odwolania.

412  Aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie rozporzadzenia
we wszystkich sprawach dotyczacych przywozu i ponownego
wywozu produktéw rybnych oraz w stosownych przypadkach
zakazu przywozu, przewidziano, ze Komisja bedzie mogla
podpisywaé umowy o wspdlpracy administracyjnej z pafnstwami
bandery.

4.13  System ustanowiony przez Komisje na mocy tego
rozporzadzenia wymaga szerokiej wspdlpracy na szczeblu
miedzynarodowym pomiedzy Unig Europejska i panstwami
bandery, wspdlpracy paistw w regionalnych organizacjach ds.
ryboléwstwa oraz wspdlpracy samych organizacji regionalnych.
Ponadto ze wspdlpracy tej wynika konieczno$¢ zidentyfikowania

pafistw niewspOlpracujacych, a rozporzadzenie przewiduje
sposoby postgpowania z tymi pafistwami.

414  Pierwszag wewnetrzng konsekwencja tej wspolpracy
miedzynarodowej jest utworzenie wspdlnotowego systemu
ostrzegania, ktéry ma na celu ostrzeganie podmiotéw gospodar-
czych i panstw czlonkowskich o wszelkich uzasadnionych
watpliwo$ciach Wspdlnoty co do zgodnosci z obowigzujacymi
prawami, przepisami lub miedzynarodowymi $rodkami ochrony
i zarzadzania odno$nie do statkéw rybackich lub produktéw
rybnych pochodzacych z niektérych krajow trzecich.

415  Skutkiem ostrzegania bedzie monitorowanie na
szczeblu wspdlnotowym i migdzynarodowym produktéw przy-
wozonych, zaréwno tych, ktére spowodowaly wydanie ostrze-
zenia, jak i produktéw przywozonych uprzednio, oraz statkéw
rybackich, ktérych dotyczy ostrzezenie. Jezeli dochodzenia,
inspekgje i weryfikacje wykaza, ze doszlo do nielegalnych, niera-
portowanych i nieuregulowanych polowdéw, Komisja jako jeden
ze $rodkow wpisze dany statek lub statki do wspdlnotowego
wykazu statkéw rybackich prowadzacych nielegalne, nieraporto-
wane i nieuregulowane polowy.

416  Rozporzadzenie stanowi, ze za gromadzenie i analizo-
wanie wszystkich informacji dotyczacych nielegalnych, nierapor-
towanych i nieuregulowanych poltowéw odpowiadaé bedzie
Komisja lub wyznaczony przez nig organ.

4.17  EKES uwaza, ze najlepszym organem do wykonywania
tego zadania jest Wspdlnotowa Agencja Kontroli Ryboléwstwa,
ktorej nalezy zapewni¢ wigksze zasoby ludzkie i finansowe.

4.18  Rozporzadzenie bardzo szeroko uwzglednia wszystkie
aspekty opracowywania, aktualizowania i zapewniania publicz-
nego dostepu do wspdlnotowego wykazu statkéw rybackich
prowadzacych nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane
polowy oraz tre$¢ wykazu; statki znajdujace si¢ w wykazach
statkow prowadzgcych nielegalne, nieraportowane i nieuregulo-
wane polowy przyjetych przez regionalne organizacje do spraw
zarzagdzania polowami beda dodawane automatycznie. EKES
uwaza, ze zamiast automatycznego dodawania do tego wykazu
wspolnotowych statkéw rybackich Komisja powinna uprzednio
upewnic si¢, ze zainteresowane pafistwa cztonkowskie nie przy-
jely skutecznych $rodkéw zgodnie z art. 26 proponowanego
rozporzadzenia.

4.19  Komitet uwaza, ze System ustanowiony na mocy rozpo-
rzadzenia jest odpowiedni, gdyz jest wyrazem powaznej proby
rejestracji  statkbw rybackich i panstw niewspdlpracujacych
w wykazach nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowdw i przewiduje wszelkie gwarancje uprzedniego powia-
damiania i ochrony oraz uwzglednia $rodki majace zastosowanie
do statkéw i panstw biorgcych udzial w nielegalnych, nierapor-
towanych i nieuregulowanych potowach. EKES uwaza jednak, ze
nalezy wzmocni¢ gwarancje zwigzane z procedurami identyfi-
kacji statkbw prowadzacych nielegalne, nieraportowane
i nieuregulowane polowy oraz pafistw niewspdlpracujacych, co
dotyczy zwlaszcza gwarancji ochrony, oraz Ze powinny one
opieraé si¢ na solidnych dowodach, aby zapobiec pdzniejszemu
uchyleniu przez sady Srodkéw przyjetych przez panstwa czlon-
kowskie.
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420 Biorgc pod uwage powazne konsekwencje znalezienia
sie¢ w wykazie pafistw niewspolpracujacych oraz koniecznosé
stosowania wymogow rozporzadzenia do wszystkich paristw w
réwnym stopniu, EKES uwaza za w pelni stuszne, by Komisja
wspierala kraje rozwijajace si¢ w spelnianiu wspomnianych
wymog6éw w zakresie monitorowania, kontroli i nadzorowania
dzialalnosci potowowe;.

421  Komitet jest zdania, ze satelitarny system monitoro-
wania statkéw (VMS) jest istotnym narzedziem umozliwiajacym
monitorowanie nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowéw. Dlatego tez EKES uwaza, ze
usuniecie danego kraju z wykazu panfstw niewspolpracujacych
powinno nastgpowaé pod warunkiem spelnienia wymogu zain-
stalowania VMS na wszystkich jego statkach rybackich.

4.22  Komitet pochwala rygorystyczne $rodki ustanowione na
mocy rozporzadzenia majace zastosowanie wobec statkéw
rybackich i panstw niewspdlpracujgcych biorgcych udzial
w nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych poto-
wach.

423 Rozporzadzenie zakazuje réwniez obywatelom pafstw
cztonkowskich udzielania jakiejkolwiek pomocy lub udzialu w
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowach, a
takze wszelkiej dziatalno$ci zwiazanej z czarterowaniem, wywo-
zeniem lub sprzedazg statkéw rybackich wpisanych do wsp6lno-
towych wykazéw statkéw rybackich prowadzacych nielegalne,
nieraportowane i nieuregulowane potowy.

Bruksela, 29 maja 2008 r.

424  Wreszcie rozporzadzenie kladzie nacisk na powazne
naruszenia, harmonizacje minimalnego poziomu ustalania
maksymalnych grzywien we wszystkich panstwach czlonkow-
skich, zaréwno dla oséb fizycznych, jak i prawnych, a takze
srodki natychmiastowego egzekwowania prawa i kary dodat-
kowe, aby zapobiec ponownym naruszeniom i umozliwi¢ wlas-
ciwym wladzom prowadzenie dochodzenia.

425  Komitet uwaza, Ze poziom kar nakladanych na statki z
krajéw trzecich powinien zosta zharmonizowany we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.

426 W celu uproszczenia przepiséw wspolnotowych propo-
nowane przez Komisje rozporzadzenie zawiera gléwne zasady
kontroli, inspekeji oraz ramy wykonawcze przyjete przez regio-
nalne organizacje do spraw zarzadzania polowami, do ktérych
nalezy Wspdlnota, dzigki czemu zakres stosowania rozporza-
dzenia zostal poszerzony w sposéb uwzgledniajacy wszystkie
wody podlegajace tym organizacjom.

4.27  EKES jest zdania, Ze w przysztosci Komisja powinna
przeanalizowa¢ mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu rozporzadzenia
na ryboléwstwo stodkowodne.

4.28  EKES uwaza, ze rozporzadzenie zaproponowane przez
Komisje jest bardzo pozytecznym narzedziem zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom
oraz ich powstrzymywania i eliminowania. Wprowadzenie w
zycie tego rozporzadzenia bedzie wymagal ciaglych i zdecydo-
wanych wysitkow. Komitet uwaza, ze w tym przypadku istotna
jest wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi.
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