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3. Uwagi ogélne

3.1  Propozycje te powinny umozliwi¢ poprawe funkcjono-
wania czterech programéw wieloletnich w dziedzinie ksztal-
cenia, mlodziezy i kultury.

3.2 W swoich weczesniejszych opiniach Komitet zachecat
Komisjg, by uproscita dostep do programéw i dotacji dla organi-
zacji przedstawiajacych projekty oraz zacie$nita kontakty
z panstwami cztonkowskimi w celu naklonienia ich do konsul-
towania si¢ z organizacjami w czasie opracowywania rocznych
wytycznych; by skrdcila terminy przyznawania dotacji i nie
utrudniata realizacji projektéw, zwlaszcza wskutek nadmiernie
wydluzonych terminéw, ktére powodowaly nawet, ze studia
wykonalnodci tracity wazno$¢, gdyz byly sporzadzone zbyt
dtugo przed realizacja projektu.

4. Uwaga szczegblowa

Biorgc pod uwage uzasadnienie (punkty 9, 11, 15 i 17) obecnej
decyzji, Komitet stwierdza, ze z uwagi na przejrzysto$¢, dobre

Bruksela, 29 maja 2008 r.

zarzgdzanie i informacje publiczng byloby pozadane, zeby
Komisja powtérzyla swoja deklaracje zobowigzania si¢ do
bezzwlocznego informowania komitetu programowego i Parla-
mentu Europejskiego o decyzjach, ktére podejmuje na mocy
zmienionego art. 9 ust. 1a) decyzji 1720/2006/WE.

Komitet zaleca nastepujaca zmiang nowego artykulu 9 ustep
la): ,[...] Komisja stanowi bez udzialu komitetu i bezzwlocznie
informuje o tych decyzjach komitet programowy i Parlament Euro-
pejski”.

Przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja nie proponuje tej modyfi-
kacji, poniewaz uwaza ona, ze zmienitoby to wniosek w
kierunku, ktéry nie bylby $cisle zgodny z przepisami dotycza-
cymi procedury komitetowej okreSlonymi w artykule 202 TWE,
i ze uzasadnienie obecnej decyzji wystarcza jako podstawa
stosownego zobowigzania Komisji.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie korzysci i pozytkéw zwigza-
nych z euro — pora na podsumowanie

(2008/C 224[27)

Dnia 27 wrzesnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

korzysci i pozytkéw zwigzanych z euro — pora na podsumowanie

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnoéci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 kwietnia 2008 r. Sprawozdawcg byl
Umberto BURANL

Na 445. sesji plenarnej w dniach 28 1 29 maja 2008 r. (posiedzenie z 29 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny 130 glosami — nikt nie byl przeciw, 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet uwaza, ze po dziesigciu latach od wprowadzenia
wspdlnej waluty wlasciwe byloby sporzadzenie podsumowania
korzysci i pozytkéw plynacych dla obywateli oraz przedsie-
biorstw z euro, nie tyle z ekonomicznego i pieni¢znego punktu
widzenia — co czynig ekonomisci, politycy oraz komentatorzy
$rodkéw masowego przekazu — ile z punktu widzenia uzyt-
kownikéw. Innymi stowy, dziesigcioletnie do$wiadczenie poka-
zalo, ze euro si¢ sprawdzilo i ze wprowadzenie tej prestizowej i
stabilnej waluty umozliwito Europie zdobycie solidnej pozycji
na arenie miedzynarodowej, lecz w jaki sposob jest ono
postrzegane przez uzytkownikéw?

1.2 Niniejszy dokument wychodzi od syntetycznej analizy
korzysci, jakie przyniosto wprowadzenie euro — jest to obraz o

pozytywnych i negatywnych aspektach, zaleznych od koniunk-
tury Swiatowej; skupia sie on zatem na wynikach badan okres-
owych, jakie Eurobarometr prowadzi wsrdéd obywateli w celu
sprawdzenia, czy i w jakim stopniu osiggniete korzysci sa doce-
niane przez obywateli europejskich.

1.3 W wielu krajach wyniki sg pozytywne, lecz w niekt6rych
krajach wysoki odsetek badanych wskazuje wcigz na trudnosci z
postugiwaniem si¢ ,nowg” waluta, przelicza ceny na starg walute
swego kraju, obwinia euro za wzrost cen, a tylko potowa uwaza,
ze w ostatecznym rozrachunku wprowadzenie wspélnej waluty
byto korzystne dla wzrostu gospodarczego. Zasadniczo badania
prowadza do konkluzji, ze nie zawsze i nie we wszystkich
krajach euro odniosto wiréd obywateli zadowalajgcy sukces.



30.8.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 224117

1.4 Pierwsza reakcja na te wyniki mogloby by¢ zakwestiono-
wanie obiektywnosci i stopnia poinformowania badanych, lecz
EKES odrzuca takie podejécie. Zamiast cieszy¢ si¢ z sukcesu,
nalezy zrozumie¢ skomplikowane podloze negatywnych
postaw i zastanowi¢ si¢, co mozna zrobi¢ w celu wyelimino-
wania — obiektywnych czy tez subiektywnych — przyczyn
niezadowolenia.

1.5  Obiektywnie uzasadnione przekonania mozna wyelimi-
nowa¢ lub zlagodzi¢ za pomocy ukierunkowanych nurtéw
polityki lub dzialah, tak jak w wypadku ulepszonych
systeméw platnosci (SEPA), lub za pomocg odpowiednich
$rodkéw kontrolowania wzrostu cen, ktére musza by
zgodne z zasadami wolnego rynku i konkurencji.

1.6  Subiektywne przekonania s3 trudniejsze; nalezy
mozliwie jak najbardziej szanowaé te opinie i poszukaé glebo-
kich przyczyn negatywnych postaw. Konieczna jest z
pewnoscig strategia komunikacyjna, lecz sposoby jej realizacji
powinny bra¢ pod uwage réznorodnos$¢ priorytetéw krajo-
wych i spolecznych odbiorcéw, do ktdrych jest ona skiero-
wana.

1.7 Badania Eurobarometru pokazaly, jakie glebokie réznice
postaw istnieja w réznych panstwach czlonkowskich, co
prowadzi do odrzucenia rozwigzaf opartych na standardo-
wych schematach. Bardziej szczegétowo rzecz ujmujac, ujaw-
nily si¢ duze réznice w postrzeganiu euro w zaleznosci od
warstwy spolecznej i poziomu wyksztalcenia. Strategie
komunikacyjne muszg by¢ zatem ukierunkowane na osiag-
niecie jak najlepszych wynikéw przy uzyciu dostepnych
srodkéw.

1.8 Nalezy ponadto podkresli¢, ze strategia komunikacyjna
na rzecz euro nie wystarcza, by uzyskaé optymalne wyniki, gdyz
analiza Eurobarometru wyraZnie u$wiadamia, Ze bardzo czgsto
euro postrzega si¢ jako symbol Europy, a zatem w przypadku
niektérych oséb nie euro jako takie jest przedmiotem niecheci,
lecz sama idea ,Europy”. Skiania to do konkluzji, ze konieczne
jest uznanie strategii komunikacyjnej na rzecz euro za czg$é
dlugofalowego i szeroko zakrojonego planu politycznego, ktory
zostanie zrealizowany wéwczas, gdy obywatele utozsamig si¢ z
idea ,Europy” do tego stopnia, ze przewazy ona nad euroscepty-
cyzmem.

1.9 Koncepcja Europy rozumianej nie tylko jako twér gospo-
darczy, lecz rowniez polityczny i spoleczny jest réwniez zalezna
od stopniowego tworzenia warunkéw Zycia opartych na spra-
wiedliwosci, wspdlpracy i pokoju spolecznym, co jest mozliwe
do osiggnigcia jedynie dzigki ukazaniu obywatelom konkret-
nych faktéw. Zadna kampania komunikacyjna nie odniesie
sukcesu, jezeli te warunki nie zostang spelnione.

1.10  Najwazniejszym warunkiem wstepnym dla zwigkszenia
akceptacji euro jest zatem polityka gospodarcza i spoleczna w
UE wspierajaca zatrudnienie i dochody oraz oferujaca odpo-
wiedni system zabezpieczenia socjalnego. Dopiero wtedy
obywatele docenig w praktyce projekt europejski i w rezultacie
zaakceptujg takze euro.

1.11  Komitet jest $wiadom swej odpowiedzialno$ci i misji,
gdyz jako przedstawiciel partneréw spolecznych jest instytucjg
bliska obywatelom, pracownikom i podmiotom gospodarczym.
Uwaza, ze musi prowadzi¢ praktyczng wspélprace przy
inicjatywach, ktore zostang zainicjowane, jezeli to

konieczne réwniez za pomocg dzialaih w terenie. Szcze-
gdlnie przydatne beda wiezi z podobnymi organami na szczeblu
krajowym, a takze dzialalno$¢ poszczegélnych cztonkéw EKES-
u w ich wlasnych europejskich i krajowych organizacjach.

2. Wstep

2.1 Po szesciu latach od wprowadzenia euro EKES uznal za
wlasciwe sporzadzenie podsumowania dotyczgcego wplywu
nowej waluty na sytuacje obywateli pafistw, ktére ja przyjely.
Wydaje si¢ to z pozoru tatwym zadaniem, poniewaz istnieje juz
wiele materialéw na ten temat opracowanych przez liczne
zrédha: Komisje, EBC, PE, uniwersytety, osrodki badawcze, prase
specjalistyczng i 0gdlng, naukowcéw i partneréw spotecznych.

2.2 Skadingd ma si¢ wrazenie, ze wigkszo$¢ istniejacych
opracowai na ten temat jest wynikiem jednostronnych
doswiadczen i punktéw widzenia, czy tez owocem wnio-
skéw wyposrodkowanych miedzy réznymi, czasami sprzecz-
nymi, opiniami. Tego typu podejicie jest zgodne z zasadami
demokracji, ale czesto istota problemu zostaje zaciemniona
przez pewne niuanse podyktowane okolicznosciami czy tez, i to
zbyt czgsto, pogladami gloszonymi wewnatrz danego panstwa
czlonkowskiego.

2.3 Komitet uwaza, ze prawdziwy postep jest mozliwy
jedynie wowczas, gdy patrzy sie na rzeczywisto$¢ bez uprze-
dzefi. Wychodzac z zalozenia, Ze euro osiagnelo w zasadzie
niezaprzeczalny sukces, trzeba zrozumieé, dlaczego jest nadal
przedmiotem krytyki mniej lub bardziej licznych grup opinii
spolecznej, znaleZé tego przyczyny i, jezeli to mozliwe,
zaproponowac rozwigzania. Nie aspiruje si¢ tutaj do niezwy-
klych odkry¢ czy tym bardziej nie zamierza si¢ stwarzal
wrazenia inicjowania nowych kampanii ksztaltujacych opinie
publiczna. Cel tego dokumentu jest skromniejszy, a mianowicie
polega na wywotaniu nowej dyskusji na temat starych i znanych
probleméw.

3. Metodologia pracy

3.1  Opracowanie rozpoczyna si¢ od przedstawienia korzysci
zwigzanych z euro na podstawie osiagnigtych juz wynikéw i
,oficjalnych”, ogélnie przyjetych, opinii; nastepnie przechodzi do
analizy krytycznej tych wynikéw i opinii zebranych w trakcie
badari prowadzonych w terenie; na zakoficzenie zawiera wlasng
analize powodéw krytyki i negatywnych osadéw wobec nowej
waluty. ]ak juz pow1ed21ar10 ewentualne propozycje nalezy
rozumie¢ jako punkt wyjécia do dalszego poglebienia
tematu.

3.2 Postuzono si¢ gléwnie dokumentem Flash Eurobarometer
nr 193 ,The eurozone, 5 years after the introduction of euro
coins and banknotes — Analytical report” (,Strefa euro piec lat
po wprowadzeniu monet i banknotéw euro — sprawozdanie
analityczne”) z listopada 2006 r. Sondaz ten zostal przeprowa-
dzony przez Instytut Gallupa pod kierownictwem zespotu
ds. Eurobarometru z DG ECFIN Komisji. Przeprowadzono
réwniez wywiady z kompetentnymi osobami z panstwa, ktore
przyjelo euro w 2007 r., to znaczy ze Stowenii i z panstw, ktore
przyjely je w 2008 r. (Malta i Cypr). Celowo unikano opierania
si¢ na Zrédlach z pafistw nienalezacych do strefy euro, gdyz
uznano, ze do celéw tego badania znaczace sa tylko doswiad-
czenia bezposrednio zainteresowanych stron.
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3.3 Uzupelnieniem jest sondaz Eurobarometru z wrze$nia
2007 r. () przeprowadzony w nowych pafistwach cztonkow-
skich: w wielu punktach moze on by¢ Zrédlem ciekawych
refleksji plyngcych z poréwnania ,doswiadczeft” i ,oczekiwan”.

4. Korzys$ci zwigzane z euro wedlug oficjalnych danych i
opinii

41  Zgodnie z literaturg wspdlnotowa i zdaniem zwolen-
nikéw wspélnej waluty, euro przyniosto szereg korzysci i
pozytkéw, ktére zostaly przytoczone ponizej dla infor-
macji: lista nie omawia przyczyn, ktére sa obecnie dobrze
znane, i pomija réwniez uwagi krytyczne, przywolywane w
razie koniecznosci w czgsci dotyczacej opinii obywateli.

4.2 Euro przynioslo nastepujace korzysci i pozytki (nie
opatrzono ich komentarzem):

— jest ono gléwnym i praktycznym no$nikiem tozsamosci
europejskiej;

— jest narzedziem umozliwiajgcym poréwnywanie miedzyna-
rodowych cen i ozywiajacym konkurencjg;

— eliminuje ryzyko wymiany i koszty transakcji w obcej
walucie;

— wyklucza mozliwos¢ wykorzystywania dewaluacji waluty
jako czynnika stymulujacego dziatania konkurencyjne lub
ksztaltowania strategii handlowych na podstawie prognozy
dewaluacji;

— lepiej chroni kraje strefy euro przed szokiem zewngtrznym;

— przyczynito si¢ do obnizenia inflacji i stop procentowych
(na te drugie w pewnym stopniu wplynely premie za ryzyko
inflacyjne);

— jest czynnikiem wzrostu i zatrudnienia w kontekscie strategii
lizbonskiej;

— odgrywa w Europie pierwszoplanows role w sferze polityki
pienieznej i zdobylo pozycje waluty rezerwowej;

— jest czynnikiem stabilno$ci $wiatowej gospodarksi;

— w duzym stopniu ulatwilo turystyke i podréze stuzbowe, a
takze zmniejszylo ich koszty, szczegdlnie w strefie euro.

43 Oprécz tych korzysci, ktére nieczesto sa przedmiotem
dyskusji, pomijajac pewne uwagi kwestionujace ich niepodwa-
zalno$¢, nalezy wymieni¢ czasami kontrowersyjne aspekty
dotyczace korzysci ptynacych z ,silnej” waluty.

4.4 Trzeba jasno powiedzieé: silna waluta jest korzystna dla
jednych, a niekorzystna dla innych, ale wazna jest ocena
czystych korzysci dla gospodarki: korzysci, ktére w przypadku
euro nie podlegaja dyskusji. Waluta powinna by takze
stabilna, a euro jest taka, gdyz reprezentuje stabilng i rozwija-
jaca sie gospodarke, pomimo wstrzaséw koniunkturalnych, a jej
warto$¢ zewnetrzna jest uzalezniona od wydarze, z ktérych
skutkami mozna walczyé — cho¢ z pewnoscia nie w pehi je

(") ,Introduction of the euro in the new member States” (,Wprowadzenie
euro w nowych panstwach czlonkowskich”), Flash Eurobarometer
2007, Instytut Gallupa, pazdziernik 2007 r.

wyeliminowa¢ — przy pomocy odpowiedniej polityki gospodar-
czej i pienigznej.

5. Korzyéci i niedogodno$ci zwigzane z euro wedlug
opinii obywateli

5.1 Euro jako gotéwkowy Srodek platniczy. Wydaje sie
zadziwiajace, ze w siedem lat po wprowadzeniu euro 41 %
0s6b uczestniczagcych w sondazu o$wiadczylo, ze napo-
tyka ,pewne trudno$ci” lub ,powazne trudnosci” przy
postugiwaniu si¢ ta walutg. Odsetek ten zmniejsza sig, ale
nadal pozostaje na do$¢ wysokim poziomie. Sondaz nie precy-
zuje, jakiego typu s3 to problemy. Mozna jednak uznal, ze
negatywne podejScie wyplywa raczej z przyczyn emocjo-
nalnych, a nie racjonalnych, jezeli weZmie sie pod uwage, ze
znaczna wigkszo$¢ (od 93 % do 63 % w zaleznosci od kraju)
o$wiadcza, iz nie ma trudnosci z rozpoznaniem monet i bank-
notéw. Mozliwe, ze osoby méwiace o trudnosciach to
w znacznej mierze te same, ktére niechetnie przyjely wprowa-
dzenie nowej waluty i ktérych czg$¢ nalezy do mniej uprzywile-
jowanych klas spotecznych. W kazdym razie statystycznie odpo-
wiedzi dotyczace trudnosci nie zgadzajg si¢ z odpowiedziami
dotyczacymi stosowania euro.

5.1.1  Watpliwosci te nasilaja si¢ tym bardziej po poréwnaniu
z sondazem przeprowadzonym w nowych panstwach czlon-
kowskich we wrzesniu 2007 r.. okolo trzech czwartych bada-
nych widzialo banknoty i monety euro, a 44 % ich uzywalo.
Trudno wyjasni¢, jak to jest mozliwe, Ze w krajach euro 41 %
obywateli od dziecigciu lat uzywajacych tej waluty, twierdzi, ze
napotyka trudno$ci, natomiast nie dzieje si¢ tak w nowych
panstwach czlonkowskich, gdzie 44 % oséb uzywa (lub mialo
okazje uzy¢) euro i nie sygnalizuje zadnych probleméw.

5.1.2  Drzialania o czysto komunikacyjnym charakterze raczej
nie s3 w stanie spowodowaé zmiany w tego typu podejsciu.
Jezeli, jak si¢ wydaje, ewentualne trudnosci sa relatywnie
niewielkie lub minimalne, nalezaloby raczej przyja¢ strategie
ukierunkowanych dziatafi na szczeblu krajowym. W tym
wzgledzie decydujace znaczenie ma raczej edukacja niz komuni-
kacja. Ale gdyby na koniec stwierdzono, ze rzekome ,trudnosci”
to nic innego jak zakamuflowany wyraz niecheci do wszyst-
kiego, co stanowi ,Europe”, specjalne $rodki nie przyniostyby
zadnego rezultatu. Zmiana podejicia do euro dokona si¢ jedno-
czednie ze stopniowy akceptacjg idei integracji europejskiej.

5.2 Euro: podstawa do obliczenia cen i czynnik wplywa-
jacy na decyzje konsumentéw. Od samego poczatku przewi-
dywano, ze jeszcze przez dlugi czas pewna cze$¢ ludnosci
(wigksza lub mniejsza w zaleznosci od kraju) bedzie nadal
,my$le¢” w walucie krajowej. Sondaz potwierdzit te przewi-
dywania: obliczajac ceny, okolo 40 % konsumentéw opiera si¢
nadal — zawsze lub ,czasami” — na walucie krajowej, zar6wno
przy zakupach codziennych, jak i przy zakupach o wyzszej
wartosci.
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5.2.1  Jezeli chodzi o decyzje dotyczace zakupéw, nadal
wysoki odsetek (59 %) oséb uznaje euro za czynnik zniecheca-
jacy raczej niz zachecajacy do wydatkow. Jednak odsetek osob,
ktére oceniaja wspdlng walute jako element ,obojetny”,
coraz bardziej ro$nie (od 31 % w 2003 r. do 41 % w 2007 r.).
Jednoczesnie maleje odsetek oséb twierdzacych, ze kupujg mniej
z obawy, iz wydadza za duzo (z 39 na 33 %), natomiast pozo-
staje na niezmienionym poziomie odsetek oséb, ktére, wrecz
przeciwnie, twierdzg, ze wydaja za duzo, poniewaz nie s3 w
stanie oceni¢ wartosci pieniedzy (od 26 do 25 %).

5.2.2 Dwa omawiane aspekty — odniesienie do waluty
krajowej i euro jako element ,obojetny” — niekoniecznie si¢ ze
soba wigza, ani nie istnieje Zaden sygnal pozwalajacy sadzié, ze
obydwie grupy o podobnej liczebnosci (okolo 40 %) obej-
muja te same osoby.

5.3  Celowo$¢ podwojnego oznaczenia cen i preferencje
konsumentéw. Dwie rézne grupy oséb, ktérym zostaly zadane
dwa rézne pytania, tzn. czy potrzebne jest podwdjne oznaczenie
cen i czy takie oznaczenie jest oczekiwane przez konsumentow,
daly zbiezne ze sobg odpowiedzi: znaczaca wigkszo$¢ (okoto
60 %) uznala, Ze po uplywie odpowiedniego okresu prze-
jSciowego takie Srodki nie sg ani uZyteczne, ani potrzebne.
Trzeba zaznaczy¢, ze odsetek oséb przeciwnych podwéjnemu
oznaczaniu cen z biegiem czasu stopniowo wzrasta, co stanowi
wyrazny znak, ze wspdlna waluta wchodzi (lub juz weszla,
zgodnie z bardziej optymistycznymi interpretacjami) w krag
przyzwyczajefi codziennego zycia.

5.3.1  Odpowiedzi udzielone przez obywateli w sprawie
podwdjnego oznaczania cen nie dziwig, jezeli weZmie si¢ pod
uwage czas, ktory uplynal od wprowadzenia euro. Jednak aspekt
ten powinny mieé¢ szczegllnie na uwadze panstwa, ktére
niedawno przyjely wspolng walute (Stowenia, Cypr i Malta)
oraz panstwa, ktore przyjma ja w najblizszej przyszlosci
(kraje baltyckie i Slowacja). Badanie przeprowadzone przez
Eurobarometr w listopadzie 2007 r. wskazuje, ze istnieja silne
obawy przed podwyzka cen w wyniku wprowadzenia euro.
Doswiadczenie pokazalo, ze podwdjne oznaczanie cen moze
stanowi¢ uzyteczny czynnik powstrzymujacy przed
podwyzkami pod warunkiem, ze towarzyszg temu kontrole i Srodki
zniechgcajgee, co nie zawsze mialo miejsce w pafistwach, ktore
przyjely euro jako pierwsze. Komisja zajela ostatnio stanowisko,
zalecajgc, by podwdjne oznakowanie cen obowigzywalo przez
sze$¢ miesiecy, lecz nie dluzej niz jeden rok.

5.4  Banknoty i monety. Z sondazu dotyczacego zadowo-
lenia z obecnych nominaléw banknotéw i gamy monet wynika,
ze jezeli w odniesieniu do banknotéw nie wydaja si¢ konieczne
zmiany, znaczacy odsetek osob uczestniczacych w sondazu
(cho¢ wahajacy si¢ od 80 % w Finlandii i Niemczech do 33-35 %
w Irlandii i we Wloszech) opowiada si¢ — kierujac si¢ wygoda i
uproszczeniem platnoici — za ograniczeniem gamy monet
poprzez wyeliminowanie w praktyce monet o warto$ci 1 i 2
centyméw. Z drugiej strony wigkszo$¢ os6b obawia sig, ze
wyeliminowanie monet o nizszej warto$ci moze przyczynic sig
do podwyzek cen: obawa ta jest szeroko rozpowszechniona
réwniez w krajach, w ktérych wigkszo$¢ opowiada sie za zlikwi-
dowaniem tych monet.

5.4.1 Do$wiadczenie —wykazalo, Ze znaczna cze$é
podwyzek w handlu detalicznym, kt6ra miata miejsce jedno-
czesnie z przyjeciem euro lub po jego przyjeciu, byla spowodo-
wana w duzym stopniu zaokragleniem cen, ktore po przeli-

czeniu mialy w pozycji utamkéw dziesigtnych warto$¢ nizszg od
5. Sztuczki tej dokonano, wykorzystujac staba kontrole ze
strony wladz i tych konsumentéw, ktérzy uznali wartosé
,malych” monet za bardzo nieznaczng. Zjawisko to szczegélnie
odczuto w krajach, w ktérych waluta krajowa charakteryzowala
si¢ niewielkg wartoscig jednostkowq (na przyklad we Wloszech).
EKES zdecydowanie odradza wycofanie monet o wartosci 1 i
2 centyméw: ,wygodzie” przywolywanej przez niektore
segmenty rynku, przeciwstawiajg si¢ wzgledy dotyczace interesu
ogbtu.

5.5  Na szczegblng uwage zastuguje pytanie dotyczace postu-
giwania si¢ euro w platnosciach dokonywanych przez
osoby podrézujace poza strefg euro. Srednio ponad 50 %
zapytanych odpowiedzialo, ze postuguje si¢ euro w wigkszym
lub mniejszym stopniu w trakcie podrézy w pafstwach spoza
strefy euro; odsetek ten jednak znacznie si¢ zmienia w zalez-
nosci od kraju, od 72 % w Gregji do 38 % w Finlandii. Mozna
si¢ cieszyé, ze wspdlna waluta, dzieki swojemu prestizowi i
licznym uzytkownikom, jest dobrze przyjmowana w wielu
krajach o rozwinietej turystyce.

5.5.1  Jednak elementarna ostrozno$¢ sklaniataby do przepro-
wadzenia poréwnania miedzy wygoda, jaka stanowi mozli-
wo$¢ niewymieniania waluty przed podréza za granice a jej
kosztem. Sprawdzajac to w praktyce, okazuje sie, ze w wiek-
szosci przypadkéw kurs wymiany euro stosowany w handlu
w krajach trzecich o ,silnej walucie” jest czesto duzo
wyzszy od oficjalnego kursu wymiany. Aspekt ten nie zostat
wykazany w sondazu, ani nie wspomnialy o nim osoby pytane,
co jest wyraznym znakiem, Ze koszt wymiany jest uznawany za
kwesti¢ drugorzedng czy tez nie zostal w ogdle zauwazony.

5.6  Rozdzial dotyczacy biezacego postugiwania si¢ wspdlng
waluta zostaje zakonczony kluczowym pytaniem: jak euro jest
oceniane przez obywateli z globalnego punktu widzenia?
Ma wiegcej zalet niz wad? Analiza odpowiedzi na to pytanie
nabiera zasadniczego znaczenia dla przyszlych strategii w
zakresie komunikacji, ale nie tylko: zaklada konieczno$¢
zastanowienia si¢ nad wspélnotowa polityka dotyczaca
euro, jak réwniez nad relacjami rzadéw krajowych z ich
obywatelami.

5.6.1  Odsetek obywateli, ktéry uwaza wprowadzenie euro
za korzystne, wynosil, wedlug ostatnich badai, 48 %, co
stanowi znaczacy spadek w stosunku do badan przeprowa-
dzonych we wrze$niu 2002 r. (59 %), ktory staje si¢ jeszcze
bardziej znaczacy — i niepokojacy — jezeli wezmiemy pod
uwage, Ze jest to tendencja postepujaca i stata w czasie. Odsetek
osob, ktére uwazajg przyjecie nowej waluty za kwesti¢ dla nich
obojetng, jest niewielki i stabilny (7-8 %), natomiast stopniowo
ro$nie grupa oséb, ktore s3 przeciwnego zdania (od 29 do
38 %).

5.6.2  Analiza pozytywnych odpowiedzi wedlug poszcze-
gblnych panstw wskazuje, Ze pierwsze miejsca zajmuja: Irlandia
(75 %), Finlandia (65 %) i Luksemburg (64 %), to znaczy
panstwa, ktére odnotowuja znaczacy wzrost gospodarczy. Nato-
miast wigkszo$¢ odpowiedzi negatywnych udzielono we
Wiloszech (48 %), a nastgpnie w Grecji (46 %) i Niemczech
(44 %). Nieco ponad Srednig plasuje si¢ Francja (51 %). Nalezy
zatem zachowal ostrozno$¢ i nie ulec pokusie ustalenia bezpo-
$redniego zwigzku miedzy pozytywna oceng euro a
wzrostem gospodarczym. Jezeli bowiem z jednej strony to
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prawda, Ze wsrdd najbardziej sprzyjajacych nowej walucie
krajow znajduja si¢ te o zadowalajgcym poziomie wzrostu
gospodarczego, a wérdd panstw najbardziej niechetnych nowej
walucie te o przeciwnej tendencji (Wlochy i Grecja), prawda jest
réwniez, ze z drugiej strony dwa najwigksze pafistwa strefy
euro, Niemcy i Frangja, cieszg si¢ pozytywnym wzrostem gospo-
darczym, a jednoczes$nie ich obywatele wyrazaja wzglednie nega-
tywne opinie w sprawie euro.

5.6.2.1 EKES uwaza, Ze pytanie to stanowi kluczowy
element calego sondazu: jak juz wspomniano w punkcie
5.1.1, nalezaloby zbadaé, czy istnieje i w jakim stopniu
zwigzek miedzy akceptacja euro jako wspélnej waluty a
poparciem dla Unii Europejskiej. Inna ewentualno$¢ to
zwigzek z koniunktura gospodarcza, ktéra po prostu bylaby
utozsamiana z euro. Innymi slowy mozliwe jest, ze w ocenie
euro jako waluty istnieje komponent emocjonalny lub ideolo-
giczny, ktéry nie ma nic wspdlnego z walutg jako taka.

5.6.3  Przyczyny skromnego wzrostu gospodarczego s3
wielorakie, czesto wystepuja wspélnie i wzajemnie na siebie
oddzialuja: oprécz czynnikéw zwiazanych z walutg (stopa
inflacji, kurs wymiany, stopy oprocentowania) nalezg do nich
produktywnos$¢,  konkurencyjno$é, poziom  wynagrodzef,
konsumpcja, bilans platniczy, spokéj spoleczny, deficyt budze-
towy i inne. To temat zlozony bedacy przedmiotem debaty
miedzy politykami, ekonomistami i partnerami spolecznymi.
Natomiast przecigtny obywatel ma tendencje do uproszczenia
i zwraca uwage na konkretny element dotyczacy z bliska jego
codziennego Zycia, tzn. pieniadze.

5.6.4 W Srodowiskach fachowcow istnieje tendencja do zrzu-
cania winy za staby wzrost gospodarczy na polityke pieniezna,
ktéra wedlug niektérych specjalistéw i partii politycznych w
niewystarczajacym stopniu przeciwdziala wzrostowi kursu
wymiany i nie sprzyja wzrostowi i zatrudnieniu, tak jak to
mozliwe dzicki odpowiedniemu manewrowaniu stopami
procentowymi. Nie jest to miejsce na dyskusje na ten temat, ale
réwniez w tym wypadku opinia publiczna postrzega euro jako
przyczyng probleméw.

5.6.5  Krytyka euro jest szczegdlnie widoczna w paristwach o
stabym wzroscie gospodarczym oraz w pewnym stopniu
pojawia si¢ réwniez w pafistwach o wyzszym wzroScie.
Jednakze w tych ostatnich sprzeciw jest zaostrzony przez fakt,
ze jeszcze przed jego przyjeciem pewne warstwy opinii
publicznej wykazywaly niecheé¢ przed rezygnacja z wlasnej
waluty, silnej i cieszacej si¢ prestizem, bedacej dla nich
symbolem prestizu i tozsamosci narodowej. Z drugiej strony te
powody jeszcze nadal sg przywolywane w krajach, ktére nie
zdecydowaly si¢ na wprowadzenie euro.

5.7 Analiza pozytywnych opinii na temat euro przynosi
konkretne dowody uzasadniajace hipoteze, o ktérej mowa w

punkcie 5.6.3 1 5.6.4 (). Kategorie najbardziej zadowolone to
te, ktére w analizach spoleczno-demograficznych okresla sie
jako najlepiej poinformowane: raczej mezczyzni niz kobiety,
raczej osoby pracujagce na wlasny rachunek i pracownicy
umystowi niz robotnicy i bezrobotni, raczej osoby mlode niz
starsze, raczej mieszkaficy miast niz mieszkaficy wsi, raczej
osoby o wyzszym niz o nizszym wyksztalceniu. Lepsze poin-
formowanie czesto oznacza wieksza dojrzalo$¢ i zdolnosé
krytyczna.

5.7.1  Duzym uproszczeniem byloby stwierdzenie, Ze sama
komunikacja moze poméc w przezwyciezeniu niecheci do euro,
a w kazdym razie wszelkie decyzje nalezy rozwazal w $wietle
indywidualnej sytuacji w kazdym kraju. Istnieja kraje, gdzie
informacja jest az zbyt skuteczna, ale czesto charakteryzuje jg
krytyczne nastawienie: partie polityczne, a czasami i rzady, maja
znaczacy wplyw na ksztaltowanie opinii publicznej. Nie chodzi
tutaj o nieprawdziwe informacje, ale o komunikacje oparta na
przekonaniach, ktére nalezy szanowal, zgodnie z zasadami
demokracji. Z drugiej strony odnosi si¢ wrazenie, ze wigkszo$¢
»zwolennikéw” powinna wprowadzi¢ w zycie wyraing,
solidng, opartg na przekonaniach obrong¢ euro.

5.7.2  Niemniej dzialania promujace euro, oparte gléwnie na
racjach politycznych, gospodarczych i walutowych wywarlyby
slabe wrazenie na opinii publicznej: wigksze poparcie mozna
uzyskaé, przypominajac i podkreslajac, aspekty praktyczne
blizsze potrzebom obywateli. Ten rodzaj komunikagji jest z
pewnosécia najodpowiedniejszy, by trafi¢ do odbiorcéw.
Dotyczy on codziennego zycia kazdego z nas, bez potrzeby
odwolywania si¢ do abstrakcyjnych zasad. Innymi stowy, jest to
proste podejscie, ale nie powierzchowne. Oficjalne organy sg
mniej wlasciwe do rozpowszechniania tego typu komunikacji.
Lepiej jest oprzec sie na podmiotach gospodarczych i partne-
rach spolecznych, odpowiednio ich uwrazliwiajac na te tema-
tyke, poniewaz s3 oni blizej obywateli i z pewnoscig sg bardziej
przekonywujacy.

5.7.3  Kiedy analizujemy pozytywng motywacje dotyczaca
aspektéw praktycznych, na pierwszym miejscu wymieniana jest
turystyka: latwiejsze i tafisze podréze zagraniczne (szcze-
gblnie w strefie euro, ale rowniez do panstw trzecich), do czego
dochodzi mozliwo$¢ poréwnania cen (*). Na ten whasnie ,plus”,
a w szczeglnoSci na brak prowizji za wymiang oraz na
pewno$¢ dotyczacg kwot, ktérymi zostanie obcigzone nasze
konto, moglyby polozy¢ nacisk agencje turystyczne i agencje
nieruchomosci, ogdlnie przedsigbiorcy z branzy turystycznej
oraz emitenci kart platniczych. Sektor finansowy odgrywa
wazng role: ostatnie zmiany w zakresie transferu $rodkéw
(jednolity obszar platnoSci w euro — SEPA) zapewnily, ze plat-
nosci w obszarze euro sg tak samo bezpieczne, szybkie i nieob-
cigzone oplatami jak przelewy krajowe. Potrzebny jest jednak
uwazny nadzér ze strony organdéw kontrolnych, by zapewnié
Sciste przestrzeganie przepisoéw przez sektor finansowy.

() Ze wzgledu na brak specjalnych analiz spoleczno-demograficznych dla
kazdego kraju, nie mozna skomentowa¢ hipotezy przedstawionej w
punkcie 5.6.4.

(}) Ten powdd, wymieniany przez 30 % oséb uczestniczgcych w sondazu,
odnosi si¢ prawdopodobnie do rynku krajowego, ale moze zostal
analogicznie rozszerzony na calg strefe euro.
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5.7.4 Na pierwszy rzut oka mniej oczywiste wydaje si¢
oparcie na trzecim z powodéw (wedlug waznosci) wymienia-
nych przez zwolennikéw euro, a mianowicie wzmocnienie
prestizu Europy. Zagadnienie to, o charakterze ogdlnym i
teoretycznym, wchodzi w zakres dzialan o duzo szerszym
zasiggu i ogblnym charakterze.

5.8  Jeszcze bardziej interesujgca jest analiza opinii krytycz-
nych na temat euro. Znaczna wigkszo§¢ obywateli (81 % w
2006 r. i liczba ich stale si¢ zwigksza) uwaza, Ze ponosi ono
odpowiedzialno$¢ za podwyzke cen. Takie podejécie poja-
wilo si¢ jeszcze przed wejsciem w zycie wspdlnej waluty; juz
woéwczas obawiano si¢, ze dostawcy dobr i ustug — a handel
w szczegblnosci — skorzystajg z przeliczenia waluty krajowej,
by bezprawnie zaokragli¢ i podwyzszy¢ ceny. Komisja zapew-
niala, ze tak si¢ nie stanie; rzady ze swojej strony, zaangazowaly
sie w t¢ sprawe poprzez porozumienia z sektorem handly;
stowarzyszenia konsumentéw zalecaly czujnos¢.

5.8.1 To co wydarzylo si¢ w rzeczywistosci nalezy juz do
najnowszej historii: w niektérych krajach porozumienia zostaly
dotrzymane (EKES uwaza, Ze przypadek Austrii powinien stuzy¢
za przyklad), w innych mniej, a w jeszcze innych wecale. Nie jest
to odpowiednie miejsce, ani chwila do rozpoczecia dyskusji w
sprawie odpowiedzialno$ci. Wystarczy stwierdzié, ze w wielu
krajach podwyzki cen zaczely si¢ wlasnie wraz z wprowa-
dzeniem euro. Tym spowodowane jest wrazenie opinii
publicznej, ze podwyzki cen zostaly ,wywolane” wprowadze-
niem euro, wrazenie, ktére do tej pory istnieje i coraz bardziej
si¢ zakorzenia ze wzgledu na brak komunikacji, ktéra przed-
stawilaby te sprawe we wlasciwy sposéb: wprowadzenie
euro dalo niektérym osobom dobrg okazje do zarobku, ale
samo w sobie jest, i pozostanie, ,neutralnym” instrumentem.
Jeszcze nikt nie podjat proby przedstawienia tego w tym Swietle
lub préby te byly zbyt stabe.

5.8.2  Podwyzki, ktére mialy miejsce pdZniej, nie majg juz nic
wspdlnego z euro: po wprowadzeniu i umocnieniu w obiegu,
waluta stanowi Srodek pomiaru ewolucji na rynku, a nie
jej przyczyne. W tym wzgledzie nie majg znaczenia wszelkie
rozwazania dotyczace inflacji, relacji kurséw wymiany,
spekulacji: dotyczylyby one w kazdym razie réwniez walut
krajowych, moze nawet w wickszym stopniu niz to si¢ stalo w
wypadku euro. Odnoénie do tej kwestii — i tej przywolanej w
poprzednim punkcie — nalezy postawi¢ sprawy jasno raz na
zawsze. Trzeba zatem, by ten temat, zasadniczy dla zwalczania
sceptycyzmu i niecheci, ktére nadal towarzysza euro, byt poru-
szany i stal si¢ gtéwna bronia w komunikacji, w ktdra zaanga-
zowani zostang partnerzy spoleczni, rzady i Komisja.

5.8.3 Kolejny argument zwigzany w pewien sposéb z
poprzednim to konwergencja cen, czyli stwierdzenie, Ze euro
przyczynitoby si¢ do odczuwalnej konwergencji cen w
strefie euro dzieki pojawieniu sie konkurencji miedzy poszcze-
g6lnymi pafistwami oraz dzigki naciskom konsumentéw, ktérzy
wreszcie byli w stanie poréwnywac ze sobg ceny. To stwier-
dzenie bylo cz¢icia kampanii poprzedzajacej wprowadzenie
euro i bylo jej jednym z gléwnych argumentéw. Skadinad
kampania mogla wywola¢ nadmierne oczekiwania, bowiem nie

okreslala dokladnie granic tej konwergencji. Nie zostalo
bowiem wyjasnione, ze konwergencja nie bedzie dotyczy¢
towar6w i ustlug wytwarzanych i nabywanych lokalnie,
czyli tej czesci wydatkéw, ktora jest zdecydowanie najwigksza i
ktora konsument odczuwa bezposrednio.

5.8.4  Wyniki sondazu zdaja si¢ potwierdzaé to spostrzeZenie:
68 % o0sob bioracych w nim udzial stwierdzilo, Ze euro nie
przyczynito sie do konwergencji cen (45 %) lub udzielito odpo-
wiedzi ,nie wiem” (23 %). 32 % jest przeciwnej opinii. Brakuje
jednak w tej czeSci sondazu podstawowych informacji: nie
wiemy, czy odpowiedZ ma charakter intuicyjny lub emocjonalny,
czy tez oparta jest na bezposrednim do$wiadczeniu (podréze za
granice, zakupy transgraniczne). W dzialaniach z zakresu komu-
nikacji nalezy zmniejszy¢ oczekiwania co do konwergencji
cen, wyjasniajac przyczyny, ktére ograniczaja jej zakres.
Ponadto dobrze byloby podkreslié, ze niewielka konwergencja
lub jej brak w sektorach innych niz ,lokalne” dobra czy ustugi
zalezy od czynnikéw zupelnie niezaleznych od wspélnej waluty:
prawa popytu i podazy, kosztu transportu, podatkéw. Méwiac
krétko, euro przyczynito sie do konwergencji cen tam, gdzie
byto to mozliwe, ale réznice w cenach nadal beda mialy miejsce,
tak samo jak w Stanach Zjednoczonych, gdzie wspdlna waluta
istnieje od zawsze.

6. Aspekty polityczne

6.1  Znaczna wigkszo$¢ (75 %) os6b uczestniczacych w
sondazu uwaza, ze euro pelni wazng role jako waluta miedzy-
narodowa, ale duzo nizszy odsetek oséb wyraza zaintereso-
wanie kursem wymiany, mimo Ze w ogdélnym zarysie wie o
aprecjacji waluty europejskiej w stosunku do dolara. Natomiast
prawie identyczny, o ile nie wyzszy odsetek os6b (78 %) uwaza,
ze euro nie wplynelo w zaden sposéb na fakt, ze czujemy
si¢ w wiekszym czy mniejszym stopniu Europejczykami.
Analiza odpowiedzi wedlug poszczegblnych krajéow stwarza
pole do rozwazan, cho¢ budzi pewne watpliwosci. Kraje, w
ktérych uznaje sig, ze euro jest wazne dla postrzegania tozsa-
mosci europejskiej, to Irlandia (56 %), nastepnie w pewnej
odleglosci Wlochy (28 %) i Luksemburg (19 %); mniejszy
odsetek os6b twierdzi tak w Holandii, Grecji, Niemczech i
Austrii (10-14 %).

6.1.1  Mozna sprébowac to wytlumaczy¢ (ale tylko w odnie-
sieniu do pewnych krajéw) spostrzezeniem, Ze lepsza opinia o
euro jako o czynniku tozsamosci europejskiej panuje we
Wioszech, gdzie waluta krajowa miala trudng przeszio$¢, nato-
miast opinia ta jest gorsza w Niemczech, ktére byly dumne z
wlasnej silnej i stabilnej waluty. W innych krajach moga
odgrywa¢ role rézne powody i poglady: brak informacji, obojet-
nos¢, mniejsze przywigzanie do idei Europy emitujacej walute
cieszacy si¢ prestizem. Ten ostatni aspekt wydaje si¢ znaj-
dowa¢ potwierdzenie w danych z pewnych wzgledéw zaskakujg-
cych: we wszystkich krajach, facznie z krajami, ktore majg pozy-
tywna opini¢ o euro, wigkszo$¢ o0s6b uczestniczacych w
sondazu uwaza, ze euro nie spowodowalo zadnej zmiany
W postrzeganiu tozsamos$ci europejskiej.
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6.1.2  Trzeba przyja¢ do wiadomosci fakt, ze wiele lat po
wprowadzeniu euro, mimo iz wykazalo ono swojg sife na
plaszczyZnie miedzynarodowej, nie wydaje si¢, by poczynito
znaczace postepy w roli czynnika i symbolu tozsamoSci
europejskiej. Poniewaz chodzi o odczucia wynikajace z osobis-
tego postrzegania rzeczywistosci, ktére moze obejmowacd
szerokg game odcieni, trudno sobie wyobrazi¢ specjalne
kampanie odnoszace si¢ do tego aspektu i majgce na celu
zmiang opinii obywateli. Zmiana moze nastapi¢ tylko stop-
niowo, dzigki usunieciu przyczyn, ktére leza u podstaw
takich odczué. Innym slowy, euro stanie si¢ symbolem tozsa-
mosci europejskiej dopiero wtedy, gdy obywatele wewnetrznie
nabiorg poczucia bycia ,,Europejczykami”.

6.2  Powdd do optymizmu niesie odpowiedZ na pytanie, czy
oczekuje si¢ lub nie rozszerzenia strefy euro na nowe
pafistwa czlonkowskie: odsetek bliski 80 % uwaza, ze jest to
pewne lub prawdopodobne, i wigkszo$¢ takich odpowiedzi
wystepuje we wszystkich krajach. EKES postrzega w tej odpo-
wiedzi wyraz wiary w atrakcyjno$¢ euro, ktéra by nie zaistniata,
gdyby naprawde uwazano, ze jest ono politycznie stabe i wywo-
luje negatywne konsekwencje.

7. Koordynacja polityki gospodarczej oraz pakt stabilno$ci

7.1 Tym tematom stanowigcym zasadniczg cze$¢ o charak-
terze bardziej teoretycznym nalezaloby poswieci¢ osobny
rozdzial, czynigc z nich przedmiot odrebnych rozwazan. Z
drugiej strony EKES po$wiecit tym tematom liczne opinie i
zastrzega sobie mozliwo$¢ ponownego podjecia tego tematu w
najblizszej przyszlosci. Tutaj wystarczy zaznaczy(, ze okolo
polowa os6b uczestniczacych w sondazu o$wiadcza, iz wie o
koordynacji polityki gospodarczej na szczeblu wspélno-
towym, ale wickszo$¢ z nich uwaza, ze koordynacja ta nie jest
przedmiotem wystarczajacej uwagi. Analiza wedlug poszcze-
gblnych krajow wskazuje jednak, ze tak poziom wiedzy, jak i
ocena z niego wynikajaca sg bardzo zréznicowane w zaleznosci
od kraju. Uderza obiektywnosé, z jakg osoby uczestniczace w
sondazu oceniaja sytuacje gospodarcza w swych krajach:
obywatele krajéw o dobrej sytuacji gospodarczej sa na ten temat
zorientowani, a obywatele krajéw o problemach gospodarczych
nie wahaja si¢ tego przyznac.

7.2 Jezeli chodzi o pakt stabilno$ci, poziom wiedzy na ten
temat i réznice w poszczegdlnych krajach, s3 mniej wigcej takie
same jak wiedza na temat polityki gospodarczej. Trzy czwarte
0sOb uczestniczacych w sondazu zgadza si¢ jednak z faktem, ze
pakt stabilno$ci zapewnia silne i stabilne euro. Znamienne
jest to, Ze najwyzszy odsetek przeciwnikéw euro pochodzi
z krajow, gdzie w wigkszym stopniu odczuto podwyzki cen i
gdzie w domysle przypisano je wprowadzeniu euro.

7.3 Wedlug sondazu wydaje si¢ by¢ zatem rozpowszech-
nione przekonanie, iz nalezy przypisa¢ euro powody (a
czasami pozytywne aspekty) sytuacji gospodarczej i
ewolucji cen w kazdym kraju, i to ze szczegdlnej perspek-
tywy (krajowej) kazdego z nich. Nalezaloby uwypukli¢ fakt, ze
gospodarka calej strefy euro chroni walute przed wstrzasami,
ktore duzo silniej odbilyby si¢ na sytuacji kazdego poszczegdl-

nego kraju, a kazdy obywatel powinien sobie zada¢ pytanie, jak
wygladataby sytuacja jego kraju, gdyby nie istniala wspdlna
waluta: jaka gospodarka krajowa moglaby sama stawi¢ czoto
takim wydarzeniom zewnetrznym, jakie mialy miejsce w ostat-
nich latach i jakie w przyszlosci mogg jeszcze dotknaé gospo-
darke $wiatowg?

8. Nowe kraje czlonkowskie

8.1 Nie mozna zebra¢é w jednym dokumencie uwag anali-
tycznych dotyczacych krajow strefy euro oraz jedenastu nowych
panistw cztonkowskich, z ktérych trzy przystapily do strefy euro
bardzo niedawno, a inne oczekuja na przystapienie w krotszej
lub diuzszej perspektywie. Niemniej analiza odpowiedzi na
niektére ,kluczowe” pytania sondazu z wrzesnia 2007 r. moze
dostarczy¢ materiatu do refleksji uzytecznych dla przyszlej poli-
tyki na rzecz akceptacji wspdlnej waluty.

8.2  Sondaz opinii w sprawie skutkéw przyjecia euro na
szczeblu krajowym wskazuje, ze 53 % obywateli ma pozy-
tywne nastawienie, 33 % jest przeciwnych, a 15 % udziela odpo-
wiedzi ,nie wiem” (). Ogdlne pytanie dotyczace przyjecia euro
przyniosto w zasadzie dosy¢ podobne $rednie wyniki W jednym
i drugim przypadku odsetek ,zwolennikéw” i ,przeciwnikow”
wskazuje na duze rdznice pomiedzy krajami: odsetek ,przeciw-
nikéw” waha si¢ od 55 % na Lotwie do 18 % w Rumunii
ogolnie negatywne podejscie jest silniejsze w krajach o mniejszej
liczbie ludnosci.

8.2.1  Poréwnanie tych danych z danymi dotyczacymi krajow
strefy euro (patrz punkt 5.6) wskazuje, Zze w tych krajach
odsetek ,zwolennikéw” jest nizszy: EKES podchodzi do tych
danych z pewnym wahaniem, ale gdyby rzeczywiscie odpowia-
daly one prawdzie, przyczyn nalezaloby szuka¢ w ogdlnym
niezadowoleniu z Unii Europejskiej, raczej niz w szczegdlnej
niecheci do wspélnej waluty (patrz punkt 5.6.2).

8.3  Niewiadoma, ktéra w opinii konsumentéw nabiera
najwigkszego znaczenia to wplyw wprowadzenia euro na
ceny: trzy czwarte osob bioracych udzial w sondazu obawia sie
podwyzek, natomiast 11 % ocenia euro jako element neutralny,
a 6 % spodziewa si¢ obnizek. Dane te nalezy poréwnal z
danymi dotyczacymi krajow strefy euro (patrz punkt 5.1), gdzie
ponad 80 % przypisuje podwyzki wprowadzeniu wspdlnej
waluty: nalezaloby wnioskowal, ze do$wiadczenie potwierdza
obawy obywateli w krajach, ktdre jej jeszcze nie przyjely. Ale
stwierdzenie tego rodzaju byloby znacznym i do tego mylacym
uproszczeniem: podwyzka cen miala miejsce — i nadal ma
miejsce — we wszystkich krajach europejskich i na calym
$wiecie. Interesujgce byloby przeprowadzenie sondazu w
innych krajach, by si¢ dowiedzie¢, jakiemu czynnikowi przypi-
suje si¢ podwyzki cen tam, gdzie nie przyjeto euro.

84 Z odpowiedzi na pytanie dotyczace pozytywnych
skutkéw przyjecia euro widal, ze znaczna czedci populagji
uczestniczacej w sondazu oczekuje, iz wspdlna waluta bedzie
korzystna jako $rodek platniczy w podrézach zagranicznych,
ulatwi zakupy w innych krajach, ulatwi poréwnanie cen i wyeli-
minuje koszty wymiany walut. Mniejszy odsetek uwaza, ze euro

(*) Suma inna niz 100 jest spowodowana zaokragleniami.
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uchroni ich kraj przed kryzysami miedzynarodowymi.
Wszystkie te oczekiwania pokrywaja si¢ z korzy$ciami
dostrzezonymi przez osoby w krajach, ktére przyjely euro, co
stanowi dowdd — nawet dla najbardziej zawzietych krytykéw
— na to, Ze oczekiwania nie zostaly zawiedzione.

8.5  Jezeli chodzi kwestie, ktore nie sa tak bezposrednio
postrzegane, to w tym wypadku jest mniej odpowiedzi pozytyw-
nych, a duzy odsetek odpowiada ,nie wiem”, co stanowi
wyrazny znak, ze wobec probleméw nieodczuwanych
bezposrednio obywatele stajg si¢ bardziej ostrozni, lub
wrecz nie udzielaja odpowiedzi. Patrzac z tej perspektywy,
wyniki s3 bardziej niz pozytywne: 66 % uwaza, Ze euro
wzmocni pozycje Europy na $wiecie, a okolo polowy uwaza, ze
zapewni stabilno$¢ cen, stworzy korzystne warunki dla wzrostu
i zatrudnienia oraz uzdrowi finanse publiczne. Na pytanie doty-
czace nizszych stép procentowych odpowiedzi sa natomiast
mniej wyraziste: tylko jedna trzecia oséb udzielita odpowiedzi
pozytywnej, natomiast pozostale dwie trzecie dzieli si¢ réwno
na przeciwnikéw i niezdecydowanych.

8.6  Kluczowe pytanie o wymowie ,,politycznej” dotyczy
postrzegania euro jako czynnika tworzacego $wiadomosé
europejska. 53 % populacji udzielito twierdzacej odpowiedzi,
a 35 % negatywnej; dane te same w sobie sg pocieszajace, tym
bardziej, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze w 2004 r. odpowiedzi
pozytywnych bylo 47 %, a negatywnych 45 %. Jezeli porow-
namy te dane z wynikami sondazu w krajach strefy euro
(patrz punkt 6.1), jest si¢ nad czym zastanawial: ponad trzy
czwarte tych ostatnich o§wiadcza, Ze euro nic nie zmienilo w
postrzeganiu tozsamoSci europejskiej.

9. Uwagi ogdlne

9.1 Sondaz przeprowadzony przez Eurobarometr ma te
zalete, ze wybadal podejicie obywateli do euro i przeanalizowal
jego zmiany na przestrzeni czasu; w odniesieniu do poszczegdl-
nych aspektéw oceny te moga kazdorazowo si¢ réznié, ale
podejmowanie wyizolowanych dzialan w celu skorygowania
pewnych tendencji mogloby okazal si¢ niewystarczajgce —
jezeli nie przyniostoby wrecz niepozadanego skutku — jesli
utracimy z oczu 0gélng warto$¢ polityczng operacji, ktorg
pewien wplywowy polityk w przyptywie intuicji nazwat ,,dyplo-
macj3 euro”.

9.2 Nie ma watpliwosci, ze znaczna cze$¢ opinii publicznej
— tak w krajach euro, jak i w nowych panstwach czlonkow-
skich — zywi jeszcze znaczne zastrzeZenia wobec wspélnej
waluty, ale z ogdlnego wydzwicku odpowiedzi na poszczegdlne
pytania mozna wnioskowa¢, ze bardzo czesto za negatywnymi
odpowiedziami kryje sic opér wobec idei integracji europej-
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skiej. Innymi stowy, nie chodzi o samo euro, co raczej o to,
co euro reprezentuje w oczach obywateli: o konstrukcje
polityczng, ktéra nie zostala przyjeta za wlasna, jezeli wrecz nie
jest odrzucana, a ktéra przejawia si¢ w walucie ,narzuconej z
gory”.

9.3 Przyczyny niecheci wobec idei integracji europejskiej oraz
euro jako jej konkretnego symbolu sg wielorakie. Jest wsr6d
nich takze fakt, ze w kazdym kraju — niezaleznie od oficjalnego
stanowiska rzadu — okre$lone ruchy polityczne i niektore
media przeciwstawiaja si¢ projektowi europejskiemu..
Nierzadko same rzady bronigce niepopularnych silg rzeczy
srodkéw obwiniajg wspdlng walute i zasady, na ktorych si¢ ona
opiera. Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu zachowania te sg
naprawde¢ spowodowane przeciwnymi pogladami, a ile zwyklym
oportunizmem, ale skutek jest taki, Ze nie mozna prowadzié
zadnej polityki ,,europejskiej”, jezeli nie zostala ona zasy-
milowana przez rzadzacych: rzady, partie polityczne, $rodki
informacji.

9.4  Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie
odgrywa decydujaca role w tej strategii: stanowi sile repre-
zentujacg przekrojowo cale spoleczefistwo, a jego zalety jest
bezposredni kontakt z obywatelami. Moze ono wywiera¢ nacisk
oddolny na wladze i jednocze$nie odgérny na obywateli:
zajmuje uprzywilejowana i tym samym wigzaca si¢ z duza
odpowiedzialnoscig pozycje, ktéra moze przynies¢ owoce, tylko
jezeli zostanie utrzymana jedno$¢ dazef niezaleznie od pozycji
politycznych i narodowosci. EKES jest jedyng instytucja euro-
pejska, ktora spelnia te wymogi i ma zamiar pelni¢ z przeko-
naniem swoja role we wspélpracy z Komisja i z partnerami
spolecznymi z paristw cztonkowskich.

9.5  Nie brakuje argumentéw, ktérymi mozna si¢ postuzyé w
dzialaniach na rzecz zblizenia do euro i jednocze$nie do idei
integracji europejskiej: znaczenie gospodarcze strefy euro, inwes-
tycje calego $wiata we wspdlng walute i jej stopniowe przyjmo-
wanie jako waluty rezerwowej, ochrona przed zawirowaniami
finansowymi, stabilno$¢ cen i jego wklad w utrzymanie sily
nabywczej. Na obiekcje mozna odpowiedzie¢ pytaniem: niech
kazdy zastanowi sig, co by sie wydarzylo w jego kraju,
gdyby waluta krajowa sama musiala zmierzy¢ sie z wczes-
niejszymi, obecnymi i mogacymi wystapi¢ w przysztosci
kryzysami.

9.6  Najwazniejszym warunkiem wstepnym dla zwigkszenia
akceptacji euro jest jednak taka polityka gospodarcza i
spoleczna w UE, ktéra wspiera zatrudnienie i dochody oraz
oferuje odpowiedni system zabezpieczenia socjalnego. Dopiero
wtedy obywatele docenig w praktyce projekt europejski i w
rezultacie zaakceptuja takze euro.
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