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Wklad przyszlej polityki regionalnej w zdolno$¢ innowacyjng UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie wkladu przyszlej polityki
regionalnej w innowacyjne zdolnosci Unii Europejskiej (2006/2104(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 3, 158, 159 i 160 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg (TWE),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spéjnosci () oraz sprostowanie do niego (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace Fundusz
Spéjnosci (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) (€),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci (%),

— uwzgledniajac decyzje nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
dotyczgcy siddmego programu ramowego Wspodlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju techno-
logicznego i demonstracji (2007-2013) (%),

— uwzgledniajac decyzje nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika
2006 r. ustanawiajacg Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie nauki i technologii — kierunkéw
polityki wspierania badain naukowych w Unii ('9),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy
i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013” (COM(2005)0299),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko
zakrojona strategia innowacyjna dla UE” (COM(2006)0502),
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Badania naukowe i innowacje jako inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wsp6lna koncepcja” (COM(2005)0488),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Polityka sp6jnosci
i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach”
(COM(2006)0385),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spéjnosci:
W kierunku nowego partnerstwa na rzecz wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci” (COM(2005)0192),

— uwzgledniajac wnioski Rady Europejskiej z Lizbony z 23 i 24 marca 2000 r.,

— uwzgledniajac Europejska karte matych przedsigbiorstw, przyjeta z zadowoleniem przez Rade Europej-
ska w Santa Maria de Feira w dniach 19 i 20 czerwca 2000 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2006 r. zatytulowany ,Czas
wrzuci¢ wyzszy bieg. Nowe partnerstwo mna rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
(COM(2006)0030),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady Europejskiej na nieformalne spotkanie w Lahti w dniu
20 pazdziernika 2006 r. ,Europa nowoczesna i sprzyjajaca innowacjom” (COM(2006)0589),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady Europejskiej ,Kolejne kroki w kierunku utworzenia Euro-
pejskiego Instytutu Technologii” (COM(2006)0276),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji ,Regiony na rzecz Zmian Gospodarczych” (COM(2006)0675),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji sporzadzone przez niezalezng grupe ekspertéw ds. badan
i rozwoju pod przewodnictwem Esko Aho, zatytulowane ,Tworzenie innowacyjnej Europy” (styczen
2006 r.), konicowe sprawozdanie Europejskiego Naukowego Gremium Doradczego (EURAB) zatytulo-
wane ,Stymulowanie regionalnego potencjalu w zakresie badan i innowacji” (listopad 2005 r.) oraz
dokument roboczy Komisji ,Strategie i dzialania w dziedzinie innowacji: wyniki 15 lat do§wiadczen
na szczeblu regionalnym” (pazdziernik 2006 r.),

— uwzgledniajac European Innovation Progress Report 2006 (TRENDCHART),
— uwzgledniajac stanowiska i opinie Komitetu Region6w,
— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Budzetowej
(A6-0096/2007),

A. majac na uwadze, Ze polityka regionalna nie sprowadza si¢ jedynie do zatwierdzania projektéw
i zarzadzania funduszami strukturalnymi, ale réwniez wpisuje si¢ w budowanie zdolnosci innowacyj-
nych Unii Europejskiej rozumianych jako szereg komplementarnych dziataii o charakterze badawczo-
technologicznym, prawno-finansowym, gospodarczo-handlowym, organizacyjno-administracyjnym,
energetyczno-ekologicznym oraz edukacyjno-spolecznym, zdrowotnym i kulturowym, stuzacych fak-
tycznej spojnosci Wspdlnoty,

B. majgc na uwadze, ze naklady inwestycyjne same w sobie nie sa gwarantem rozwoju, lecz stajg si¢ —
poprzez stosowne obszary polityki oraz wspieranie prorozwojowych dzialan — niezbednymi Srodkami
ukierunkowanymi na jego materialng realizacje,

C. majgc na uwadze, ze zwigkszanie zdolnosci innowacyjnych ma stuzy¢ zmniejszaniu dysproporcji mig-
dzy poszczegblnymi regionami i tym samym realizacji zasady solidaryzmu spolecznego
i zharmonizowanego rozwoju,
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D.

majac na uwadze, ze to cztowiek powinien by¢ podmiotem wszelkich dziatan innowacyjnych, za$ jego
pelny i harmonijny rozwd;j stanowi klucz do sukcesu w realizowaniu wszelkich polityk oraz to, ze
podstawg wszelkich dziatan podejmowanych przez UE powinno by¢ szeroko rozumiane dobro (okres-
lane jakoscia i dlugoicia Zycia) jej mieszkancow, bedacych czlonkami wspélnot lokalnych
i regionalnych, a zarazem obywatelami poszczegélnych krajéw czlonkowskich,

majac na uwadze, ze do fundamentalnych praw obywatelskich nalezy réwno$¢ szans w dostepie do
edukacji i ksztalcenia si¢ na wszystkich poziomach oraz ze istnieje konieczno$¢ rozwijania ksztalcenia
ustawicznego oraz stwarzanie mozliwosci przekwalifikowywania si¢ pracownikéw,

majagc na uwadze, ze innowacyjno§¢ wewngtrz UE winna by¢ rozumiana jako dynamiczny
i interaktywny proces z udzialem réznych podmiotéw, w tym réwniez — zgodnie z zasadg subsydiar-
nosci — regionalnych oraz lokalnych,

majac na uwadze, zZe innowacyjno$¢ moze oznaczaé takze powrét do dobrych, sprawdzonych przez
pokolenia praktyk oraz iz niekiedy moze ona mie¢ charakter obejmujacy jedynie okreslony region,

majgc na uwadze, ze niektére dzialania wymagaja duzych nakladéw finansowych, za$ inne tylko nowa-
torskich pomystéw oraz/lub tworzenia dobrego, zrozumialego prawa, ktére bedzie przestrzegane,

majgc na uwadze cel strategii lizboriskiej, jakim jest uczynienie z UE najbardziej konkurencyjnej gos-
podarki na $wiecie do roku 2010, migdzy innymi poprzez osiagnigcie wydatkéw na badania i rozwdj
na zakladanym poziomie 3 % PKB oraz majac na uwadze konieczno$¢ aktywniejszego wilaczania osrod-
kéw regionalnych i lokalnych w konkretna realizacje celow strategii lizboriskiej,

majgc na uwadze to, ze wdrazanie ok. 60-70% prawodawstwa wspdlnotowego dokonywane jest na
szczeblu regionalnym i lokalnym,

majac na uwadze konieczno$¢ elastycznego wykorzystywania funduszy strukturalnych tak, aby uwz-
gledni¢ specyfike poszczegblnych regiondw,

majac na uwadze wprowadzenie réznych instrumentéw finansowych, w tym takze nowych inicjatyw:
Jaspers (), Jeremie (%) i Jessica (}), oraz uznajac dzialania Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) jako
pomocng dZwigni¢ rozwoju przy racjonalizacji nakladéw finansowych,

majac na uwadze istotng role matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w tworzeniu zdolnosci innowa-
cyjnych w UE poprzez m.in. ich elastyczno$¢ i szybkos¢ reagowania na nowe technologie i nowe spo-
soby zarzgdzania,

majgc na uwadze, ze MSP nalezy uzna¢ za jedna z gléwnych sit napedowych innowacji w Europie oraz
majac na uwadze, ze pafstwa czlonkowskie i UE s3 zaangazowane w wzmocnienie innowacyjnosci
malych przedsiebiorstw, ich mozliwosci technologicznych, jak réwniez w stworzenie patentu wspélno-

towego, ktory bylby dla nich dostepny,

majgc na uwadze, Ze zréwnowazony rozwoj sektora energii stanowi jedno z najpowazniejszych
wyzwan stojacych przed UE,

majac na uwadze, Ze jedng z dziedzin szeroko rozumianej dzialalnoci gospodarczej jest rowniez rol-
nictwo,

majac na uwadze, Ze znaczna cze$¢ to jest okolo 70 % dochodu panstw cztonkowskich pochodzi ze
sfery ustug,

majac na uwadze prognozy dotyczace sytuacji demograficznej w UE (niski wskaznik urodzen
i starzejace si¢ spoleczenstwo) s3 wyzwaniem spolecznym dla UE i oferujg szerokie mozliwosci dla
dzialan innowacyjnych w panstwach cztonkowskich, w tym réwniez w sektorze ustug,

majac na uwadze konieczno$¢ tworzenia odpowiednich warunkéw w  zakresie infrastruktury
w odniesieniu do transportu, telekomunikacji oraz sieci informacyjnych,
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Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions.
Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises.
Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas.
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T. majac na uwadze, ze inni uczestnicy globalnej ,gry” ekonomiczno-politycznej nie pozostaja bierni, lecz
takze poszukuja nowatorskich rozwigzan, i Ze innowacyjno$¢ moze by¢ atutem poprawiajacym atrak-
cyjnoé¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki UE oraz spajajacym regiony UE,

U. majac na uwadze to, Ze innowacyjnosci nie nalezy traktowa¢ jedynie formalnie oraz uwzgledniajac
istnienie swoistego ,sprz¢zenia zwrotnego”, ktdre przejawia si¢ w tym, ze wlasciwie prowadzona poli-
tyka regionalna sprzyja wielokierunkowym innowacjom, te za$ z kolei pociggaja za soba szybszy
i bardziej harmonijny rozwéj regionéw, co stuzy spdjnosci UE,

V. majac na uwadze, Ze innowacyjno$¢ jest jednym =z trzech priorytetéw UE wymienionych
w Strategicznych Wytycznych Wsp6lnoty (2007-2013),

Polityka dotyczgca kapitatu ludzkiego, edukacji, nauki i badari

1. zwraca si¢ do Komisji oraz panstw czlonkowskich o zapewnienie we wszystkich regionach UE réw-
nych szans i mozliwosci wszystkim obywatelom w dostepie do edukacji na wszystkich poziomach ksztalce-
nia, dzigki czemu wyzwolona zostanie umiejetno$¢ innowacyjnego, twoérczego myslenia oraz zapewniony
zharmonizowany rozwéj jednostki (tak umystowy, jak i fizyczny), w tym réwniez w zakresie ksztaltowania
aktywnych, etycznych i prospolecznych postaw obywatelskich;

2. docenia dotychczasowe rezultaty i zwraca si¢ do Komisji oraz panstw czlonkowskich o wspieranie
rozwoju regionalnych osrodkéw akademickich i naukowo-badawczych, jak réwniez biegunéw doskonalosci
w niektorych dziedzinach oraz o zacie$nianie ich wspdlpracy, w szczegélnosci pomiedzy dziatajacymi bie-
gunami doskonaloéci a tymi nowo powstalymi, a takze poprzez sieci otwarte dla panstw trzecich i szerszg
wymiang naukowcow i studentéw oraz wigkszy dostep kobiet naukowcow;

3. zwraca si¢ do Komisji, pafistw czlonkowskich oraz wladz lokalnych o promowanie projektéw bada-
wezych, ktérych rezultaty maja zastosowanie w praktyce, przez co przyczyniaja si¢ do rozwoju regionéw;

4. zwraca uwage Radzie 1 Komisji, Ze w obecnej sytuacji demograficznej UE, polityka rodzinna, polityka
bezpieczenistwa socjalnego i polityka ubezpieczen spolecznych prowadzone przez panstwa czlonkowskie
oraz wladze regionalne i lokalne wymagaja reform i wyraza opinig, ze szczegdlna uwage nalezy zwrdcié
na fakt, Ze spoleczenstwo europejskie coraz bardziej si¢ starzeje, a osoby starsze nalezy nalezy zachecal
réwniez ludzi starszych do wlaczania si¢ w dzialania innowacyjne, wykorzystujac ich wiedze
i doswiadczenie;

5. zwraca si¢ do Komisji oraz panstw czlonkowskich, a takze wladz regionalnych i lokalnych, o podjecie
skuteczniejszych dzialan pozwalajacych na ,wylawianie” utalentowanej mtodziezy oraz zapewnienie jej moz-
liwosci rozwoju naukowego i intelektualnego, a takze o wszechstronne wspieranie rozwoju miodej kadry
naukowej;

6. podkresla, ze zmiany demograficzne tworza réwniez mozliwosci dla gospodarki UE; odnosi si¢ do
dzialaf innowacyjnych w sektorze informatycznym i medycznym, w ,domotyce”, telematyce i duzej czesci
sektora ustug, transportu i opieki zdrowotnej, jak réwniez planowania regionalnego; przypomina, ze wigk-
sz0$¢ whadz regionalnych i lokalnych posiada wystarczajace uprawnienia do wdrozenia polityki w tych dzie-
dzinach;

7. zwraca si¢ do Komisji, pafistw czlonkowskich, Komitetu Regionéw oraz wiadz regionalnych z sugestia,
aby dla wzmocnienia ducha innowacyjnosci systematycznie uaktywnial spolecznosci regionalne i lokalne
poprzez wielokierunkowe wzmacnianie dialogu ze spoleczefistwem, ze szczegblnym uwzglednieniem $rodo-
wiska gospodarczego, wpisujace si¢ w zasadg bottom-up;

8.  uznaje innowacyjno$¢ za niezbedng do tworzenia miejsc pracy w Europie;

9.  stwierdza, ze warunkiem koniecznym do zwickszenia zdolnosci innowacyjnych UE jest swobodny
i bezplatny — badz bardzo tani — dostep poprzez szerokopasmowy internet, w tym na obszarach oddalo-
nych, peryferyjnych, gérskich i wyspiarskich, a takze na obszarach wiejskich, do:

a) informacji o charakterze administracyjnym (na wszystkich poziomach administrowania), umozliwiaja-
cych zalatwianie przez Internet wigkszosci spraw urzedowych, w tym dotyczgcych prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej,

b) informacji o charakterze naukowym, ekonomicznym, prawnym, kulturowym — przy poszanowaniu
zasad wlasnosci intelektualnej (szersze upowszechnienie e-bibliotek),
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oraz zwraca si¢ do Komisji, panstw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych o zapewnienie
kazdemu obywatelowi mozliwosci dostgpu do tych informacji oraz jak najszerszego udostgpnienia wykony-
wania pracy przy wykorzystaniu technik informacyjno-komunikacyjnych (ICT), co pomoze walczy¢
z bezrobociem i co jest szczegélnie istotne dla oséb, ktére sytuacja osobista lub zawodowa zmusza do
pracy lub nauki na odlegto$¢, oraz tych ktére pragng pracowaé w domu, w tym w szczegdlnosci oséb
wychowujacych dzieci, 0séb niepelnosprawnych lub sprawujacych opieke nad innymi;

10.  domaga si¢, aby wladze lokalne, regionalne i krajowe, we wspdlpracy z organami sektorowymi —
takimi jak izby handlowo-przemystowe i inne osrodki informacyjne — powolaly do Zycia wspdlne punkty
informacji kompleksowej; podkresla, ze mozna to osiaggnac poprzez reforme obecnych sieci informacyjnych,
bez potrzeby zwigkszania wydatkow; zauwaza takze, Ze w ten sposéb firmy i instytucje badawcze moga
pod tym samym adresem uzyskal informacje na temat polityki w dziedzinie innowacji, badan i rozwoju
regionalnego na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i UE;

11.  uwaza, ze dla wzmocnienia innowacyjnych dzialan w calej UE niezbedne jest szerokie wspieranie
dzialalnoéci wynalazczej, a w konsekwencji patentowej i licencyjnej oraz zwraca si¢ do Rady, Komisji
i pafistw czlonkowskich o wzmozenie prac wiodgcych do wprowadzenia patentu europejskiego oraz zapew-
nienia poszanowania praw autorskich (Intellectual property rights strategy), a takze o zdecydowang i skuteczng
walke z plagiatami i praktyka podrabiania towaréw oraz o podjecie wysitkéw w celu ustanowienia rozwia-
zan globalnych w tej materii, dla ktérych wzorce europejskie powinny odgrywaé wiodgca rolg;

12.  podkresla, ze $rodki rozwoju innowacji dotycza réwniez innowacji nietechnologicznych w zakresie
kwestii organizacyjnych i zwigzanych z ustugami; z satysfakcja odnotowuje, ze na posiedzeniu w dniu
5 grudnia 2006 r. Rada ds. konkurencyjnosci podjela decyzje o opracowaniu wytycznych politycznych
dotyczacych innowacji w dziedzinie ustug i innowacji nietechnologicznych; zwraca si¢ do Komisji
o wlgczenie w te prace organizacji przedstawicieli przedsi¢biorstw zaangazowanych w ten proces; wzywa
wladze regionalne do wdrozenia Srodkéw majacych na celu wsparcie innowacji nietechnologicznych;

13.  uwaza, ze dotychczasowe funkcjonowanie klastrow innowacji i biegunéw doskonalosci przyniosto
dobre rezultaty oraz ze nalezy poszerzy¢ je o wnioski wyszczegdlnione w powyzszym komunikacie Komisji
zatytulowanym ,Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE”;
uwaza, ze nalezy rowniez wzig¢ pod uwage powyzszy dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Strategie
i dzialania w dziedzinie innowacji” (ktéry obejmuje ,voucher na innowacje”) oraz powyzsze zalecenia
EURAB; zwraca si¢ do Komisji oraz pafistw czlonkowskich o wspieranie rozwoju klastréw, jako struktur
tworzacych pomosty pomiedzy o$rodkami badawczo-naukowymi, centrami edukacyjnymi, przedsigbior-
stwami i spoleczno$ciami lokalnymi;

14.  uznaje, ze dynamiczny rozwdj innowacji na szczeblu regionalnym — w szczeg6lnosci w zaglebiach
przemystu tradycyjnego i dzialalnoéci jednorodnej — moglby stanowi¢ skuteczny $rodek zapobiegajacy
negatywnym skutkom delokalizacji i sprzyjacy zatrudnieniu w regionie;

15.  zacheca pafistwa czlonkowskie do rozwijania wspdlpracy przy tworzeniu europejskich platform tech-
nologicznych, dajacych mozliwosci skoncentrowanych dzialaii innowacyjnych poprzez miedzynarodowe
i miedzyregionalne laczenie sektora przemystowego i biznesowego ze Srodowiskiem naukowo-badawczym
i finansowym;

16.  uznaje konieczno$¢ tworzenia regionalnych osrodkéw i stref innowacyjnosci oraz laczenia ich za
pomocg sieci z podobnymi strukturami w innych regionach i pafstwach czlonkowskich lub pafistwach
trzecich;

17.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze naklady na badania i rozwé6j w siddmym programie ramowym
w dziedzinie badan zwigkszono o okolo 40 %; niemniej jednak podkresla, ze obecny poziom nakladéw na
badania i rozwdj jest wcigz niebezpiecznie niski, a naklady przeznaczane na ten cel z budzetu wspélnoto-
wego sa dalece niewystarczajace 1 zwraca si¢ do paristw czltonkowskich o mozliwie szybkie, istotne zwigk-
szenie procentu PKB przekazywanego na badania i rozwdj zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym, akcentujgc takze konieczno$¢ racjonalnego, zgodnego z przeznaczeniem wydatkowania tych
$rodkow;

18.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze chociaz organy UE uznaja kluczowe znaczenie wspierania innowa-
cyjnoéci, to jednak Srodki przeznaczone na badania i rozwdj nie wystarczaja na zaspokojenie rzeczywistych
potrzeb Unii i zapewnienie jej konkurencyjnosci;
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19.  uwaza fundusze strukturalne za jedno z podstawowych narzedzi wspierania zdolnosci innowacyjnych
i zmniejszania dysproporcji gospodarczych miedzy regionami, sugeruje Komisji, panstwom czlonkowskim
i wladzom regionalnym zwigkszenie wysokosci kwot przeznaczonych w funduszach strukturalnych na bada-
nia i innowacje, ktére przyczyniajg si¢ do rozwoju;

20. wyraza przekonanie, ze powolanie Europejskiego Instytutu Technologicznego (EIT) byloby nowym
otwarciem, zapobiegajagcym ,drenazowi mézgéw” i stwarzajacym dla zdolnych europejskich naukowcéw
niepowtarzalng szans¢ prowadzenia badan naukowych na najwyzszym poziomie oraz ze byloby to réwniez
zrédlo potencjalnego wspierania regionalnych instytucji naukowo-badawczych, zwraca si¢ do Rady, Komisji
i panstw czlonkowskich o przy$pieszenie powolania EIT, wzmacniajagc tym samym konkurencyjnos$¢ oraz
potencjal Wspoélnoty w ,tréjkacie wiedzy”, ktory tworza: innowacje, badania i edukacja;

21.  zachgca Komisje do opracowania strategii na rzecz tworzenia otwartego, wspolnego konkurencyj-
nego, europejskiego rynku pracy dla naukowcédw, za$ pafistwa czlonkowskie i wladze regionalne do wdro-
zenia tej strategii, tak aby zapewni¢ naukowcom mozliwo$¢ rozwoju poprzez whasciwe perspektywy zawo-
dowe i ulatwienia odnoszace si¢ do mobilnosci, polityki gospodarczej i energetycznej oraz narzedzi finan-
sowych i administracyjnych;

Polityka gospodarcza, energetyka, narzedzia finansowe i administracja

22.  zwraca si¢ do Komisji, pafistw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych, w ramach przy-
znanych im uprawnien, o wszechstronne (w tym takze poprzez ulatwienia dotyczace procedur administra-
cyjnych oraz systemu fiskalnego lub $rodkéw z zakresu procedur zaméwien publicznych na dostawy) wspie-
ranie MSP, jako majacych najbardziej kreatywne oraz dynamiczne mozliwosci wprowadzania innowacji tech-
nologicznych i organizacyjnych i moga skutecznie podnie$¢ poziom konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej i polepszy¢ sytuacje na rynku pracy;

23.  podkresla znaczenie usprawnienia dostgpu malych i Srednich przedsigbiorstw do $rodkéw finanso-
wych z funduszy strukturalnych, aby obywatele europejscy odczuli zwigkszenie stosunku migedzy kosztami
a zyskami, jakie przynosza wydatki Unii; uwaza w tym aspekcie, ze nalezy sprzyjaé wigkszej dywersyfikacji
finansowania i postawi¢ sobie w szczegdlnosci za cel wigksze rozwijanie potencjatu kapitatu ryzyka;

24, zwraca si¢ do wladz regionalnych i lokalnych o inspirowanie i wspieranie regionalnej wspotpracy
miedzy o$rodkami naukowo-badawczymi i przedsigbiorstwami réznych wielkosci, zaréwno maltymi, $red-
nimi jak i duzymi, wlaczajac w to w ramach mozliwosci instytucje gospodarki spolecznej; wzywa wiladze
regionalne i lokalne do potraktowania zasady ,otwartej innowacji” (wspotpraca miedzy przemystami, MSP
i rzadem w dziedzinie badan i innowacji poprzez tworzenie klastréw) jako sity napedowej rozwoju regio-
nalnego;

25.  podkresla, ze fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci odgrywaja wazng role we wdrazaniu celéw
lizbonskich, zwlaszcza w dziedzinie innowacyjnosci;

26. uwaza fundusze strukturalne za podstawowe narzedzie wspierania zdolno$ci innowacyjnych, szcze-
g6lnie za$ dazenia do spdjnosci, a tym samym zmniejszania dysproporcji gospodarczych migdzy regionami;
proponuje istotne zwickszenie wysokosci kwot przeznaczanych w funduszach strukturalnych na badania
i innowagje;

27. majac jednak na uwadze, Ze na szczeblu lokalnym i regionalnym mikroprzedsicbiorstwa
i przedsiebiorstwa rzemieslnicze sg szczegdlnie istotne dla polityki proinnowacyjnej i powinny by¢ wspie-
rane przy wspélpracy z panstwowymi i prywatnymi jednostkami badawczymi, w szczegdlnosci w zakresie
stabozaawansowanych i Sredniozaawansowanych technologii; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parla-
mentowi i Radzie konkretnego programu dzialan dotyczacych takich przedsi¢biorstw i zaleca panstwom
czlonkowskim i wladzom regionalnym ich wspieranie przy pomocy funduszy strukturalnych, réwniez
w ramach ksztalcenia studentoéw; wyraza jednak ubolewanie, ze nie zaproponowano dla nich $rodkéw ope-
racyjnych; w zwigzku z powyzszym wzywa Rade i Komisje do dopilnowania, aby uwzgledniono specyfike
i potrzeby tych przedsigbiorstw podczas opracowywania priorytetow strategii;

28. wzywa wladze krajowe i regionalne, aby stworzyly warunki, ktére wzmocnig formy wspélpracy
miedzyregionalnej i ponadgranicznej w dziedzinie innowacji, a jednocze$nie w jak najwiekszym stopniu
uproszcza procedury administracyjne dotyczace finansowania takiej wspétpracy;
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29.  zaleca wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym podjecie niezbednych dzialan innowatorskich
w szeroko rozumianej dziedzinie ustug, w tym réwniez ustug publicznych;

30. zacheca pafstwa czlonkowskie, aby dla skutecznego realizowania polityki proinnowacyjnej
w regionach wykorzystywal komplementarno$¢ uzycia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci oraz Srodkéw bedacych w dyspozycji siddmego
programu ramowego na rzecz badan oraz programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji;

31.  uwaza, ze konieczne i spolecznie bardzo oczekiwane jest radykalne zmniejszanie barier biurokratycz-
nych, zwraca si¢ do Komisji oraz pafistw czlonkowskich o przeanalizowanie, w zakresie przyznanych
uprawnien, pod tym katem prawodawstwa tak wspdlnotowego, jak i krajowego oraz regionalnego
i lokalnego i wprowadzenie daleko posunietych uproszczen, a tam, gdzie jest to mozliwe, ujednolicenia
procedur administracyjnych, zwlaszcza przy rozpoczynaniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej (poje-
dyncze punkty kontaktowe);

32, uwaza, ze celowe jest instytucjonalne wsparcie samorzadéw lokalnych i regionalnych w ich proinno-
wacyjnych dzialaniach, zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich, aby rozwazyly — zgodnie z zasadg subsydiar-
nosci oraz wytycznymi dotyczacymi pomocy pafstwowej przyjetymi przez Komisje — przekazywanie im
mozliwie szerokiego zakresu zadan i kompetencji wraz z adekwatnymi Zrédlami dochodéw wlasnych, sub-
wengji lub dotacji, co powinno sprzyjaé poszukiwaniu optymalnych rozwigzan dla mieszkancow;

33.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych, aby w poszukiwaniu spo-
sobow realizacji proinnowacyjnych inwestycji oraz przedsigwzigé szerzej siggal po rozwigzania uwzglednia-
jace partnerstwo publiczno-prywatne, wykorzystujac przy tym dobre praktyki z innych krajéw i regiondéw
i przyjmujac za naczelne kryterium efektywne wykorzystanie $rodkéw;

34.  zwraca uwage na konieczno$¢ posiadania poglebionego systemu partnerstwa publiczno-prywatnego,
majgcego uzupelniaé finansowanie publiczne udostepniane przez pafistwa cztonkowskie i Wspdlnote; zau-
waza, ze powodzenie tego rodzaju dzialalnosci zaleze¢ bedzie przede wszystkim od umozliwienia potencjal-
nym uczestnikom nawigzania wzajemnych kontaktow;

35.  domaga si¢, aby Komisja w perspektywie ewentualnych napie¢ miedzy polityka konkurendji i polityka
pomocy panstwa z jednej strony, a wsparciem takich projektéw przez fundusze strukturalne z drugiej
strony, ztagodzila te napigcia w odniesieniu do partnerstw publiczno-prywatnych, a takze innych kwestii,
w tym infrastruktury szerokopasmowego lacza internetowego;

36. uwaza, ze dla wdroZenia proinnowacyjnej polityki tak na szczeblu poszczegblnych krajow, jak
i regionéw potrzebne s ulatwienia w pozyskiwaniu kapitalu, zwraca si¢ do Rady, Komisji i pafistw czton-
kowskich o kreowanie adekwatnych do potrzeb narzedzi finansowo-kredytowych oraz systemu zarzadzania
ryzykiem w przedsigwzigciach innowacyjnych, w tym kontekscie docenia proinnowacyjne znaczenie nowych
inicjatyw finansowych podjetych przy wspétudziale EBI oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI),
mianowicie Jaspers, Jeremie i Jessica, uznaje za potrzebne mozliwie szerokie upowszechnienie w regionach
wiedzy na temat skutecznego i praktycznego ich zastosowania;

37.  zwraca jednak uwage, ze obecny system kapitatu ryzyka nie spelnia wymogéw dotyczacych finanso-
wania innowacji w matych przedsigbiorstwach i mikroprzedsigbiorstwach, w szczegdlno$ci w zakresie inno-
wagji nietechnologicznych; wzywa Komisje, EBI i EFI do zdefiniowania sposobéw finansowania przystoso-
wanych do tych przedsigbiorstw i przedsi¢biorstw rzemieslniczych, dostosowujac kapitat ryzyka lub opraco-
wujgc w razie potrzeby inne nowatorskie instrumenty finansowania; przypomina, ze inicjatywa Jeremie nie
moze ogranicza¢ si¢ do wspierania innowagji jedynie w zakresie technologii zaawansowanych, i zwraca si¢
do panistw czlonkowskich i regionéw o dopilnowanie, aby wspierata ona réwniez innowacje w dziedzinie
technologii stabozaawansowanych i $redniozaawansowanych;

38.  wzywa Komisje, pafistwa czlonkowskie i wladze regionalne do skoncentrowania si¢ nie tylko na
duzych projektach i biegunach doskonalosci, ale réwniez do zwrdcenia uwagi na mniejsze projekty
w ubozszych regionach i do stworzenia odpowiednich mechanizméw mikropozyczek;
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39.  uznaje, ze innowacyjno$¢ wigze si¢ z mozliwoscig szybkiego i bezpiecznego przemieszczania sie
0s6b oraz towaréw i wymaga uaktywnienia spolecznosci regionalnych w zakresie udostgpniania infrastruk-
tury transportowej, zwraca si¢ do Komisji, panstw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych
o podjecie nowatorskich technicznie i organizacyjnie dzialani w zakresie komunikacji, a zwlaszcza trans-
portu publicznego, w tym miejskiego i regionalnego;

40.  wyraza zadowolenie z podejmowania przez Parlament Europejski, Rade¢ i Komisj¢ europejskich prob-
leméw energetycznych UE i ma $wiadomos$¢ tego, ze polityka energetyczna jest z zasady domena pafstw
i Ze ma ona znaczacy wplyw na innowacyjny charakter gospodarki, zacheca panstwa czlonkowskie do
uwzglednienia aspektéw regionalnych tej polityki, w tym edukacji energetycznej, co powinno powodowaé
wigksza aktywnos$¢ w racjonalizacji zuzycia energii oraz pozyskiwaniu ,czystej” energii, przy wykorzystaniu
uwarunkowan terenowych, a takze lokalnych 7rédel energii oraz propagowaniu energo-inteligentnych
budynkéw, gospodarki, ktérg w szerszym zakresie zasilajg dostawy energii ze Zrodel odnawialnych, systemu
transportowego  skuteczniej wykorzystujacego mozliwosci laczenia réznych rodzajéw transportu
i skuteczniejszych proceséw ponownego wykorzystania i recyklingu; podkresla pozytywna role, jaka
w tym zakresie maja odegra¢ MSP;

Obszary miejskie, obszary wiejskie i ekologia

41.  zwraca si¢ do Komisji oraz panstw czlonkowskich o to, aby — dla powstrzymania zjawiska wylud-
niania si¢ pewnych obszaréw, spowodowanego ubdstwem ekonomicznym i bezrobociem — skuteczniej
realizowaé polityke wyréwnywania migdzyregionalnego uwzgledniajac rozwdj innowacji w gospodarkach
poszczegdlnych regiondéw, co wzmocni zdolnoéci innowacyjne Wspdlnoty i przyczyni sie do osiggniecia
rzeczywistej spéjnosci terytorialnej;

42.  zwraca uwage Komisji, pafistwom czlonkowskim oraz wladzom regionalnym na to, ze dla tworzenia
klimatu przyjaznego innowacjom konieczne jest zapewnienie ludziom wiasciwych warunkéw zycia: zagwa-
rantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, opieki zdrowotnej, ochrony $rodowiska, warunkéw
mieszkaniowych, dostepu do edukagji, kultury i ustug itd.;

43, zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i wladz regionalnych o to, aby wobec wiodacej roli osrodkéw
miejskich, jako miejsca zycia wigkszo$ci mieszkancoéw Unii i zarazem jako lokalnych i regionalnych centréw
innowacji, wspieraly prowadzenie dalekosi¢znej gospodarki przestrzennej, tworzac odpowiednie warunki dla
racjonalnego i harmonijnego wykorzystania przestrzeni miejskiej oraz trwalego rozwoju miast, z nalezytym
uwzglednieniem potrzeb gospodarczych, mieszkaniowych i rekreacyjnych oraz tych w zakresie ochrony
Srodowiska;

44.  zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich o wspieranie inicjatyw zapewniajacych innowacyjne
dzialania proekologiczne (eko-innowacje), zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi strategii zréwnowazonego
rozwoju, stuzace miedzy innymi zréwnowazonemu rozwojowi regionalnemu; zwraca réwniez uwage na
znaczacy potencjat MSP w zakresie tego typu innowacji;

45.  uwzgledniajgc fakt, ze obszary wiejskie, na ktérych mieszka okoto 20 % mieszkaficéw Unii, stanowia
o strategicznym bezpieczenstwie zywnosciowym UE, zwraca si¢ do Komisji, panstw czlonkowskich i wladz
regionalnych o wlaczenie kwestii produkeji i przetworstwa rolno-spozywczego, a takze warunkéw zycia
mieszkaficow obszaréw wiejskich w pole polityki w zakresie innowacj;

Dobre praktyki, konsolidacja polityki innowacyjnej

46.  docenia dotychczasowe prace Komisji w zakresie oceny polityki innowacyjnej na szczeblu panistw
cztonkowskich (np. European Innovation Progress Report), zwraca si¢ do niej o systematyczne analizowanie
stopnia rozwoju poszczegdlnych regiondéw przy uzyciu maksymalnie zobiektywizowanych wskaznikoéw
okreslajacych poziom innowacyjnosci; sugeruje przedstawienie analiz i ocen oraz najlepszych praktyk
w tym zakresie w opracowywanym czwartym sprawozdaniu na temat spojnosci;

47.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie dzialan w zakresie konsolidowania Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, ktére powinny uwzglednia¢ Regionalne Strategie Innowagji tak, aby uwypukla¢ faktyczna
innowacyjnos¢ i faczy¢ je we wspdlny system, spdjny dla calej UE;
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48.  docenia dotychczasowe rezultaty w zakresie wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk pomiedzy
regionami i wspdlnotami lokalnymi poprzez sieci wspolpracy i zwraca si¢ do Komisji o dalsze wspieranie
rozwoju tych sieci i transferu innowacji przy wykorzystaniu najnowszych technik informacyjnych
i komunikacyjnych, ktére znaczaco ulatwiaja docieranie z informacjami i ich wymiane, zwlaszcza
w kontekscie potrzeby aktywizowania spolecznosci zyjacych na obszarach odleglych; w tej sytuacji
z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja zacheca powyzsze regiony i miasta do wspdlpracy, oczekujac
jednocze$nie konkretnych propozycji dotyczacych wdrazania tejze inicjatywy;

49.  zwraca si¢ do Komisji, aby we wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi, ich wladzami regionalnymi
i lokalnymi dokonala $rédokresowego przegladu wynikéw realizowanej dotychczas polityki spdjnosci
i powyzszych Strategicznych Wytycznych Wspélnoty, aby oceni¢ realizacje unijnej polityki innowacyjnosci
w regionach;

50.  przypomina Komisji, Ze majace si¢ ukazaé wkrétce czwarte sprawozdanie w sprawie spéjnosci musi
réwniez stuzy¢ poprawie polityki spojnosci w przysztosci; odnosi si¢ réwniez do ,Agendy terytorialnej UE”,
ktéra ma zosta¢ opracowana w 2007 r.; podkresla, ze ten dokument strategiczny ma na celu stworzenie
nowych i przysztosciowych koncepcji rozwoju terytorialnego (w szczeg6lnosci w dziedzinie rozwoju regio-
nalnego i rozwoju miast, wykorzystania ,masy krytycznej” do klastréw regionalnych oraz zréznicowanego
podejscia do regionéw), a takze wykorzystuje kulture jako element wspierajgcy rozwdj regionalny;

51.  wyraza nadziej¢, Ze niniejsza rezolucja pokaze, jaka wage dla miast i regionéw ma rozwéj i wzrost
na poziomie regionalnym i bedzie stanowi¢ wklad w debate nad rocznymi sprawozdaniami dotyczgcymi
postepéw panstw czlonkowskich w ramach strategii lizbonskiej;

*

52.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parla-
mentom i rzagdom panstw czlonkowskich, a takze Komitetowi Regiondow.

P6_TA(2007)0185

Wzmocnienie prawodawstwa wspolnotowego w zakresie informowania
i konsultowania pracownikow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie wzmocnienia prawodaw-
stwa wspodlnotowego w zakresie informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 136 traktatu WE,

— uwzgledniajgc dyrektywe nr 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajaca ogolne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we
Wspdlnocie Europejskiej ('), dyrektywe Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstwa panstw czlonkowskich w zakresie zwolnien grupowych (%), dyrektywe nr 94/45/WE
z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady Zakladowej lub trybu informo-
wania i konsultowania pracownikéw w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsig¢biorstw o zasiegu
wspélnotowym (%), a takze dyrektywe Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku
przejecia przedsigbiorstw, zakladéw lub czesci przedsigbiorstw lub zakladéw () z ktérych wszystkie
dotyczg harmonizacji ustawodawstwa panstw cztonkowskich w zakresie instrumentéw dialogu miedzy
kadrami zarzadzajacymi a pracownikami,

1

() Dz.U.L 80z 23.3.2002, str. 29.
(3 Dz.U.L 225z 12.8.1998, str. 16.
() Dz.U.L 254 z 30.9.1994, str. 64.
() Dz.U.L 82z 22.3.2001, str. 16.
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