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— zorganizowanie skoordynowanego ksztalcenia ustawicznego dla krajowych rzecznikéw praw obywatel-
skich, organéw policji i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, wlasciwych wiladz krajowych
i organéw nadzoru,

— utworzenie sieci wlaSciwych stuzb instancji lokalnych i regionalnych, organizacji mtodziezowych oraz
wspoélnoty szkolnej;

37.  zaleca Komisji, aby w ramach prac wstepnych nad europejskim obserwatorium przestepczosci nielet-

nich i powigzanym z nim programem ramowym, bezzwlocznie zaproponowala nastgpujace Srodki majace

na celu promowanie i rozpowszechnianie doswiadczef i wiedzy specjalistycznej:

— wspdlne badanie i rozpowszechnienie wynikéw dziatan podjetych w ramach polityk krajowych,

— organizowanie konferencji i foréw z udzialem ekspertéw krajowych,

— propagowanie komunikacji i wymiany informacji pomiedzy wlasciwymi wladzami i organami wsp6lno-
towymi za posrednictwem Internetu oraz utworzenie strony internetowej po$wieconej tym zagadnie-

niom,

— utworzenie migdzynarodowego osrodka doskonalosci;

38.  zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi Regiondw.

P6_TA(2007)0284

Strategia na rzecz zewnetrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczefnstwa
i sprawiedliwosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwo$ci: strategia na rzecz zewnetrznego wymiaru, plan dzialania wdra-
Zajacy program haski (2006/2111(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 2 1 6 oraz tytul VI Traktatu o Unii Europejskiej, a takze tytul VI Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska, dotyczace umacniania Unii Europejskiej jako przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS),

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji oraz cele ustanowione na kolejnych posiedzeniach Rady Europej-
skiej od 1999 r. w obszarze zewnetrznego wymiaru PWBIS, wraz z posiedzeniem Rady Europejskiej,
ktére odbylo si¢ w dniach 14-15 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie wspélpracy w dziedzinie
niektérych praw proceduralnych w postepowaniu karnym w Unii Europejskiej (COM(2004)0328),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspélpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (COM(2005)0475),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat strategii zewnetrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bez-
pieczefistwa i sprawiedliwosci (COM(2005)0491) oraz sprawozdanie Komisji z postepéw w realizacji tej
strategii (SEC(2006)1498),
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— uwzgledniajac strategie Rady dotyczaca zewnetrznego wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych:

wolnos¢, bezpieczenistwo i sprawiedliwos¢ na $wiecie, przyjeta dnia 1 grudnia 2005 r., oraz sprawoz-
danie Rady w sprawie realizacji tej strategii za rok 2006, zatwierdzone na 2768. posiedzeniu Rady ds.
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (WSiSW), ktére odbylo sie¢ w dniach 4-5 grudnia
2006 r.,

uwzgledniajgc  program prac obejmujgcy kilka prezydencji dotyczacy stosunkéw zewnetrznych
w zakresie WSiSW (5003/1/7), przyjety w dniu 23 stycznia 2007 r., a takze dokument Rady dotyczacy
dzialan w sprawie poprawy wspolpracy w zakresie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji, nielegalnej
imigracji i zwalczania terroryzmu miedzy Unig Europejska a Balkanami Zachodnimi (9360/06), doku-
ment dotyczacy dzialan w sprawie zwigkszenia wsparcia Unii dla zwalczania produkcji narkotykéw
w Afganistanie i przemytu z tego kraju, wlaczajac w to szlaki tranzytowe (9305/06), oba przyjete na
posiedzeniu Rady ds. WSiSW, ktére odbylo si¢ w dniach 1-2 czerwca 2006 r., oraz dokument doty-
czacy dzialan w sprawie budowania z Rosja wspdlnego obszaru wolnosci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwosci (15534/06), przyjety w dniu 11 listopada 2006 r.,

uwzgledniajac poprzednie debaty roczne na temat PWBIS i rezolucje dotyczace jej zewnegtrznego
wymiaru (terroryzm, CIA, ochrona danych, migracje, przemyt ludzi, zwalczanie narkotykéw, pranie

brudnych pieniedzy),

uwzgledniajac zalecenie z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dla Rady i Rady Europejskiej w sprawie umac-
niania PWBIS (1),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0223/2007),

majac na uwadze, ze zewngtrzny wymiar PWBIS rozrasta si¢, poniewaz wewnetrzny obszar wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwo$ci stopniowo nabiera ksztaltéw pod presja coraz bardziej wspolzalez-
nego $wiata i nieodlacznie migedzynarodowego charakteru takich zagroze, jak terroryzm, przestepczosé
zorganizowana, i takich wyzwan, jak przeplywy migracyjne; majac takze na uwadze, ze rozprzestrze-
nianie wartosci lezacych u podstaw przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest nie-
zbedne dla zapewnienia przestrzegania rzagdéw prawa, praw podstawowych, bezpieczefistwa
i stabilno$ci w samej UE,

majac na uwadze, Ze przyjmujac i realizujac spojna strategie zewnetrznego wymiaru PWBiS Unia Euro-
pejska zwigksza swoja wiarygodno$¢ i znaczenie w $wiecie; majac ponadto na uwadze, ze strategie
Rady mozna zrealizowal wylacznie w Scistej wspélpracy z krajami trzecimi, w tym takze
z sojusznikami takimi jak Stany Zjednoczone, i organizacjami migdzynarodowymi,

majac na uwadze, ze strategia ta stanowi wazny krok w kierunku ustanowienia wewnetrznej PWBIS
poprzez stworzenie bezpiecznego Srodowiska zewnetrznego, a takze rozwijanie stosunkéw zewnetrz-
nych UE za pomoca dzialania na rzecz rzagdéw prawa, wartoéci demokratycznych, poszanowania praw
cztowieka i solidnych instytugji,

majac na uwadze, Ze wzmocnienie prawdziwej réwnowagi pomigdzy bezpieczenstwem
a sprawiedliwo$cig powinno znalezé swdj wyraz na etapie przygotowywania i wprowadzania w Zycie
wszystkich réznego rodzaju polityk prowadzonych w celu powstania prawdziwie zréwnowazonego
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

majac na uwadze, ze na przeszkodzie spéjnosci politycznej i skutecznosci dziatan zewnetrznych Unii
stoja obecnie:

ztozono$¢ wewnetrznej struktury instytucjonalnej, w ktorej decyzje co do porozumienr i programéw
zewnetrznych podejmuje si¢ zgodnie z procedurami przewidzianymi dla pierwszego, drugiego
i trzeciego filaru,

()

Dz.U. C 166 E z 7.7.2005, str. 58.
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— niewystarczajace zaangazowanie Parlamentu Europejskiego, pomimo obowigzku Rady i Komisji konsul-
towania si¢ z Parlamentem i informowania go,

— podzial kompetencji miedzy Wspdlnote i 27 panstw cztonkowskich,

F.  majac na uwadze, ze Unia dysponuje wieloma narzedziami politycznymi, dzieki ktérym moze przyczy-
nia¢ si¢ do realizacji strategii dotyczacej zewnetrznego wymiaru PWBIS; takimi narzedziami s3 umowy
dwustronne (umowy o stowarzyszeniu, umowy o partnerstwie i wspolpracy, umowy o stabilizacji
i stowarzyszeniu), procesy rozszerzenia Unii i procesy poprzedzajace rozszerzenie, plany dzialania
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), wspolpraca regionalna, umowy indywidualne (ze Stanami Zjed-
noczonymi, Japonia, Chinami itd.), wspélpraca operacyjna, polityka rozwojowa i pomoc zewngtrzna,

przedklada pod rozwage Radzie i Komisji nast¢pujace zalecenia:

Zwigkszanie kontroli demokratycznej w zewngtrznym wymiarze PWBIS

1. nalega na Rad¢ Europejska, aby postapila zgodnie z obecnymi i poprzednimi zaleceniami Parlamentu
dotyczacymi zewnetrznej strategii UE w zakresie PWBIS; przypomina, ze Parlament ma do odegrania zasad-
niczg role we wzmacnianiu kontroli nad dziataniami zewnetrznymi Unii;

2. nalega na Prezydencje Rady i na Komisje, aby

— przeprowadzaly konsultacje z Parlamentem co do kazdej umowy miedzynarodowej zawieranej na pod-
stawie art. 24 i 38 traktatu o UE, jezeli umowa taka mialaby wplyw na podstawowe prawa obywateli
Europy i na gléwne aspekty wspolpracy sadowej i policyjnej z panstwami trzecimi lub organizacjami

miedzynarodowymi,

— regularnie informowaly Parlament o negocjacjach uméw dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci i upewnialy si¢, ze opinie Parlamentu zostaly nalezycie rozwazone, co przewi-
duje art. 39 i 21 traktatu o UE i art. 300 traktatu o WE;

3. nalega na Rade, aby uruchomita klauzule przejSciows zawarta w art. 42 traktatu o UE, réwnocze$nie
z postepami procesu konstytucyjnego, co doprowadzitoby do objecia ramami wspélnotowymi przepiséw
dotyczacych wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, co bedzie skutkowaé wigksza efektyw-
noscig, przejrzystoscia, odpowiedzialnoscia, a takze kontrola demokratyczna i sadowa; w zwiazku z tym
nalega na Komisje, aby do pazdziernika 2007 r. przedlozyla Radzie formalny wniosek w sprawie decyzji
uruchamiajacej art. 42 traktatu o UE; uwaza, ze wejscie w Zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy mogloby zwigkszy¢ spdjnos¢ wewnetrzng, szczegdlnie poprzez utworzenie urzedu ministra spraw
zagranicznych oraz zewnetrznych stuzb dyplomatycznych;

4. wzywa Rade do przyspieszenia przyjecia zwlaszcza decyzji ramowych w sprawie przechowywania,
wykorzystywania i wymiany informacji odnoszacych si¢ do wyrokéw skazujacych za przestepstwa karne
oraz do kodyfikacji praw proceduralnych w postgpowaniu karnym w Unii Europejskiej, takich jak wyzej
wymieniony wniosek Komisji (COM(2004)0328);

Co do gléwnych celéw strategii Rady

5.z zadowoleniem przyjmuje zasady ustanowione w strategii Rady, w szczegdlnosci potrzebe partner-
stwa z krajami trzecimi w celu zmierzenia si¢ ze wspdlnymi problemami i osiggniecia wsp6lnych celow
politycznych; podkresla potrzebe koordynowania szerokiej gamy narzedzi, ktérymi dysponuje Unia Euro-
pejska, tak aby osiggnac adekwatny i spdjny skutek; ponadto podkresla potrzebe koordynowania dziatan
panstw cztonkowskich i Komisji w celu zapewnienia wzajemnego uzupelniania si¢ dziatan i uniknigcia ich
dublowania; majac na wzgledzie wage, jaka UE i jej pafistwa czlonkowskie przywiazuja do budowy PWBIS,
uwaza, Ze $cista wspolpraca panstw trzecich w tych dziedzinach pozytywnie wplynetaby na ich stosunki
z UE;

6. podkresla konieczno$¢ wykorzystania instrumentéw i stosunkéw wynikajacych z uméw zawartych
przez UE z krajami trzecimi jako zachety do przyjmowania i wdrazania przez te kraje odpowiednich mie-
dzynarodowych standardéw i zobowigzan w dziedzinie WSiSW;
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7. przypomina potrzebe racjonalizacji funkcjonowania instytucji Wspdlnoty i wykorzystywania istnieja-
cych narzedzi, a takze koordynowania dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie i dziatan na
szczeblu unijnym, tak aby zapewni¢ sp6jng i skuteczng reakcje w stosunkach UE z pafistwami trzecimi i aby
zapobiec pokrywaniu sie dzialan; podkresla, ze konieczne jest, aby wymiar zewnetrzny i wymiar wew-
netrzny przestrzeni PWBIS rozwijaly si¢ w sposéb zréwnowazony;

8.  podkresla potrzebe, aby Parlament Europejski poprawit sp6jno$¢ dziatan zewnetrznych, angazujacych
wiele podmiotéw; w zwigzku z tym wzywa do usprawnienia dzialan majacych zwigzek z prawami czlo-
wieka, rzadami demokratycznymi i rzadami prawa w panstwach trzecich oraz w zewngtrznym wymiarze
bezpieczefistwa;

9.  wzywa Rade, aby nadal wyjasniala swoje polityczne wybory w zakresie zewngtrznego wymiaru PWBIS
oraz aby zapewnila koordynacje migdzy geograficznymi grupami roboczymi Rady i grupami zajmujacymi
si¢ zagadnieniami sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczefistwa;

10.  zauwaza, Ze konieczne jest usprawnienie koordynacji miedzy filarami i unikanie pokrywania si¢ roz-
nych narzedzi nalezacych do PWBIS, europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony (EPBiO), wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspdlnoty; podkresla, ze skutecznos¢ takiej koordynacji
powinna podlega¢ stalemu nadzorowi ze strony Parlamentu; z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete na
rzecz wigkszej spdjnosci zintegrowanej wspolpracy cywilno-wojskowej w ramach europejskiej polityki bez-
pieczenistwa i obrony, szczegélnie w dziedzinie zarzadzania kryzysowego;

11.  podkresla, ze w procesie planowania operacji EPBiO nalezy uwzglednia rézne Srodki towarzyszace
lub nastepcze przewidziane przez instrumenty wspélnotowe w dziedzinie rzadéw prawa, nielegalnego
handlu bronig i narkotykami, handlu kobietami i dzie¢mi, zapobiegania terroryzmowi i przestepczosci zor-
ganizowanej oraz ich zwalczania, jak réwniez przywracania stabilizacji po konfliktach, szczegdlnie jezeli
chodzi o instrument na rzecz stabilnosci i europejski instrument sgsiedztwa i partnerstwa;

12.  wyraza przekonanie, ze nadszed} czas na przetamanie przeszkdd politycznych utrudniajacych rozwoéj
poglebionej wspélpracy transatlantyckiej w zakresie szerszego wymiaru wolnosci i bezpieczenstwa,
w oparciu 0 poszanowanie praw podstawowych, na przyklad w dziedzinie walki z nielegalnym handlem
narkotykami, przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem, szczegélnie w perspektywie planowanych ope-
racji cywilnych EPBiO w Kosowie i Afganistanie, oraz w dziedzinie praw kobiet oraz wymiany i ochrony
danych osobowych; przypomina w zwiazku z tym apele Parlamentu wzywajace do zamknigcia nielegalnego
wiezienia w Guantdnamo i podkreslajace fakt, ze samo istnienie tego osrodka jest negatywnym sygnatem co
do sposobéw zwalczania terroryzmu;

13.  wzywa do wspierania przez pafistwa cztonkowskie — wspdlnie oraz na kazdym odpowiednim dwu-
stronnym i miedzynarodowym forum — dyplomatycznego i pokojowego rozwigzania istniejgcych na $wie-
cie konfliktéw, unikajac jednoczesnie przyjmowania lub robienia wrazenia przyjmowania przez Europe pod-
wojnej moralnodci w stosunku do jej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i w zakresie praw czlowieka;

14.  wzywa do lepszej koordynacji pomiedzy Unig Europejska a organizacjami miedzynarodowymi, zwla-
szcza Rada Europy i Organizacja Bezpieczefistwa i Wspdlpracy w Europie, oraz podkresla konieczno$é
zintensyfikowania regionalnego dialogu i wspdlpracy w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci
i bezpieczenstwa;

15.  wzywa Komisje do podjecia wzmozonych wysitkow na rzecz wspierania wspolpracy regionalnej
w sprawach dotyczacych wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci przez dzialajgce obecnie organy, jak
Unia Afrykafiska, oraz poprzez udzielenie wsparcia nowym inicjatywom podejmowanym na obszarach,
gdzie wspolpraca regionalna jest stabo rozwinigta, jak Bliski Wschdod i Europa Wschodnia;

16.  wzywa Komisje do stalego monitorowania realizacji strategii pod katem celéw i priorytetéw okreslo-
nych w strategii oraz do skladania sprawozdania w tej sprawie co 18 miesiecy; wzywa Komisje do regularnej
oceny skuteczno$ci wykorzystania funduszy w obszarach objetych strategia; wzywa Rade do regularnego
prowadzenia przegladéw postepow i priorytetow z tego wzgledu, ze gwaltownie rozwija si¢ zewnetrzny
wymiar przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;
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Zwigkszenie bezpieczeristwa i praw czlowieka

17.  wzywa Rade, Komisje i panistwa cztonkowskie do:

— promowania demokratycznych standardéw, praw czlowieka, swobdd politycznych i solidnych instytucji
jako niezbednego wymiaru stosunkéw pomiedzy UE a pafistwami trzecimi; podkresla, Ze w kontekscie
o0godlnego celu zewngtrznego wymiaru PWBIS ma to kluczowe znaczenie,

— utrzymania europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci jako podstawy
wszelkich negocjacji i porozumieft prowadzonych i zawieranych pomiedzy UE i jej panstwami czlon-
kowskimi a pafistwami trzecimi,

— obejmowania dialogiem prowadzonym z panstwami trzecimi w sprawie PWBiS dowodéw pochodza-
cych z migdzynarodowych organizacji ochrony praw czlowieka oraz orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka,

— zagwarantowania, Ze prawa podstawowe stanowig nieodlaczng czg$¢ wszystkich instrumentdéw, progra-
méw lub $rodkéw operacyjnych dotyczacych zwalczania terroryzmu, przestepczodci zorganizowanej
oraz zarzadzania migracja, azylem i granicami,

— ujecia klauzuli praw czlowieka w porozumieniach z padstwami trzecimi oraz do oceny skutecznosci
wspomnianych klauzul praw czlowieka oraz innych klauzul zwigzanych z przestrzenia wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci,

— dolgczania w kazdym dokumencie dotyczacym dziatan rozdzialu po$wigconego sytuacji w zakresie
praw czlowicka w danym paristwie trzecim; uwaza, ze Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
powinna pomaga¢ instytucjom UE w ocenie porozumieri zawieranych przez UE pod katem zgodnosci
z prawami czlowieka;

18.  zaleca Komisji, panstwom czlonkowskim i Radzie rozwazenie mozliwosci uzupelnienia dziatan
finansowanych w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoici z krajami trzecimi i regionami
poprzez przewidzenie konkretnych S$rodkéw na finansowanie projektow zwigzanych z ochrona
i przestrzeganiem praw czlowieka;

19.  wyraza zaniepokojenie brakiem zaangazowania w kwesti¢ spelniania praw podstawowych, widocz-
nym w niektorych panstwach trzecich, z ktérymi UE laczg bliskie wigzy, szczegblnie w panstwach bedacych
beneficjentami polityki sasiedztwa oraz w Federacji Rosyjskiej, gdzie naruszana jest zwlaszcza wolno$¢ prasy
i swoboda wypowiedzi, i wzywa do nasilenia dialogu w tej sprawie z rzeczonymi pafistwami;

20.  wyraza tez zaniepokojenie jako$cig spelniania standardéw praw czlowieka w samej Unii Europejskiej,
zwazywszy na niedawny przyklad prowadzonego przez CIA programu wydawania w trybie nadzwyczajnym
oraz na wszystkie budzace watpliwosci praktyki podejmowane przez niektére panistwa czlonkowskie;

21.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do pelnego poszanowania zasady nieprzeprowadzania ekstradycji
do panstw, w ktérych wydane osoby bylyby torturowane iflub podlegalyby karze $mierci; wzywa Rade
i Komisje, aby dolozyly wszelkich staran, aby w krajach, z ktérymi utrzymuje ona Sciste stosunki, zaprze-
stano tych praktyk, i zapewnily, ze wszystkie osoby majg prawo do sprawiedliwego procesu;

22.  wyraza glebokie zaniepokojenie niewystarczajgcym zabezpieczeniem prawnym obywateli UE
w sytuacjach, w ktorych dane osobowe tych obywateli sa udostepniane pafistwom trzecim, zwlaszcza
w zwigzku z danymi o pasazerach (PNR), SWIFT oraz zbieraniem danych telekomunikacyjnych przez FBL;
ponownie zwraca si¢ do Komisji z prosba o przeprowadzenie dochodzenia w sprawie rodzajéow danych
osobowych obywateli Unii, do ktorych panstwa trzecie w ramach ich wlasnych jurysdykcji maja wglad
i ktére sa przez nie wykorzystywane; podkresla, ze dzielenie si¢ danymi musi odbywal si¢ w oparciu
o wiasciwe podstawy prawne, powigzane z jasnymi zasadami i warunkami, oraz zgodnie
z prawodawstwem Wspdlnoty w dziedzinie odpowiedniej ochrony prywatnosci i swobdd obywatelskich;
podkresla, ze dzielenie si¢ danymi ze Stanami Zjednoczonymi musi odbywacé si¢ w odpowiednim kontekscie
prawnym wspolpracy transatlantyckiej i w oparciu o porozumienia UE-USA, natomiast umowy dwustronne
sa niedopuszczalne;

23.  ubolewa nad brakiem demokratycznej kontroli w stosunkach UE-USA wypracowanych w ramach
grupy kontaktowej wysokiego szczebla, zlozonej z przedstawicieli Komisji i Rady, a ze strony amerykanskiej
z rzadowych przedstawicieli Departamentu Sprawiedliwosci i Departamentu Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
i wykluczajacej z tego dialogu Parlament Europejski, parlamenty krajowe oraz Kongres Stanéw Zjednoczo-
nych;

24.  zaleca ustanowienie wspélnej polityki ochrony danych obejmujacej zaréwno pierwszy, jak i trzeci
filar; przypomina, ze rozbieznosci istniejace pomiedzy filarami oddzialuja nie tylko na prawo obywateli do
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ochrony ich danych osobowych, ale tez na skuteczno$¢ egzekwowania prawa i wzajemne zaufanie miedzy
panstwami czlonkowskimi; w tym celu wzywa Rade do jak najszybszego przyjecia wniosku dotyczacego
decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony danych osobowych (COM(2005)0475);

Zapewnic obywatelom Unii wysoki poziom bezpieczetistwa w obliczu terroryzmu i przestgpczosci zorga-
nizowanej

25.  uwaza, Ze unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi powinna by¢ calkowicie zgodna z zasadami
demokratycznej prawomocnoci, proporcjonalnodci, skutecznosci i poszanowania praw czlowieka, odpo-
wiednio do wnioskéw wynikajacych z ww. rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2007 r.
w sprawie zbadania sprawy rzekomego wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu
i nielegalnego przetrzymywania wieZniow (');

26.  zacheca Komisj¢ i Rad¢ do wprowadzenia w zycie — w ramach zwalczania migdzynarodowego
terroryzmu — wnioskéw, do jakich doszla komisja tymczasowa do zbadania sprawy rzekomego wykorzys-
tania krajow europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wigzniéw i ktore zostaly
przyjete przez Parlament dnia 14 lutego 2007 r.; zaleca zwlaszcza wszystkim instytucjom Wspdlnoty dba-
nie o to, aby przepisy panstw czlonkowskich w dziedzinie bezpieczefistwa w zaden sposéb nie naruszaly
obowiazku przestrzegania praw podstawowych kazdej poszczegdlnej jednostki, nawet jezeli jest ona podej-
rzana O przestgpstwo terrorystyczne;

27.  wzywa instytucje Wspdlnoty i panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich mozliwych Srodkéw
ograniczajacych wspolprace z panstwami trzecimi, ktére chronia lub finansuja organizacje terrorystyczne;
podkresla tez, Ze poprawa stosunkéw z UE jest uzalezniona od uprzedniego catkowitego odrzucenia terro-
ryzmu przez dane panistwo; wzywa panstwa, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do podpisania lub ratyfikowa-
nia wszystkich konwencji ONZ w sprawie terroryzmu;

28.  zwraca uwage na wieloaspektowy charakter reakgji, ktérymi dysponuje UE w dzialaniach zewnetrz-
nych majacych na celu zwalczanie terroryzmu, i podkresla potrzebe spdjnego wykorzystania wszystkich
dostepnych $rodkéw; wzywa panstwa czlonkowskie do dalszych dzialan zmierzajacych do wypracowania
wspoélnej dla ONZ definicji terroryzmu;

29.  przypomina o potrzebie oceniania skuteczno$ci miedzynarodowych inicjatyw w zakresie dziatan
przeciwdzialajacych terroryzmowi (takich jak prowadzony obecnie przeglad amerykariskiego Patriot Act);
podkresla znaczenie prowadzenia przez Wspdlnote odpowiedniej polityki w zakresie terroryzmu, poniewaz
skuteczno$¢ srodkow przeciwdzialajacych terroryzmowi zwigkszy si¢ tylko wtedy, gdy w trakcie prowadzo-
nych z pafstwami trzecimi negocjacji w sprawie tych srodkéw UE bedzie méwita jednym glosem;

30. przypomina o koniecznosci poprawy wspélpracy ze wszystkimi przodujacymi w regionach pan-
stwami w dziedzinach odnoszacych si¢ do zwalczania terroryzmu, rekrutacji do organizacji terrorystycz-
nych, finansowania terroryzmu oraz ochrony kluczowych infrastruktur, przestrzegajac jednoczesnie praw
podstawowych i wartoci propagowanych przez Uni¢ Europejska;

31.  wzywa Rade¢ do usprawnienia dialogu z innymi pafstwami trzecimi w celu wsparcia rozwoju poten-
cjalu instytucjonalnego i rozwijania umiejetnosci, do dalszego rozwijania i realizacji krajowych planéw dzia-
fania w celu skutecznego przeciwdzialania korupcji oraz do uwzgledniania ,klauzul przeciwdzialania terro-
ryzmowi” w porozumieniach podpisywanych z pafstwami trzecimi; uwaza, ze w omawianym obszarze
potrzebne jest wigksze finansowanie oraz stosowanie nowopowstatych instrumentéw Wspdlnoty;

32, wzywa panstwa, ktore jeszcze tego nie uczynily, do podpisania iflub ratyfikowania takich instrumen-
téw, jak Konwencja ONZ przeciwko korupcji, Konwencja ONZ przeciw miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej i jej trzech protokoléw: przeciw przemytowi migrantéw, handlowi ludZmi oraz nielegal-
nemu wytwarzaniu broni palnej i obrotowi nig, a takze migdzynarodowa Konwencja w sprawie ochrony
wszystkich oséb przed wymuszonymi zaginigciami;

33.  wzywa Rade do wymagania od panistw trzecich bedacych partnerami UE zawarcia, jezeli jeszcze tego
nie uczynily, ujednoliconych porozumient o ekstradycji, wykorzystujacych jako model porozumienia wyne-
gocjowane z USA i dotyczace ekstradycji oraz wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych
w przypadku ekstradycji domniemanych terrorystéw i oséb podejrzanych o popelnienie przestepstw
w celu postawienia ich przed sadem;

34.  podkresla potrzebe ratyfikowania Konwencji Rady Europy w sprawie cyberprzestepczosci w celu
uniknigcia niewlasciwego wykorzystania danych i sieci telekomunikacyjnych do terrorystycznych
i przestepczych celéw dostepnych przez systemy komputerowe wewnatrz pafistw trzecich;

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0032.
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35. wzywa Komisje i Rade do stworzenia standardowych procedur monitorowania produkcji, przecho-
wywania, handlu, transportu, importu i eksportu broni i materialéw wybuchowych w celu uniknigcia ich
niewlasciwego stosowania zaréwno na terytorium UE, jak i w pafistwach trzecich;

Wzmocnienie wspdlpracy policyjnej i w sprawach sqdowych oraz zarzqdzanie granicami

36.  wzywa do skuteczniejszej wspdlpracy policyjnej i w sprawach sadowych, obejmujacej lepsze wspdlne
korzystanie z takich krajowych atutéw, jak urzednicy lacznikowi; podkresla, ze cho¢ dzialania rozwoju
zdolnosci instytucjonalnej i wspdlpracy operacyjnej sa we wspomnianych obszarach wazne, dzialania UE
powinny by¢ realizowane z my$la o wspieraniu uniwersalnych standardéw praw czlowieka;

37.  zaleca szybkie nadanie Europolowi uprawnien do organizagji i koordynowania operacyjnych dziatan
i dochodzen, uczestniczenia we wspdlnych grupach $ledczych oraz delegowania wlasnych urzednikéw facz-
nikowych do regionéw priorytetowych, takich jak Balkany Zachodnie;

38.  zaleca wynegocjowanie przez UE — w oparciu o art. 30 traktatu o UE — standardowych porozu-
mien w sprawie policyjnej wspolpracy z USA, pafistwami-stronami EPS oraz innymi partnerami; domaga
si¢, by Parlament — jako organ bedacy pelnoprawnym przedstawicielem obywateli, ktérych dotyczy tego
typu porozumienie — byl aktywnie zaangazowany w dialog prowadzony z amerykaniskim Kongresem pod-
czas negocjowania kolejnego porozumienia;

39.  popiera postepy osiagniete w ramach wymiany informacji pomiedzy UE i Rosja, ale podkresla, ze
mozna uczyni¢ wigcej, zwlaszcza w zakresie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu;

40.  stwierdza, ze niezbedne sg usprawnienia w ramach wspélpracy UE-Rosja, aby zminimalizowaé Zrédla
niestabilnosci w UE i obszarze europejskiej polityki sasiedztwa, takie jak ,zamrozone” konflikty w Moltdawii
i Gruzji, oraz agresywne i radykalne tendencje przejawiane przez rosyjskie mniejszosci w pafistwach czton-
kowskich UE;

41.  wzywa prezydencje Rady oraz Komisj¢ do zawarcia migdzynarodowych konwencji z zakresu prawa
prywatnego niezbednych w kontekscie koniecznosci ochrony praw obywateli wspdlnotowych w krajach
trzecich, a takze do prowadzenia dzialan na rzecz wzmocnienia w ramach tego procesu wiarygodnosci
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich;

42.  przychylnie odnosi si¢ do porozumiei w sprawie ekstradycji oraz wspdlpracy sadowej w sprawach
karnych zawartych pomiedzy UE i USA, ktére mozna uzna¢ za prawdziwy sukces; zauwaza, ze Kongres
rozpoczal procedurg ratyfikacji tych porozumier, i zwraca si¢ do panstw cztonkowskich UE o podazenie za
jego przykladem; ponadto z zadowoleniem przyjmuje tez porozumienie o wspdlpracy Eurojust-USA;

43.  wzywa USA i inne pafistwa obciazajace wymaganiami wiz wjazdowych niektére panstwa czltonkow-
skie UE do natychmiastowego zniesienia obowiazku wizowego oraz do jednakowego traktowania wszystkich
obywateli panstw czlonkowskich UE; wyraza ubolewanie z powodu ujecia dodatkowej ,klauzuli wymiany
informagji” (klauzuli PNR) w proponowanych zmianach do amerykanskiego programu Visa Waiver;

44.  uwaza, ze Unia Europejska i Stany Zjednoczone sg kluczowymi sojusznikami w walce z terroryzmem
oraz ze nalezy zawrze¢ miedzynarodowe porozumienie dla zapewnienia zgodnosci SWIFT z dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych ('); zwraca
si¢ o to, aby wspomniane miedzynarodowe porozumienie zawieralo niezbedne zabezpieczenia przed nie-
wla$ciwym wykorzystywaniem danych w celach gospodarczych i handlowych; zaznacza, ze SWIFT powinien
zaprzestaC obecnej praktyki, polegajacej na powielaniu wszystkich danych na blizniaczej amerykaniskiej stro-
nie internetowej;

45.  podkresla fakt, ze skuteczne kontrole graniczne sa waznym elementem zwalczania nielegalnej imig-
racji, a w pewnych sytuacjach moga okaza¢ si¢ przydatne w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej
i terroryzmu;

() Dz.U.L 281 z 23.11.1995, str. 31.
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46.  zaleca, aby Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
panstw czlonkowskich (Frontex) odgrywala role operacyjna w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi poprzez
zwigkszenie jej zdolno$ci operacyjnych i zapewnienie wystarczajacych zasob6éw finansowych, ludzkich
i technicznych, stosujac si¢ do zasady solidarnosci i wzajemnej pomocy pomiedzy paistwami cztonkow-
skimi, zgodnie z ktdrg cigzar wynikajacy z zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej nalezy
rozlozy¢ na wszystkie pafistwa cztonkowskie;

47.  wzywa Rade i Komisje do uczynienia wszystkiego co w ich mocy, aby doprowadzi¢ do prawdziwej
wspOlpracy ze strony wiladz panstw pochodzenia i tranzytu z UE i jej pafistwami czlonkowskimi w celu
zapobiezenia nielegalnej imigracji i likwidacji organizacji angazujace si¢ w handel z ludZzmi; wzywa tez Radeg
i Komisje do regularnej oceny stopnia, w jakim owe pafistwa trzecie wspdlpracuja w zakresie kwestii nie-
legalnej imigracji oraz, w tym samym duchu, podkresla znaczenie mechanizmu monitoringu i oceny panistw
trzecich w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji, ktéry zostal utworzony przez Rad¢ w 2003 r. na
wniosek Rady Europejskiej obradujacej w Salonikach;

48.  opowiada si¢ za zwickszeniem roli Eurojustu oraz za ujednoliceniem uprawnien jego krajowych
cztonkéw, co powinno zwigkszy¢ zdolno$é tego organu do skutecznej koordynacji oraz otwierania docho-
dzen i wszczynania postgpowan;

Wzmocnié migdzynarodowq solidarno$é odnosnie polityki migracyjnej, readmisyjnej i azylowej

49.  zaleca przyjecie przez Rade wspdlnej polityki migracyjnej UE, obejmujacej Srodki odpowiednie do
skutecznego stawienia czota wyzwaniom, jakie niesie zaréwno legalna, jak i nielegalna imigracja; wzywa
w tym kontekscie do realizacji konkluzji przyjetych osiem lat temu na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Tampere i potwierdzonych nastepnie na nieoficjalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Lahti, programu
haskiego oraz konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2006 r., na ktérym uznano konieczno$é
wprowadzenia w zycie globalnej strategii w dziedzinie imigracji zatwierdzonej w 2005 r.;

50. przypomina, ze dobrze zarzadzana imigracja — z zachowaniem solidarnoici i partnerstwa
z pafistwami trzecimi — moze przynie$¢ niebagatelne korzysci oraz ze integracja imigrantéw powinna
stanowi¢ podstawowy element skladowy przyszlej polityki migracyjnej UE; podkresla, ze dziatania UE, stu-
zace poprawie zdolnosci panstw trzecich do zarzadzania przeplywani migracyjnymi oraz ich wilasnymi
granicami, muszg by¢ prowadzone w ramach skutecznej polityki rozwojowej, uwzgledniajacej specyficzng
sytuacje gospodarczg i spoleczng oraz odwolujacej si¢ do prawdziwych zrédel legalnej i nielegalnej migracji,
takich jak ubdstwo i niedostateczne respektowanie praw czlowieka w danych krajach, oraz powinny obej-
mowaé zaréwno pomoc na rzecz poprawy zdolnosci zarzadzania przeptywami migracyjnymi, jak i pomoc
na rzecz skutecznego rozwoju i wspétrozwoju;

51.  wzywa Rad¢ do wprowadzenia procedury wspoldecyzji oraz glosowania wigkszoscig kwalifikowana
w obszarach legalnej migracji i integracji w celu usprawnienia procesu decyzyjnego i zamknigcia procesu
zapoczgtkowanego w 2005 r., kiedy to metoda wspélnotowa objeto kwestie nielegalnej migracji i kontroli
granicznych;

52.  wzywa Rade¢ i Komisj¢ do dokonania wszelkich mozliwych staran w celu zapenienia, aby wladze
krajow pochodzenia i tranzytu efektywnie wspdtpracowaly z UE w celu zapobiegania nielegalnej imigracji
i zwalczaly organizacje zaangazowane w handel ludZmi; wzywa réwniez Rade i Komisje do dokonywania
regularnej oceny stopnia wspdlpracy odnosnych krajéw trzecich w zakresie nielegalnej imigracji; podkresla
w zwigzku z tym wage monitorowania krajéw trzecich i oceny mechanizméw walki z nielegalng imigracja,
stworzonego przez Rade w 2003 r. w nastepstwie inicjatywy Rady Europejskiej z dnia 19 i 20 czerwca
2003 r., ktéra odbyla si¢ w Salonikach;

53.  wzywa do bezzwlocznego ustanowienia sprawiedliwego i skutecznego europejskiego systemu azylo-
wego i wzywa Rade do usunigcia wszelkich przeszkdd stojgcych na drodze do jego utworzenia;

54.  uznaje priorytetowy charakter zawarcia porozumieii o readmisji, bedacy czescia szerszej strategii
zwalczania nielegalnej imigracji; przypomina o potrzebie posiadania jasnych, przejrzystych
i sprawiedliwych wspdlnych przepiséw dotyczacych odsylania migrantéw; jest zaniepokojony faktem, ze
z zakresu porozumieni o readmisji, podpisanych w imieniu UE, nie wylaczono jednoznacznie oséb ubiega-
jacych sie o azyl, co moze prowadzi¢ do readmisji 0s6b ubiegajacych sie o azyl, ktérych wnioski jeszcze nie
zostaly rozpatrzone, lub ktérych wnioski zostaly odrzucone lub uznane za niedopuszczalne zgodnie
z zasada ,bezpiecznego pafistwa trzeciego”; wzywa do stosowania $rodkéw ochronnych gwarantujgcych
przestrzeganie zasady niewydalania (non-refoulement);



12.6.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C146E[361

Czwartek, 21 czerwca 2007 r.

55.  tam gdzie to mozliwe i w oparciu o zasade wzajemnosci, zaleca negocjowanie dyrektyw w sprawie
ulatwien wizowych z paistwami trzecimi, w celu rozwijania prawdziwego partnerstwa w kwestiach doty-
czacych zarzadzania migracjg; wzywa Rade do zachecenia pafistw cztonkowskich do obnizenia oplat wizo-
wych w celu wsparcia demokratycznych przemian w krajach objetych europejskim instrumentem sasiedztwa
i partnerstwa oraz w celu uniknigcia tworzenia — w imi¢ wymogdw bezpieczenstwa — kolejnych prze-
szk6d utrudniajacych przemieszczanie si¢ zwyklym i majacym do tego prawo podréznym;

56.  popiera regionalne programy ochrony opracowywane przez Komisje w Scistej wspdlpracy z Wysokim
Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw oraz z zainteresowanymi pafistwami trzecimi
i przypomina o znaczeniu zagwarantowania jak najszybszego dostepu do ochrony osobom jej potrzebuja-
cym, niezaleznie od tego, w jakim panstwie lub regionie osoby te si¢ znajduja;

*

* *

57.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,
Radzie oraz Komisji, jak réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0285

Postepy w negocjacjach dotyczacych decyzji ramowej w sprawie zwalczania
rasizmu i ksenofobii

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie postepow
w negocjacjach dotyczacych decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii
(2007/2067(IN))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady w sprawie postepéw w negocjacjach dotyczacych decyzji
ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (B6-0076/2007), ktéry zlozyla Martine Roure,
w imieniu grupy politycznej PSE,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (1),

— uwzgledniajagc wspdlne dzialanie 96/443[WSiSW z dnia 15 lipca 1996 r. przyjete przez Rade na pod-
stawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace dzialania w celu zwalczania rasizmu
i ksenofobii (%) (dalej ,wspdlne dziatanie”),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii
przedstawiony przez Komisje (COM(2001)0664) (%),

— uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady z 2005 r. nazwany ,kompromisem luksembur-
skim” (%),

— uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady ze stycznia 2007 r. (%),

— uwzgledniajgc Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.
a zwlaszcza art. 20 ust. 2,

— uwzgledniajac Migdzynarodowa Konwencj¢ w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Raso-
wej z dnia 21 grudnia 1965 .,

DzU. C 271 E z 12.11.2003, str. 558.

DzU. L 185 z 24.7.1996, str. 5.

DzU. C 75 E z 26.3.2002, str. 269.
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