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55.  tam gdzie to mozliwe i w oparciu o zasade wzajemnosci, zaleca negocjowanie dyrektyw w sprawie
ulatwien wizowych z paistwami trzecimi, w celu rozwijania prawdziwego partnerstwa w kwestiach doty-
czacych zarzadzania migracjg; wzywa Rade do zachecenia pafistw cztonkowskich do obnizenia oplat wizo-
wych w celu wsparcia demokratycznych przemian w krajach objetych europejskim instrumentem sasiedztwa
i partnerstwa oraz w celu uniknigcia tworzenia — w imi¢ wymogdw bezpieczenstwa — kolejnych prze-
szk6d utrudniajacych przemieszczanie si¢ zwyklym i majacym do tego prawo podréznym;

56.  popiera regionalne programy ochrony opracowywane przez Komisje w Scistej wspdlpracy z Wysokim
Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw oraz z zainteresowanymi pafistwami trzecimi
i przypomina o znaczeniu zagwarantowania jak najszybszego dostepu do ochrony osobom jej potrzebuja-
cym, niezaleznie od tego, w jakim panstwie lub regionie osoby te si¢ znajduja;

*

* *

57.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,
Radzie oraz Komisji, jak réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0285

Postepy w negocjacjach dotyczacych decyzji ramowej w sprawie zwalczania
rasizmu i ksenofobii

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie postepow
w negocjacjach dotyczacych decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii
(2007/2067(IN))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady w sprawie postepéw w negocjacjach dotyczacych decyzji
ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (B6-0076/2007), ktéry zlozyla Martine Roure,
w imieniu grupy politycznej PSE,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (1),

— uwzgledniajagc wspdlne dzialanie 96/443[WSiSW z dnia 15 lipca 1996 r. przyjete przez Rade na pod-
stawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace dzialania w celu zwalczania rasizmu
i ksenofobii (%) (dalej ,wspdlne dziatanie”),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii
przedstawiony przez Komisje (COM(2001)0664) (%),

— uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady z 2005 r. nazwany ,kompromisem luksembur-
skim” (%),

— uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady ze stycznia 2007 r. (%),

— uwzgledniajgc Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.
a zwlaszcza art. 20 ust. 2,

— uwzgledniajac Migdzynarodowa Konwencj¢ w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Raso-
wej z dnia 21 grudnia 1965 .,
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— uwzgledniajgc Protokét dodatkowy do Konwencji o cyberprzestepczosci z dnia 28 stycznia 2003 r.

dotyczacy karania czynéw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym, popelnianych przy uzyciu
system6w komputerowych (1),

uwzgledniajac art. 114 ust. 3 oraz art. 94 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych
(A6-0151/2007),

majac na uwadze, ze sprawozdania roczne Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii, jego raporty poréwnawcze na temat przestepstw na tle rasistowskim oraz dwa niedawno
opublikowane raporty na temat antysemityzmu i islamofobii wykazaly, ze przestgpstwa na tle rasistow-
skim sg nadal utrzymujacym si¢ i niezmiennym problemem we wszystkich pafistwach cztonkowskich;
szacuje si¢, ze ponad 9 mln osob padlo ofiarg przestepstwa na tle rasistowskim w 2004 r.,

majac na uwadze, ze rok 2007 zostal ogloszony Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich
oraz ze w trakcie tego roku nalezy polozy¢ szczeg6lny nacisk na zwalczanie wszelkich form dyskrymi-
nacji,

majgc na uwadze, ze konieczne jest utrzymanie rownowagi miedzy przestrzeganiem swobody wypo-
wiedzi a walkg z rasizmem i ksenofobig,

majgc na uwadze fakt, ze mimo iz polityka kryminalna jest w tej dziedzinie wskazana, musi ona bra¢
pod uwage fakt, ze w kulturze opartej na wolnosci i prawach uciekanie si¢ do prawa karnego stanowi
zawsze ostateczne i stosowane jak najrzadziej rozwigzanie, uwazajgc tez, ze polityka legislacyjna w tej
dziedzinie musi nalezycie uwzglednial wszystkie wartosci, o ktérych mowa, w szczegdlnosci konflikt
miedzy wolnoscig stowa a prawem kazdej osoby ludzkiej do réwnego traktowania i szacunku;

majgc na uwadze, ze powinno si¢ chroni¢ swobode wypowiedzi oraz swobode¢ stowarzyszania sie,
chyba ze sa one wykorzystywane do szerzenia uzycia sily, przemocy lub nienawisci, maja za cel nakla-
nianie do bezprawnych czynéw lub ich popehiania lub z duzym prawdopodobienstwem moga sta si¢
przyczyng dokonania takich czyndw,

majgc na uwadze, Ze pomimo iz wszystkie pafistwa czlonkowskie dysponujg przepisami prawnymi
w celu zwalczania rasizmu i ksenofobii, istnieje pomiedzy nimi wiele istotnych rozbieznosci; rozbiez-
nosci te wskazuja na wyrazng potrzebe ujednolicenia do pewnego stopnia przepiséw na poziomie
europejskim, aby zapewni¢ skuteczne zwalczanie rasizmu i ksenofobii zaréwno na szczeblu transgra-
nicznym, jak i ogdlnoeuropejskim,

majgc na uwadze, ze trzeba zdecydowanie zwalczaé rasizm i ksenofobi¢ w calej Unii Europejskiej,
przede wszystkim poprzez edukacje oraz niestabngcy spoleczny i polityczny dyskurs demaskujacy argu-
menty na poparcie rasizmu i ksenofobii oraz izolujacy jego zwolennikéw,

majgc na uwadze, ze po szesciu latach negocjacji w Radzie, na posiedzeniu Rady ds. wymiaru sprawied-
liwosci i spraw wewnetrznych obradujacej dnia 19 kwietnia 2007 r., osiagnieto polityczne porozumie-
nie w zakresie wniosku dotyczacego propozycji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii,

majac na uwadze, ze wspomniane porozumienie polityczne jest owocem wieloletnich negocjacji
i powinno stanowi¢ punkt wyjscia do wdrozenia obszerniejszych przepiséw unijnych w tej dziedzinie,

(') Rada Europy, Seria traktatéw europejskich, nr 189.
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J.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski przyjal swoje ww. stanowisko dnia 4 lipca 2002 r., lecz
dotyczyto ono pierwotnego wniosku Komisji z 2001 r., oraz ze porozumienie polityczne z dnia
19 kwietnia 2007 r. jest owocem zmudnych negocjacji i — co za tym idzie — zmienilo ono
w sposéb zasadniczy pierwotny tekst Komisji; uznajgc w zwiazku z tym, ze nalezy ponownie zasiggnaé
opinii Parlamentu w oparciu o rzeczony nowy tekst,

K. przypominajac, ze przyjecie decyzji ramowej pociggnie za sobg uchylenie wspdlnego dzialania i zZe
w zwigzku z tym decyzja ta nie powinna odbiegal od wspomnianego dzialania,

1. majgc na wzgledzie wniosek dotyczacy decyzji ramowej, bedacy przedmiotem politycznego porozu-
mienia na posiedzeniu Rady ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych obradujacej dnia 19 kwiet-
nia 2007 r., wystepuje do Rady z nastepujacymi zaleceniami:

a) wyrazenie zdecydowanego politycznego poparcia dla Europy obywateli oraz zapewnienie Scislej
ochrony praw podstawowych poprzez jak najszybsze zamknigcie prac nad tekstem politycznego poro-
zumienia i zapewnienie jego naglonienia,

b) zapewnienie zwalczania rasizmu i ksenofobii gléwnie poprzez edukacje na rzecz pokoju, zaniechania
przemocy, przestrzegania praw podstawowych oraz poprzez migdzyreligijny i miedzykulturowy dialog
na poziomie Unii Europejskiej,

¢) zapewnienie, by decyzja ramowa wniosta europejska warto$¢ dodang w stosunku do wspélnego dziata-
nia,

d) aktywniejsze stosowanie, wspélnie z Komisjg, istniejacego prawodawstwa oraz postanowien traktatu
chronigcych przed dyskryminacjg i rasizmem, jak réwniez $ciste monitorowanie przyszlej transpozycji
i wdrazania decyzji ramowej przez poszczegdlne pafstwa czlonkowskie oraz informowanie o nich
Parlamentu Europejskiego; monitorowanie wszczynania przez Komisj¢ postepowania o naruszenie prze-
ciwko tym panstwom czlonkowskim, ktére nie wdrozg tego prawodawstwa,

e) uznanie, ze niektére panstwa czlonkowskie uznaly za przestepstwo zaprzeczanie ludobéjstwu, zbrod-
niom przeciwko ludzkosci oraz zbrodniom wojennym, jak réwniez ich razgce banalizowanie,

f) dodanie w tekScie kofcowym decyzji ramowej definicji wykroczenia o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym, ktéra jest juz zawarta w wyzej wspomnianym wniosku Komisji, zgodnie z ktéra
,prowadzenie, wspieranie lub branie udzialu w dzialalnosci grupy rasistowskiej lub ksenofobicznej
z zamiarem przyczynienia si¢ do dzialalnosci kryminalnej tej organizacji” jest $cigane jako przestepstwo,

g) wylaczenie pojecia zakldcenia porzadku publicznego, gdyz nie opiera si¢ ono na dokladnej definicji
tego pojecia, a takze zdefiniowanie zachowania stanowigcego zagrozenie, uwlaczajgcego i obrazliwego,
w odniesieniu do ktdrego panistwa czlonkowskie moga same decydowad, czy stanowi ono czyn karalny
badz nie,

h) dodanie takiej klauzuli o zachowaniu poziomu ochrony, jak ta zawarta w art. 6 dyrektywy Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania osGb
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne ('), by wdrozenie decyzji ramowej nie spowodowato
zmniejszenia istniejacej ochrony,

i)  zapewnienie, by wdrozenie decyzji ramowej nie uniemozliwito wywigzywania si¢ ze zobowigzan nalo-
zonych wspomniang wyzej Miedzynarodowa Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskry-
minacji Rasowej,

j)  powolanie pod egidg Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej jednostki zajmujacej si¢ monitoro-
waniem podobnych wykroczefi w pafistwach czlonkowskich, ktorej zadaniem byloby rejestrowanie,
przechowywanie i klasyfikowanie odno$nych danych,

() Dz.U.L 180 z 19.7.2000, str. 22.
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k)

2.

zapewnienie prawidlowego wdrozenia decyzji ramowej, umozliwiajac jednoczes$nie Komisji uwzglednie-
nie w sprawozdaniu opinii Agencji Praw Podstawowych oraz zainteresowanych organizacji pozarzado-
wych zgodnie ze wzorcem ustalonym w dyrektywie 2000/43/WE,

ustanowienie wszechstronnych ram prawnych na rzecz zwalczania wszelkich form rasizmu i ksenofobii
poprzez umozliwienie szybkiego przyjecia szeroko zakrojonej dyrektywy w sprawie zwalczania dyskry-
minacji (zgodnie z art. 13 Traktatu), ktéra powinna przewidywaé skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace sankcje karne stosowane wobec wszelkich form dyskryminacji, a takze sankcje admini-
stracyjne, kary z zakresu resocjalizacji — takie jak obowigzkowa edukacja lub prace spoleczne — oraz
grzywny, ktore powinny by¢ surowsze w przypadku oséb publicznych i przedstawicieli wladz, ponie-
waz ich status powinien by¢ uznany za okoliczno$¢ zaostrzajaca,

uwzgledniednie faktu, ze nie powinno by¢ hierarchii pomigdzy przyczynami dyskryminacji wymienio-
nymi w art. 13 Traktatu i w zwiazku z tym przykladanie przez Rade takiej samej wagi do wszystkich
tych rodzajéw dyskryminacji; objecie zakresem odpowiedzialnosci karnej przestepstw na tle nienawici
oraz brutalnych przestepstw wynikajacych z przyczyn zwigzanych z dyskryminacjg lub kombinacji tych
typéw (dyskryminacja wieloraka),

zobowigzanie si¢ do dokonania — w terminie maksymalnie trzech lat od dnia ostatecznego terminu
transpozycji decyzji ramowej — przegladu przepisoéw tejze decyzji w oparciu o sprawozdanie ocenia-
jace, ktére zostanie jej przekazane przez poszczegblne panstwa czlonkowskie i bedzie dotyczyto
w szczegdlnosci stosowania art. 1, w celu ograniczenia zakresu stosowania odstepstw,

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz przedsta-

wienia go do wgladu Komisji, jak réwniez parlamentom i rzagdom panstw cztonkowskich.

P6_TA(2007)0286

Azyl: wspélpraca praktyczna, jako$¢ procesu decyzyjnego w ramach wspélnego
europejskiego systemu azylowego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie azylu: wspélpraca prak-
tyczna, jako$¢ procesu decyzyjnego w ramach wspdlnego europejskiego systemu azylowego

(2006/2184(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 63 ust. 1 i ust. 2 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia mini-
malnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w pafistwach cztonkow-
skich (1),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych stan-
dardéw dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako uchodZcow lub
osob, ktére z innych powodéw potrzebuja ochrony miedzynarodowej, oraz zakresu przyznanej
ochrony (3),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria
i mechanizmy okre$lania pafistwa cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wnie-
sionego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (rozporzadzenie Dublin

I ¢),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajacg minimalne normy
dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl (%),
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Dz.U. L 326 z 13.12.2005, str. 13.
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Dz.U. L 31 z 6.2.2003, str. 18.



