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Zatgcznik 1, ,Sektor” VII, ,Podsektor” 19a (nowy)

19a. Bankowo$¢ i ubezpieczenia

P6_TA(2007)0326

Perspektywy rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie perspektyw rynku wew-
netrznego energii elektrycznej i gazu (2007/2089(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska polityka energetyczna” (COM(2007)0001),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Perspektywy rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i gazu” (COM(2006)0841),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 w odniesieniu do europejskich sektoréw gazu i energii elektrycznej” (COM(2006)0851) i
towarzyszacy mu dokument roboczy sluzb Komisji — sprawozdanie DG ds. Konkurenciji,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Plan priorytetowych polaczen miedzysieciowych”
(COM(2006)0846),

— uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Sprawozdanie na temat perspektyw
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu” — SEC(2006)1709), dokument zalaczony do komuni-
katu Komisji (COM(2006)0841),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Dane dotyczace polityki energetycznej
UE” (SEC(2007)0012),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2006 r. zatytulowana ,Zielona ksiega — europejska
strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii” ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii w
Unii Europejskiej (3),

— uwzgledniajac decyzje nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r.
ustanawiajgcg wytyczne w zakresie transeuropejskich sieci energetycznych (%),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w trakcie drugiego czytania w dniu 23 maja 2007 dotyczace
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego ogélne zasady przyznawania
pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r.
dotyczacy Srodkéw zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (%),

Teksty przyjete, P6_TA(2006)0603.
Dz.U. C 292 E z 1.12.2006, str. 112.
Dz.U. L 262 z 22.9.2006, str. 1.
Teksty przyjete, P6_TA(2007)0198.
Dz.U. L 33 z 4.2.2006, str. 22.
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— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrzes-
nia 2005 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca Srodkéw zapewnie-
nia bezpieczenistwa dostaw gazu ziemnego (3,

— uwzgledniajgc dyrektywe 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (¥,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elek-
trycznej (%),

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Europejskich Urzedéw ds. Regulacji Energii za okres od 1 stycznia
2006 r. do 31 grudnia 2006 r., sporzadzone dla wszystkich cztonkéw Rady Europejskich Urzedéw ds.
Regulacji Energii (CEER) i Europejskiej Grupy Regulatoréw Elektroenergetyki i Gazownictwa (ERGEG),
Parlamentu Europejskiego, Rady Ministréw i Komisji Europejskiej na mocy art. 3 ust. 8 decyzji Komisji
2003/796/WE z dnia 11 listopada 2003 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Organu Nadzoru
Energii Elektrycznej i Gazu (%),

— uwzgledniajgc konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej z dni 8-9 marca 2007 r. doty-
czace zatwierdzenia przez Rade Europejska ,Planu dzialant Rady Europejskiej na lata 2007-2009 —
Europejska polityka energetyczna”,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Gos-
podarczej i Monetarnej oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0249/2007),

A. majac na uwadze, Ze nowa polityka Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonej, bezpiecznej i konku-
rencyjnej energii powinna by¢ bardziej ambitna i mie¢ na celu korzysci dlugoterminowe, skupiajac sie
gléwnie na przeciwdzialaniu zmianom klimatycznym, ograniczeniu uzaleznienia UE od importu oraz
promowaniu wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

B. majac na uwadze, Ze w stosownym czasie nalezy ustanowi¢ odpowiednie ramy prawne zgodnie z
zasadg pomocniczosci w celu osiagnigcia tych ambitnych i dlugofalowych korzysci;

C. majac na uwadze, ze zakoriczenie tworzenia wewngtrznego rynku energii oraz stworzenie skutecznych
mechanizméw solidarnosci migdzy pafistwami czlonkowskimi stanowi wstepny warunek zagwaranto-
wania bezpieczefistwa dostaw i efektywnosci ekonomicznej,

D. majgc na uwadze, Ze liberalizacja i integracja rynku majg réwne znaczenie dla ulatwienia handlu trans-
granicznego, osiagniecia wiekszej efektywnosci gospodarczej oraz zwigkszenia plynnosci rynku, gdyz
powoduja zakoficzenie tworzenia wewnetrznego rynku energii,

i

majgc na uwadze, ze decyzje dotyczace zrbéznicowania energii w jednym panstwie cztonkowskim
wywieraja wplyw na calg Unie, jezeli chodzi o konkurencje, bezpieczenistwo dostaw oraz réwnowage
ekologiczna,

F. majgc na uwadze zasady integracji spolecznej oraz réwne szanse dla wszystkich oznaczajace, ze dostep
do energii po przystepnej cenie ma zasadnicze znaczenie dla kazdego obywatela Unii,

Dz.U. L 289 z 3.11.2005, str. 1.
Dz.U. L 127 z 29.4.2004, str. 92.
Dz.U.L 176 z 15.7.2003, str. 37.
Dz.U. L 176 z 15.7.2003, str. 57.
Dz.U.L 176 z 15.7.2003, str. 1.
Dz.U. L 296 z 14.11.2003, str. 34.
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G.

majgc na uwadze, ze 20 z 27 panstw czlonkowskich musi jeszcze dokonaé pelnej transpozycji tresci i
istoty dyrektywy 2003/54/WE i dyrektywy 2003/55/WE,

majac na uwadze, ze w wyzej wymienionym komunikacie Komisji dotyczacym perspektyw rynku wew-
netrznego energii elektrycznej i gazu oraz sprawozdaniu DG ds. Konkurencji z badania sektora energe-
tycznego stwierdzono, Ze obecne zasady i Srodki liberalizacji doprowadzily do poprawy wydajnosci w
zakresie dostaw energii i oszczednosci dla klientéw, ale ze nie osiagnigto jeszcze pelnego otwarcia
rynku, a bariery utrudniajace swobodna konkurencje utrzymujg sig;

majgc na uwadze, Ze ustanowienie przez krajowe organy regulacyjne silnych i skutecznych zharmoni-
zowanych zasad dotyczacych dostgpu do sieci wraz ze skutecznym uwalnianiem wlasnosci stanowia
warunek wstepny umozliwiajagcy nowym podmiotom wejscie na rynek,

majgc na uwadze, ze w niektdrych pafistwach czlonkowskich umowy dtugoterminowe majg znaczacy
udzial w rynku, stanowiac zagrozenie dla rozwoju swobodnej konkurencji, a zarazem dla ukonczenia
tworzenia wewnetrznego rynku energii,

majac na uwadze, ze wdrazanie dotychczasowych przepiséw UE dotyczacych uwalniania wlasnosci oraz
wdrazanie ram regulacyjnych rézni si¢ znacznie w pafistwach czlonkowskich, co ma powazne skutki
dla rozwoju wewnetrznego rynku elektrycznosci,

majgc na uwadze, ze konwergencja i synchronizacja dzialan krajowych w odniesieniu do uwolnienia
wlasnosci stanowi jedyny sposéb dazenia do ukoniczenia tworzenia wewngtrznego europejskiego rynku
energii,

majgc na uwadze, ze przedsigbiorstwa gazownicze osiagaja wiekszo$¢ zyskéw gltéwnie w wyniku dzia-
falnosci handlowej, a nie dzigki wydobyciu gazu,

majac na uwadze, ze nieliczne pafistwa Unii Europejskiej otworzyly rynki gazu; majac na uwadze, ze
podstawe dla calego systemu, zaréwno dla odbiorcéw, jak i przedsigbiorstw, stanowig nizsze ceny i
wysoka jako$¢ ustug dostawczych na rynku gazu;

majac na uwadze, ze w celu zmniejszenia zatorow w przesyle energii elektrycznej konieczne sa
zaréwno olbrzymie inwestycje w rozwdj i modernizacj¢ sieci elektrycznej, jak i skuteczniejsze mecha-
nizmy zarzadzania zatorami zwigzanymi z sytuacjg na rynku,

majac na uwadze, ze nowe propozycje w zakresie prawodawstwa powinny rozwigzywal problemy,
przed ktérymi stajg energochtonne sektory przemystu, jak na przyklad wysokie ceny energii wynikajace
z braku konkurencji na rynkach,

majac na uwadze, ze poziom polgczen migdzysieciowych miedzy kilkoma pafistwami cztonkowskimi
jest nadal niewystarczajacy, dalece odbiega od ustalen przyjetych na szczycie w Barcelonie w dniach 15
i 16 marca 2002 r., a w wielu przypadkach op6Znienia w budowie tych polaczen wynikaja z réznych
przeszk6d natury politycznej i administracyjnej,

majac na uwadze, ze przed wystapieniem z wnioskiem legislacyjnym w sprawie obowiazku utworzenia
infrastruktury do skladowania gazu w kazdym parnstwie czlonkowskim, Komisja powinna przeprowa-
dzi¢ analize kosztow i korzysci oraz szczegblowa ocene wplywu,

majgc na uwadze, ze liberalizacja i integracja rynku majg réwne znaczenie dla utworzenia wewnetrz-
nego rynku energii,

majac na uwadze, ze w ostatnim zdaniu punktu 33 wyzej wspomnianych konkluzji Prezydencji z
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8 i 9 marca 2007 r. stwierdzono, ze sektor energochtonny
ma kapitalne znaczenie oraz podkreslono, ze konieczne jest wprowadzenie efektywnych ekonomicznie
srodkéw celem poprawienia zaréwno konkurencyjnosci, jak i wplywu na $rodowisko naturalne tych
sektoréw przemystu europejskiego,
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U. majac na uwadze, ze Komisja uznala brak przejrzystosci za bariere w promowaniu konkurencji na
rynku wewnetrznym;

V. majac na uwadze konieczno$¢ przyjecia w sektorze energetycznym jasnych, stabilnych i przewidywal-
nych ram regulacyjnych,

W. majac na uwadze, ze wladze publiczne UE w sektorze energetycznym mogg pomoéc w finansowaniu
badari naukowych i rozwoju energii odnawialnej, utrzymaniu réwnych taryf i zapewnieniu réwnego
dostepu do sieci dla wszystkich obywateli;

X. majac na uwadze, ze wedlug dostepnych danych panstwa cztonkowskie zrealizowaly jedynie w ograni-
czonym stopniu cele wynikajgce z obowiazku $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w odniesieniu
do najubozszych konsument6w;

1. ponownie podkresla, ze strategia lizbofiska moze odnie$¢ sukces wylgcznie, jezeli podejmowane beda
dalsze wysitki celem ustanowienia wspdlnej polityki energetycznej opartej na szerszej wizji wspélnych inte-
reséw europejskich w dziedzinie energii z poszanowaniem cech narodowych i umozliwiajac panstwom
czlonkowskim pozostanie przy wiasnej strukturze dostaw w celu zréznicowania w jak najwigkszym stopniu
zrédel 1 producentéw energii;

Uwolnienie wlasnosci systeméw przesylowych

2. uwaza, ze uwolnienie wlasnosci infrastruktury przesylowej jest najskuteczniejszym narzedziem promo-
wania inwestycji w infrastrukture w sposéb niedyskryminacyjny, uczciwego dostepu do sieci dla nowych
podmiotéw oraz przejrzystosci na rynku; podkresla jednak, ze taki model nie rozwigzuje by¢ moze wszyst-
kich waznych kwestii, takich jak polaczenia migdzysieciowe lub punkty, w ktorych powstaja zatory;

3. dostrzega, ze zastosowanie dalszych Srodkéw w zakresie uwalniania wlasnosci w sektorze gazu ziem-
nego nie jest jasne; wobec tego proponuje przygotowanie specyficznych rozwigzan umozliwiajacych temu
sektorowi utworzenie wewnetrznego rynku gazu ziemnego z uwzglednieniem réznic miedzy rynkami w
ramach weczesniejszych lub pézniejszych ogniw tancucha produkcyjnego;

4. wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy obrazujacej szacunkowe koszty uwolnienia stosunkéw wihas-
nosci i ustanowienia niezaleznego systemu operatorow, ktére to koszty poniosg panstwa czlonkowskie,
przewidywany wplyw na inwestycje w sieci, a takze korzysci dla rynku wewnetrznego i konsumentéw;
wskazuje, ze analiza powinna zbadal kwestie, czy i ewentualnie jakie problemy i koszty pojawig sie, jesli
panstwo nie przeprowadzi uwolnienia wlasnosci oraz czy negatywne skutki beda rézne w przypadku wias-
nosci pafistwowej i prywatnej; sugeruje ponadto, ze w analizie nalezy stwierdzié, jakie korzysci dla osiagnie-
cia celéw wynikalyby z uwolnienia stosunkéw wilasnosci w poréwnaniu do podejécia opartego na niezalez-
nych operatorach rynku regionalnego;-

5. wzywa Komisje do wzigcia pod uwage réznic strukturalnych wystepujacych miedzy sektorem energii
elektrycznej a sektorem gazu ziemnego w UE, w tym réwniez faktu, iz niektére panstwa czlonkowskie nie
posiadaja whasnej produkcji energii w oparciu o te Zrédla oraz Ze na waznych rynkach gazu ziemnego w
ramach wczesnych ogniw lancucha produkcyjnego nie gwarantuje si¢ obecnie pelnej wzajemnosci w stosun-
kach gospodarczych; wzywa wobec tego Komisje do przedstawienia wywazonego wniosku pozwalajacego
przedsigbiorstwom unijnym z sektora gazu ziemnego na wykorzystywanie nowych inwestycji w rurociagi —
wczesne ogniwa fancucha produkcyjnego -i dlugoterminowych kontraktéw w celu wzmocnienia swojej
pozycji w negocjacjach z krajami trzecimi;

6. podkresla, ze zadna spétka dzialajgca w kraju trzecim nie powinna mieé mozliwosci zakupu struktury
energetycznej, o ile do stosunkéw z tym krajem nie ma zastosowania zasada wzajemnosci;

Organy regulacyjne

7.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zaciesnienia wspélpracy krajowych organéw
regulacyjnych na szczeblu UE za posrednictwem podmiotu dzialajgcego na plaszczyznie unijnej jako jed-
nego ze sposobéw promowania bardziej europejskiego podejscia do uregulowania kwestii transgranicznych;
uwaza, ze wigksza konwergencja i harmonizacja kompetencji krajowych organéw regulacyjnych jest warun-
kiem zniwelowania réznic technicznych i regulacyjnych stanowiacych powazne przeszkody dla transgranicz-
nego handlu i polaczen miedzysieciowych; podkresla, ze Komisja powinna odgrywaé decydujaca role, nie
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ograniczajac jednak niezaleznoci organdw regulacyjnych; uwaza, ze decyzje organdéw regulacyjnych
powinny by¢ podejmowane w $cisle okreslonych kwestiach natury technicznej i handlowej oraz w oparciu
o stosowne informacje, w razie potrzeby przy uwzglednieniu opinii operatoréw systeméw przesytowych i
innych zainteresowanych podmiotéw oraz ze powinny one miec charakter wiazacy;

8. wskazuje, ze krajowe organy regulacyjne winny pozostal jedynymi wladzami odpowiedzialnymi za
decyzje majace wplyw jedynie na ich rynek krajowy; popiera rozszerzenie kompetencji w taki sposéb, aby
obja¢ nimi sporzadzenie spisu potrzebnych inwestycji oraz aktywne promowanie ich p6Zniejszej realizacji;

9. uwaza, ze organy regulacyjne musza zapewnié, ze wszystkie spotki posiadajace infrastrukture energe-
tyczng, w szczegdlnosci sieci przesylowe lub rurociagi, podejmuja si¢ spelnienia jasno wyznaczonych celéw
inwestycyjnych, aby unikng¢ spekulacji w tej dziedzinie;

10.  uwaza, ze krajowe organy regulacyjne powinny by¢ niezalezne, silne i posiada¢ dobrze okreslone
kompetengje, co stanowi warunek pelnego wdrozenia w praktyce przepiséw prawnych oraz ich poszanowa-
nia przez podmioty rynkowe, jak réwniez zapewnienia koniecznych inwestycji i niezbednego poziomu
przejrzystosci; uwaza ponadto, ze ich kompetencje powinny by¢ zharmonizowane na szczeblu UE poprzez
ustalenie wspdlnych zasad dotyczacych przejrzystosci, jawnosci i odpowiedzialno$ci w celu zagwarantowania
organom regulacyjnym pelnej niezalezno$ci od wiladz krajowych i przemyshy;

11.  uwaza, ze krajowe organy regulujace rynek energii powinny otrzyma¢ zadanie nakladania kar na
operatordw, ktorzy nie stosuja si¢ do ich decyzji, lub operatoréw systeméw przesytowych, ktdérzy nie wywia-
zujg si¢ ze swoich obowigzkéw w zakresie utrzymania sieci, jak réwniez zadanie polegajace na zagwaranto-
waniu, aby przedsigbiorstwa energetyczne udzielaly konsumentom porad w zakresie oszczednosci energii,
zgodnie z dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii oraz ustug energetycznych ('), oraz na narzucaniu realizacji
programéw uwalniania energii elektrycznej i gazu; jest ponadto zdania, Ze nalezy wzmocni¢ wzajemna
wspolprace miedzy organami regulacyjnymi oraz odpowiednimi urzedami ds. ochrony konkurencji zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i unijnym;

12.  wzywa Komisje do rozwigzania probleméw zwigzanych z niezaleznoscia/konfliktami intereséw i
przejrzystoscia w odniesieniu do operatoréw systeméw przesytowych (OSP), wzywa Komisje do przedsta-
wienia wnioskéw umozliwiajagcych OSP pelnienie swej funkgji polegajacej na dzialaniu w charakterze czyn-
nika usprawniajacego rynek oraz harmonizacja migdzynarodowych zasad dotyczacych OSP celem poprawy
transportu transgranicznego;

13.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje nadania istniejgcym stowarzyszeniom OSP urzedowej roli z
formalnymi zobowigzaniami i celami (rozwigzanie ETSO+ | GTO+);

14.  poddaje krytyce nadmierny interwencjonizm niektérych rzadéw w zakresie decyzji podejmowanych
przez krajowe organy regulacyjne, poniewaz podwaza to ich funkcje niezaleznych wiladz;

15.  dostrzega rozwéj niektorych rynkéw regionalnych; zwraca uwage, ze potrzebne beda odpowiednie
Srodki w celu zapobiezenia powstawaniu wigkszych ,wysp energetycznych” oraz domaga sig, aby te struk-
tury regionalne nie zagrazaly dokoniczeniu procesu tworzenia wewnetrznego rynku energii;

Taryfy regulowane

16.  wzywa panstwa czlonkowskie do stopniowego odchodzenia od stosowania ogélnych taryf regulowa-
nych z wyjatkiem taryf stanowigcych ostateczne rozwigzanie, zgodnie z dyrektywa 2003/54/WE, oraz do
jednoczesnego zagwarantowania dostepnosci odpowiednich $rodkéw ochrony najstabszych odbiorcéw,
szczeg6lnie pod wzgledem ubdstwa energetycznego, obejmujacych mechanizmy pozarynkowe; ubolewa, ze
we wspomnianym wczesniej komunikacie Komisji w sprawie polityki energetycznej dla Europy brak jest
odniesienia do mechanizméw cenowych; przypomina, ze ingerencja w ceny bylaby dozwolona tylko jako
ostateczne rozwigzanie w przypadku, gdy krajowe organy regulacyjne prébuja zahamowal sztucznie nape-
dzany wzrost cen, aby ochroni¢ konsumentéw, firmy i nowe podmioty wchodzace na rynek, ale ze ceny
powinny réwniez zawsze pokrywal rzeczywiste koszty;

() Dz.U.L 114 z 27.4.2006, str. 64.
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17.  uwaza, Ze nalezy zlikwidowa¢ dotacje dla Zrédel energii innych niz odnawialne, zapewniajac jedna-
kowe reguly gry, uwaza ze w ceng energii nalezy wyliczy¢ zewngtrzne koszty Srodowiskowe oraz ze nalezy
wykorzysta¢ instrumenty rynkowe, aby osiggnaé cele w dziedzinie polityki ochrony Srodowiska i polityki
energetycznej;

18.  pragnie zauwazy¢, ze cele przyjete w odniesieniu do zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug
powszechnych oraz z tytulu ustug uzytecznosci publicznej wysokiej jakosci powinny by¢ zgodne z zasadami
udzielania pomocy publicznej oraz ze prawo konkurencji ma zastosowanie do dyskryminacji cenowej oraz
do ograniczen dotyczacych odsprzedazy; podkresla, ze niezwykle istotne jest przeprowadzenie oceny
wplywu pozostalych regulowanych taryf przesylowych na rozwdj konkurencji i zlikwidowanie zakldcen
rynku.

Skutki spoleczne i ochrona konsumentéw

19.  zwraca si¢ do Komisji z prosbg o przedstawienie pelnych ocen wplywu, w tym réwniez oceny skut-
kéw spolecznych réznych wnioskéw, a takze o wsparcie tego sektora w opracowaniu mechanizméw szko-
leniowych i umozliwiajacych przekwalifikowanie;

20. uwaza, ze dostarczanie konsumentom energii potrzebnej do zaspokojenia podstawowych potrzeb jest
niezbedne oraz ze ubdstwo energetyczne nalezy zwalczaé, wykorzystujac wszelkie dostepne Srodki, zwla-
szcza poprzez zachgcanie do oszczednosci energii i wydajnosci energetycznej; wzywa réwniez do podjecia
odpowiednio ukierunkowanych i przejrzystych $rodkéw o charakterze spolecznym, ktére sg potrzebne w
celu ochrony najstabszych konsumentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przy czym nie moze docho-
dzi¢ do zaklécania uczciwej konkurencji;

21.  wzywa Komisje do przedlozenia do konca 2007 r. wniosku w sprawie karty konsumenta energii;

Polgczenia migdzysieciowe

22.  z zadowoleniem przyjmuje orientacyjny cel, jakim jest osiggniecie poziomu wzajemnych polaczen w
wysokosci 10 % w panstwach czlonkowskich;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkéw, w tym do wzmocnienia wspdlpracy dwu-
stronnej, na rzecz usuwania przeszkdod technicznych, administracyjnych i politycznych w ukoniczeniu pro-
wadzonych i przyszlych przedsiewzieé, a zwlaszcza czterech projektéw okreslonych przez Komisje jako
bedace przedmiotem zainteresowania Wspodlnoty; zwraca si¢ z prosba do panstw czlonkowskich o ulatwie-
nie procedur wydawania zezwolen na budowe linii polaczen miedzysieciowych oraz do ograniczenia czasu
trwania takich procedur; uwaza jednak, ze zawsze nalezy bra¢ pod uwage wzgledy w interesie ogélnym;

24.  ponownie potwierdza konieczno$¢ zwigkszenia budzetu przyznanego na europejskie sieci energe-
tyczne, w szczegblnosci na zlikwidowanie przeszkdd Srodowiskowych;

25.  wzywa Komisje do szybszego wyznaczania europejskich koordynatoréw przedsiewzig¢ w interesie
europejskim napotykajacych na problemy podczas realizacji;

26.  podkresla, Ze zdecentralizowana infrastruktura energetyczna i produkcja energii moga przyczynié sie
do podniesienia poziomu bezpieczenstwa dostaw energii, nalezy zatem je wspieraé przy formulowaniu
strategii polityki energetycznej;

Umowy dlugoterminowe

27.  uznaje, ze dlugoterminowe umowy w zakresie wydobycia i produkgji, zwlaszcza w sektorze gazu
ziemnego, s3 warunkiem sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego, przyczyniaja si¢ znacznie do bezpieczenstwa
dostaw i nie stanowig szkody dla integracji wewnetrznego rynku energii, pod warunkiem, ze nie wyklucza
si¢ mozliwosci wejscia na rynek nowych podmiotéw;

28.  uwaza, ze konieczne jest zapewnienie wywazonego, skutecznego stosowania zasady ,wykorzystaj lub
stra¢”, tak aby nowe podmioty wchodzgce na rynek mogly uzyskaé dostep do sieci, tam gdzie nie jest
wykorzystywana zdolnos¢ przesylowa sieci;

29.  uwaza, ze dlugoterminowe dwustronne umowy dotyczace dystrybucji wsréd odbiorcéw koncowych
— o ile nie obejmujg swoim zasiggiem znacznej czeSci rynku i nie odbieraja konsumentom mozliwosci
zmiany dostawcy — pozwalajg energochfonnym galeziom przemystu na negocjowanie bardziej konkurencyj-
nych i stabilnych cen energii z dowolnym dostawca, winny zatem by¢ dozwolone pod warunkiem wlasciwej
regulacji ze strony odpowiednich wladz oraz jezeli nie prowadza do powstawania dodatkowych kosztéw
obciazajacych sieci, zamknigcia rynku dla nowych podmiotéw lub utrudnienia rozwoju tego rynku;
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30. zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie definicji podmiotu wykorzystujacego duzg ilo§¢ energii;
zwraca si¢ do Komisji o szczegdlne uwzglednienie podmiotéw wykorzystujacych duza ilo$¢ energii w UE,
ktére konkuruja w gospodarce $wiatowej;

31.  wystepuje do Komisji o jasne wytyczne w sprawie takich dtugoterminowych uméw dotyczacych
dystrybucji wéréd odbiorcéw konicowych w celu zmniejszenia stopnia niepewnosci na rynku oraz w celu
dazenia do standaryzacji uméw;

32.  przypomina, ze urzadzenia do produkgji, przesylu, magazynowania i dystrybucji energii stanowia
infrastrukture strategiczng, ktdrej trzeba zagwarantowa¢ pelne bezpieczeristwo bez wzgledu na okolicznosci;

Sieci energetyczne i sieci gazowe

33.  ponownie wyraza zaniepokojenie potrzebami inwestycyjnymi w zakresie modernizacji sieci elektrycz-
nej i sieci gazowych, aby zagwarantowal bezpieczenistwo dostaw w UE; domaga sie stabilnosci, spéjnosci i
przejrzystosci ram regulacyjnych w celu zapewnienia warunkéw sprzyjajacych inwestycjom i wobec tego
wzywa do opracowania takich ram regulacyjnych ze wspdlng korzyscig dla konsumentéw i przedsigbiorstw
w UE;

34.  ubolewa, ze w panstwach czlonkowskich wystepuje nadal wiele przeszkod powodujacych niewspot-
mierne opdZnienia w tworzeniu nowej infrastruktury importu energii oraz w podlaczaniu urzgdzen nowej
generacji do gléwnej sieci energetycznej; wzywa zatem wladze krajowe, regionalne i lokalne do podjecia
wszystkich niezbednych krokéw na rzecz maksymalnego skrécenia tych opéznien oraz do podlaczenia do
glownej sieci elektrycznej wszelkich zamieszkatych obszaréw peryferyjnych i niedostepnych (w tym wysp i
obszaréw gorskich);

35.  wzywa panstwa czlonkowskie do ulatwienia zwigkszenia mocy sieci w celu umozliwienia wlaczenia
nowej masowej produkgji energii ze Zrédel odnawialnych na ladzie i morzu; wzywa Komisje do oceny
wykonalnosci utworzenia europejskiej sieci inteligentnej (z ang. smart-grid) w pelni wykorzystujacej najnow-
sze dostepne technologie teleinformatyczne; sie¢ taka umozliwialaby szeroka game rozwigzai w zakresie
generacji energii, wzmacnialaby pozycje konsumentéw i powinna by¢ w stanie szybko wykrywa¢ i analizo-
waé zakl6cenia oraz reagowaé na nie i likwidowal ich skutki; wzywa pafistwa czlonkowskie do wspierania
inwestycji oraz udzielenia swoim organom regulacyjnym wyraznego mandatu sprzyjajacego osiagnieciu tych
celow;

36.  podkresla konieczno$¢ harmonizagji technicznej sieci UE;
37.  wzywa Komisje do sporzadzenia planu utworzenia jednolitej sieci gazu i energii elektrycznej w UE;

38.  z zadowoleniem przyjmuje najnowszy postep techniczny w zakresie wprowadzania biogazu do sieci
gazowej; wzywa Komisje do przestawienia propozycji konkretnych srodkéw pozwalajacych na intensywniej-
sze wykorzystanie tego potencjalu, przyczyniajac sie w ten sposéb do bezpieczefistwa dostaw gazu, a w
szczegblnosci do zagwarantowania dostgpu do sieci gazu biogazu;

Rezerwy strategiczne

39.  zgadza si¢ z oceng Komisji, ze w odniesieniu do gazu — uwzgledniajac obecny stan technologii —
lepiej jest réznicowac szlaki i technologie dostaw, takie jak zaklady odgazowujgce i terminale skroplonego
gazu ziemnego (LNG), niz tworzy¢ olbrzymie rezerwy gazu; wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych
propozycji lepszego wykorzystania istniejgcych rezerw gazu, bez naruszenia réwnowagi migdzy bezpieczen-
stwem dostaw i faworyzowaniem nowych podmiotéw wchodzacych na rynek;

40.  podkresla komplementarno$¢ sieci elektrycznej i gazowej; zaznacza w tym kontekscie, zZe magazyno-
wanie stanowi integralng czg$¢ sieci gazowej i powinno by¢ zarzadzane w ramach solidarnosci krajowej i
europejskiej; uwaza réwniez, ze magazynowanie moglyby wspiera generatory elektryczne w stanie czuwa-
nia, zwigkszajac w ten sposob bezpieczenistwo dostaw;
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41.  zauwaza, ze strategiczne rezerwy gazu mogg by¢ proponowane i rozwijane przez poszczegélne pan-
stwa czlonkowskie w zaleznosci od ich mozliwosci gospodarczych i technicznych;

Przejrzystos¢

42.  uwaza, ze przejrzysto$¢ stanowi warunek wstepny rozwoju konkurencji oraz ze informacje powinny
zawsze by¢ przekazywane w sposob konkretny, jasny, fatwo dostepny i niedyskryminacyjny;

43.  zauwaza trudnosci, jakie gospodarstwa domowe napotykaja przy korzystaniu z liberalizacji rynku;
wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych wnioskéw w sprawie wigkszej przejrzystosci w stosunku
do konsumentéw; do zapewnienia konsumentom pelnych i jasnych informacji (w tym réwniez na temat
dostepnych taryf, kombinacji zrédel energii wykorzystywanych przez dane przedsigbiorstwo oraz innych
pozytecznych informacji, takich jak etykietowanie, zgodnie z dyrektywa 2003/54/WE) oraz do wzmocnienia
roli organizacji konsumenckich na rynku wewnetrznym energii w UE;

44.  zgadza si¢ z Komisjg co do potrzeby wprowadzenia obowiazujacych zasad w zakresie przejrzystosci,
wigzacych zaréwno dla rynku energii elektrycznej, jak i rynku gazu; uwaza, ze wysoki, zharmonizowany
poziom przejrzystoéci sprzyja skutecznej konkurencji i wchodzeniu na rynek nowych podmiotéw;

45.  w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do zapewnienia lepszej prze-
jrzystosci na rynkach;

Wdrozenie prawodawstwa wspélnotowego

46.  jest zaniepokojony liczba pafistw czlonkowskich, ktére nadal maja jeszcze wlaczy¢ do prawa krajo-
wego dyrektywy 2003/54/WE oraz 2003/55/WE i tych, ktérym nie powiodlo si¢ ich nalezyte wdrozenie;
wzywa panstwa czlonkowskie do niezwlocznego wlaczenia tych dyrektyw do prawa krajowego i pelnego
ich wdrozenia;

47.  uwaza, ze dyrektywy 2003/54/WE i 2003/55/WE zawieraja wystarczajace przepisy, ktore pod
warunkiem ich prawidlowego stosowania, zapewnilyby konkurencyjno$¢ i utworzenie jednolitego rynku
energii;

48.  zgadza si¢ z Komisja, Ze nie istnieje alternatywa wobec procesu liberalizacji i wzywa paristwa czlon-
kowskie do zapewnienia pelnej i skutecznej transpozycji dotychczasowych dyrektyw liberalizujacych;
ponadto popiera propozycje Komisji dotyczaca rozwigzania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku za
pomocg zaréwno $Srodkéw opartych na konkurencji, jak i $rodkéw regulacyjnych;

49.  wzywa Komisje do opublikowania wszystkich wynikéw i odpowiedzi uzyskanych w ramach oceny
wplywu oraz do przekazania tych informacji Parlamentowi przed przedlozeniem nowych wnioskéw legisla-

cyjnych;

50.  z zadowoleniem przyjmuje zatem inicjatywe Komisji wszczecia postgpowania w sprawie naruszenia
przeciwko tym pafstwom czlonkowskim, ktére nie dokonaly transpozycji dyrektywy 2003/54/WE lub
2003/55/WE lub nie wdrozyly tych dyrektyw w sposob wiasciwy;

51.  ostrzega przed nadmierng koncentracja rynku i uwaza, Ze najlepiej mozna temu zapobiec poprzez
dalsze postepy w zakresie integracji rynku i $rodki regulacyjne, poniewaz konsument powinien mie¢ wybor
dostawcy w warunkach otwartej konkurencji, oraz ponownie wzywa Komisj¢ do podjecia dalszych krokéw
w zwigzku z koncentracjg na rynku energetycznym w przypadkach naduzywania dominujgcej pozycji na
rynku;

52.  zwraca uwage na fakt, ze pomimo osiggnie¢ w zakresie koordynacji transgranicznej dystrybucji zdol-
nosci przesylowej, niski poziom przejrzystosci obliczania zdolnosci przesytowej netto koniecznych do prze-
prowadzania aukcji i okreSlenia dostepnej zdolnosci przesylowej stanowi powazna przeszkode dla konku-
rencji, ktérg nalezy zlikwidowaé poprzez wprowadzenie bardziej rygorystycznych regulacji dotyczacych
praktyk uzgodnionych, ktérych stosowanie podczas aukeji zostato stwierdzone, poprzez zwigkszenie moni-
torowania konkurencji;
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53.  wzywa Komisje do Scistego nadzorowania wplywu koncentracji na konkurencje, zaréwno na szcze-
blu krajowym, jak i UE, biorac réwniez pod uwage biezace procesy konsolidacyjne powodujace powstawanie
nowych, duzych, wielonarodowych przedsigbiorstw dzialajgcych w wielu panstwach czlonkowskich oraz
wysoki stopien integracji wertykalnej i integracji sektora gazu i energii elektrycznej;

54. uwaza, ze wlasno§¢ publiczna na rynkach energii elektrycznej i gazu stanowi jeden z gléwnych
czynnikéw prowadzgcych do zaklécen na szczeblu UE oraz ze bodzce sprzyjajace konkurencji na tych
rynkach sg znacznie mniejsze, jesli dzialaja przedsigbiorstwa publiczne, poniewaz w wigkszosci przypadkéw,
poprzez swoje statuty spolki, posiadaja one nizszy poziom przejrzystosci i informacji dla potencjalnych
inwestoréw oraz sa uzaleznione od politycznych decyzji podejmowanych przez rzady tych panstw;

55.  wzywa Komisje do uwzgledniania we wszystkich swych dzialaniach i propozycjach, jak wazny wplyw
wywierajg male i $rednie spolki energetyczne na funkcjonowanie konkurencyjnych rynkéw energi;

56.  wzywa rzady panstw czlonkowskich do zaprzestania promogji tzw. krajowych lideréw i powstrzyma-
nia si¢ od uchwalania protekcjonistycznych przepiséw prawnych uniemozliwiajacych rozwdj prawdziwie
zintegrowanego rynku energii UE; wzywa do ustanowienia programéw aktywnego uwolnienia gazu i energii
elektrycznej oraz bardziej plynnej réwnowagi na rynku celem stworzenia warunkéw korzystnych dla
nowych podmiotéw rynkowych;

57. uznaje za sprawe o zasadniczym znaczeniu pelne wlaczenie do zliberalizowanego rynku energii
przyszlego, zmienionego systemu handlu uprawnieniami do emisji, przeprowadzonego w przejrzysty spo-
sob pod nadzorem krajowych organéw regulacyjnych, tak aby nie spowodowaé zakldcenia mechanizméw

rynkowych;

58.  ponownie podkresla wage jak najszybszego osiagniecia w pelni zliberalizowanego rynku energii UE i
nalega, aby zgodnie z zapowiedziami Komisja przedstawila pod koniec wrze$nia 2007 r. pakiet dodatko-
wych $rodkéw na rzecz rynku wewnegtrznego;

* *

59.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom paristw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0327

Ryboléwstwo przemystowe

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie ryboléwstwa przemysto-
wego oraz produkcji maczki rybnej i oleju rybnego (2004/2262(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zakaz Zywienia przezuwaczy maczka rybna nalozony przez Komisje w 2001 r., $rodek
zapobiegawczy wprowadzony decyzjg Rady 2000/766/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. dotyczacy niektd-
rych $rodkéw ochronnych w odniesieniu do pasazowalnych encefalopatii ggbczastych oraz do stosowa-
nia bialek zwierzecych w Zywieniu zwierzat ('), skonsolidowany nastgpnie rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1234/2003 z dnia 10 lipca 2003 r.(?) zmieniajagcym zalaczniki I, IV i XI do rozporzadzenia
(WE) nr 999/2001 w odniesieniu do pasazowalnych encefalopatii gabczastych, ustanawiajacy warunki
zezwalania przez Panstwa Czlonkowskie na zywienie maczkg rybng zwierzat innych niz przezuwacze
(Zalacznik IV do zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 999/2001),

— uwzgledniajagc dokument roboczy Dyrekeji Generalnej ds. Badan Parlamentu Europejskiego z 2004 r.,
zatytulowany ,Maczka rybna i przemyst zwigzany z olejem rybnym — ich rola we Wspdlnej Polityce
Rybotéwstwa”,

() Dz.U.L 306 z 7.12.2000, str. 32.
() Dz.U.L 173z 11.7.2003, str. 6.



