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21. uwaza, ze warunkiem wstepnym ochrony obszaréw leSnych w przyszlosci jest opracowanie
i realizacja planéw rozwoju regionéw i obszaréw wiejskich majacych na celu ograniczenie wyludniania si¢
obszaréw wiejskich, zapewnienie dywersyfikacji dochodéw ludnosci wiejskiej, zwlaszcza mlodszego pokole-
nia, a takZe stworzenie i zmodernizowanie niezbednej infrastruktury przyciagajacej turystow
i umozliwiajacej Swiadczenie ustug na obszarach wiejskich;

22, podkresla, ze kleski zywiolowe, a w szczegdlnosci pozary laséw, powaznie zagrozily w tym roku
zabytkom i stanowiskom archeologicznym, ktére maja wielkie znaczenie dla europejskiego dziedzictwa kul-
turowego; zwraca uwage w tym kontekscie na zagrozenie zniszczeniem starozytnej Olimpii, kolebki igrzysk
olimpijskich, i w szczegdlnosci jej muzeum, jako zabytku wpisanego na liste $wiatowego dziedzictwa kultu-
rowego; wnosi o natychmiastowe udostgpnienie Srodkéw w celu dokonania renowacji w przypadku zni-
szczenia przez nieustajagce pozary laséw miejsc stanowiacych cze$¢ europejskiego dziedzictwa kulturowego;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o to, aby wszystkie spalone obszary lesne zachowaly
charakter gruntéw lesnych i byly objete programami zalesiania, w tym warunkami obowigzkowymi, oraz
do niedopuszczenia do zmiany przeznaczenia tych gruntéw, do wprowadzenia w Zycie stosownego prawo-
dawstwa w zakresie ochrony i odpowiedniego zagospodarowania gruntéw, w tym réwniez w zakresie trwa-
tych praktyk rolniczych i lesniczych, zarzadzania zasobami wodnymi i skutecznego zarzadzania ryzykiem
oraz do niezwlocznego opracowania szeroko zakrojonej polityki odbudowy sektora turystycznego i lokalnej
gospodarki w przypadku poniesienia szkdd;

24.  wzywa Komisje do kontrolowania odpowiedniego, wydajnego i skutecznego korzystania z funduszy
kryzysowych udostgpnionych panstwom czlonkowskim podczas naprawiania skutkéw klesk zywiotowych
oraz wzywa panstwa czlonkowskie do zwrotu niewlasciwie uzytych Srodkéw wspdlnotowych, na przyktad
w wypadku niewykonania planéw zalesienia, oraz do aktualizacji rejestréw gruntéw;

25.  potepia praktyke legalizowania nielegalnych budéw na obszarach chronionych i ogdlnie rzecz biorac
niedozwolonych oraz domaga sie natychmiastowego zaprzestania wszelkich préb zmierzajacych do ograni-
czenia ochrony laséw poprzez wprowadzenie zmian do konstytucji Grecji (art. 24);

26.  sugeruje, aby wysylajac delegacje Parlamentu do krajéw najbardziej dotknietych niedawnymi kleskami
zywiolowymi w celu wyrazenia solidarnosci Parlamentu z ludnoscia, kontrolowal skale strat w ludziach,
zniszczenia mienia, sieci spolecznych, Srodowiska i gospodarki, oraz wyciagnal wnioski na przysztosé
w celu zapobiegania i reagowania w podobnych ekstremalnych sytuacjach w UE;

27.  zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rza-
dom i parlamentom paristw czlonkowskich.

P6_TA(2007)0363

Lepsze stanowienie prawa w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa w Unii Europejskiej (2007/2095(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie sprawozdan Komisji dla Rady
Europejskiej zatytulowanych ,Lepsze stanowienie prawa 1998 — wspdlna odpowiedzialnos¢ (1998)”
oraz ,Lepsze stanowienie prawa 1999” (1),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie bialej ksiegi Komisji na temat
sprawowania rzadéw w Europie (3),

() Dz.U.C 197 z 12.7.2001, str. 433.
() Dz.U.C 153 E z 27.6.2002, str. 314.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie sprawozdan Komisji dla Rady Euro-
pejskiej ,Lepsze stanowienie prawa 2000” oraz ,Lepsze stanowienie prawa 2001” (!),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie sprawozdania Komisji zatytulowa-
nego ,Lepsze stanowienie prawa 2002” (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji w sprawie upro-
szczenia i usprawnienia regulacyjnej dzialalnosci Wspélnoty (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie oceny oddzialywania prawodaw-
stwa Wspdlnoty i procedur konsultacji (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie strategii uproszczenia otoczenia regu-
lacyjnego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa 2004 r.:
stosowanie zasady pomocniczo$ci — 12. sprawozdanie roczne (9),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie wynikéw przegladu wnioskéw legisla-
cyjnych nierozpatrzonych przez prawodawce (7),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 14 listopada 2006 r. zatytulowany ,Strategiczny
przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej” (COM(2006)0689),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci oraz Komisji Roz-
woju Regionalnego (A6-0273/2007),

A. majgc na uwadze, ze powodzenie osiggniecia celu stanowienia prawa stanowi jeden z gléwnych priory-
tetow Unii Europejskiej, gdyz maksymalizacja korzySci plynacych z nowoczesnego, racjonalnego
i efektywnego prawodawstwa przy zminimalizowaniu jego kosztéw zapewniloby najwyzszy poziom
wydajnosci, rozwoju, akceptacji i, w konsekwencji, zatrudnienia w Europie,

B. majgc na uwadze, ze Komisja we wspomnianym wyzej komunikacie z dnia 14 listopada 2006 r. prze-
prowadzila analize dokonanych postepéw z zakresu lepszego stanowienia prawa i nakreslita gléwne
wyzwania w przysztoci, wskazujac na konieczno$¢ dokonania postepu zaréwno na poziomie euro-
pejskim, jak i na poziomie panstw czlonkowskich i w zwigzku z tym rozwoju calo$ciowego podejscia
nakierowanego na ulatwienie stosowania prawodawstwa wspélnotowego i krajowego i przez to uczy-
nienie go mniej kosztownym,

C. majagc na uwadze, ze to podejicie stanowigce uzyteczne narzedzie do osiagniecia celéw strategii lizbon-
skiej dla Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego wymaga Scislej wspdlpracy w tym zakresie, po
pierwsze pomiedzy instytucjami europejskimi, a ponadto miedzy instytucjami UE a organami krajo-
wymi,

D. majac na uwadze, ze we wspomnianym wyzej komunikacie Komisja zaproponowala wzmocnienie kon-
troli ocen skutkéw poprzez utworzenie niezaleznej rady ds. oceny skutkéw podlegajacej przewodnicza-
cemu Komisji i zobowigzala si¢ do wzmocnienia dzialait prewencyjnych, nadzorujac wraz z paristwami
czlonkowskimi na mozliwie wczesnym etapie wdrazanie kluczowych dyrektyw w celu ulatwienia ich
wlasciwej transpozycji,

m

majgc na uwadze, ze zdaniem Komisji Parlament Europejski i Rada powinny dostarcza¢ bardziej syste-
matycznych ocen skutkéw gléwnych zmian wnoszonych do jej wnioskéw legislacyjnych i nadaé wigk-
sze znaczenie wnioskom dotyczacym uproszczenia prawa czekajacym na rozpatrzenie, kodyfikacji
i uchyleniu nieaktualnych aktéw,

Dz.U. C 64 E z 12.3.2004, str. 135.

Dz.U. C 98 E z 23.4.2004, str. 155.

Dz.U. C 102 E z 28.4.2004, str. 512.
Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 146.
Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, str. 136.
Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, str. 128.
Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, str. 140.
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F. majac na uwadze, ze Komisja zaproponowala, aby panstwa czlonkowskie ze swej strony stworzyly
i wprowadzily mechanizmy konsultacji i programy upraszczajgce — tam, gdzie ich brakuje —
i popieraly bardziej systematyczna oceng skutkéw gospodarczych, spolecznych i oddzialywania na $ro-
dowisko naturalne oraz ulepszone stosowanie prawa wspdlnotowego,

G. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa ma nie tylko ograniczy¢ biurokracje, zmniejszy¢ obcig-
zenia administracyjne, uproscic istniejgce prawodawstwo lub zmniejszy¢ liczbe przepiséw, ale wigze sie
réwniez z zapewnieniem uczestnictwa wszystkich wlasciwych podmiotéw rzadowych i pozarzadowych
wszystkich szczebli w procesie legislacyjnym oraz z nawiazaniem Scistego partnerstwa miedzy instytu-
cjami europejskimi i wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, tak aby powstawalo prawo wyso-
kiej jakosci,

H. majac na uwadze, ze podmioty na kazdym poziomie zarzadzania winny zaangazowal si¢ w lepsze
stanowienie prawa w celu doprowadzenia do zmniejszenia obcigzen administracyjnych,

I. majgc na uwadze, ze wladze lokalne i regionalne czesto stajg przed zadaniem wdrazania
i egzekwowania uregulowan UE,

J.  majgc ponadto na uwadze, ze Komisja zaproponowala, aby zaréwno Unia Europejska, jak i panstwa
czlonkowskie zapoczatkowaly ambitna strategie zmniejszania obcigzeni administracyjnych majacych
zrédlo w prawodawstwie europejskim i krajowym oraz aby osiggnaé w tej dziedzinie wspdlny cel
zmniejszenia do roku 2012,

1. zdecydowanie popiera proces lepszego stanowienia prawa majacy na celu zwickszenie skutecznosci,
wydajnosci, spojnosci, odpowiedzialnosci i przejrzystosci prawa UE; podkresla jednak, Ze powinien on odby-
waé si¢ przy spelnieniu nastgpujacych warunkéw wstepnych:

i) niezbedne jest pelne i wspdlne zaangazowanie Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego;

ii) nalezy przeprowadziC szerokie i otwarte konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym
takze z organizacjami pozarzadowymi;

i) nalezy zwigksza¢ odpowiedzialno$¢ organéw wspdlnotowych za proces stanowienia prawa oraz pogle-
bia¢ ogdlna przejrzystos¢ tego procesu poprzez otwarcie na kontrole publiczng posiedzen Rady wyste-
pujacej w roli ustawodawcy;

iv) kazda ocena prawa zmierzajaca do jego uproszczenia musi w réwnym stopniu bra¢ pod uwage wzgledy
gospodarcze, spoleczne, Srodowiskowe oraz zdrowotne i nie powinna skupia¢ si¢ jedynie na potrzebach
doraznych;

v) proces upraszczania prawa w zadnym przypadku nie powinien prowadzi¢ do obnizenia standardéw
zawartych w obecnym dorobku prawnym;

2. wspiera cel Komisji dotyczacy poprawy jakosci prawodawstwa oraz ograniczania obcigzen administra-
cyjnych; wyraza przekonanie, Ze dzialania wyszczegdlnione w komunikacie Komisji $wiadcza o wyraZnym
i cigglym zaangazowaniu w realizacje tego celu, niemniej uwaza, ze w pewnych obszarach nalezy jeszcze
bardziej zwigkszy¢ starania, aby zapewni¢, ze prawodawstwo dotyczacego rynku wewnetrznego przyniesie
maksymalne korzysci ekonomiczne;

3. wzywa Komisje do uczynienia wszelkich niezbednych wysitkéw w celu usprawnienia
i unowocze$nienia istniejgcego prawodawstwa Wspdlnoty poprzez odpowiednig strategie uproszczenia prze-
widujacg adekwatny udzial panstw cztonkowskich oraz zainteresowanych stron; przypomina jednak, ze cho¢
cel lepszego stanowienia prawa powinien przy$wiecaé wspdlnie wszystkim instytucjom europejskim, klu-
czowa role w przygotowaniu wysokiej jakoSci wnioskéw legislacyjnych odgrywa Komisja, co stanowi naj-
lepszy punkt wyjscia dla calego procesu uproszczenia;

4. nalega, aby Komisja polozyta wigkszy nacisk na wdrazanie, egzekwowanie i ocen¢ prawodawstwa
wspélnotowego, co stanowi niezbedny element procesu lepszego stanowienia prawa;

5. podziela opini¢ Komisji, ze nie mozna osiagna¢ celu lepszego stanowienia prawa bez pelnego obrazu
oddzialywania kazdego wniosku legislacyjnego na gospodarke, spoleczefistwo, ochrone srodowiska, zdrowie
i stosunki migdzynarodowe; w zwiazku z tym w pelni popiera powolanie w ramach Komisji rady ds. oceny
skutkéw podlegajacej przewodniczacemu Komisji, ktdrej zadaniem byloby nadzorowanie stosowania tych
zasad przy sporzadzaniu ocen skutkéw przez whasciwych pracownikéw Komisji;
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6.  podkresla jednak, ze w celu zagwarantowania minimalnego poziomu niezaleznej kontroli przy sporza-
dzaniu ocen skutkéw nalezy powolal niezalezng grupe ekspertéw w celu nadzorowania przy pomocy kon-
troli przeprowadzanych na miejscu jakosci opinii dostarczanych przez rade ds. oceny skutkéw, oraz ze
przedstawicielom zainteresowanych stron nalezy zezwoli¢ na uczestnictwo w przeprowadzaniu kontroli;

7. uwaza za konieczne, by rada ds. oceny skutkéw gwarantowala stosowanie wspélnej dla wszystkich
ocen skutkéw metodologii w celu unikniecia sprzecznych podejs¢ i ulatwienia poréwnywalnosci;

8.  nalega, aby Parlament byl okresowo informowany o decyzjach przyjmowanych przez rade ds. oceny
skutkéw pod nadzorem przewodniczacego Komisji w celu zapewnienia przejrzystego dialogu miedzy
obiema instytucjami;

9. wzywa Komisje do dostarczenia ocen skutkow zawierajacych wystarczajacg liczbe scenariuszy i opcji
politycznych (w tym, jeli konieczne opcji ,niepodejmowania dzialania”) stanowigcych podstawe oplacal-
nych, trwalych i spolecznie akceptowalnych rozwiazan;

10.  uwaza, ze powinna obowigzywaé ogélna zasada, iz w ocenach skutkéw uwzglednia si¢ odpowiednio
wszystkie mozliwe powazne konsekwencje wnioskéw politycznych dla spoleczenstwa, srodowiska natural-
nego i gospodarki; ponadto uwaza, ze jezeli jest to mozliwe i zgodne z odpowiednia dziedzing prawodaw-
stwa, w ocenach skutkéw nalezy réwniez odpowiednio uwzgledni¢ wszystkie mozliwe konsekwencje dla
grup najbardziej narazonych i mniejszosci, a takze aspekty réwnosci plci, jak i inne wrazliwe grupy doce-
lowe, np. mniejszosci etniczne, rodzicow wychowujacych dzieci, ludzi starszych i chronicznie chorych oraz
niepelnosprawnych (kryteria spoleczne”);

11.  zwraca si¢ do Komisji o konsultowanie si¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, szczegdlnie
z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy opracowywaniu oceny skutkéw, tak by mozliwe
bylo nalezyte uwzglednienie réznic lokalnych lub regionalnych, oraz o powiadamianie w odpowiednim
czasie Parlamentu, Komitetu Regionéw oraz wszelkich wlasciwych regionalnych i lokalnych instytucji rzado-
wych o wynikach oceny skutkéw;

12.  uznaje, ze w tym celu na wszystkich etapach powinny zosta¢ przeprowadzone konsultacje ze wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami, jesli to mozliwe, w wigkszym stopniu odwolujac sie do strony interneto-
wej Komisji w celach konsultacji publicznych, ktérych wyniki moglyby w innym wypadku by¢ przypad-
kowe, oraz do nowych i bardziej uporzadkowanych sposobéw konsultacji, przewidzianych w komunikacie
Komisji pt. ,W strong silniejszej kultury konsultacji i dialogu — zasady ogdlne i minimalne standardy
konsultacji Komisji z zainteresowanymi stronami”(COM(2002)0704); jest zdania, ze w zwigzku z tym Komi-
sja musi zapewni¢ maksymalng przejrzysto$¢, publikujac reakcje zainteresowanych stron;

13.  podkresla, Ze Parlament i Rada powinny przeprowadzaé bardziej systematyczne oceny skutkéw waz-
nych poprawek do wnioskéw Komisji;

14.  wzywa Komisj¢ do sprecyzowania etapu, na jakim znajduja si¢ dotychczas niepublikowane oceny
skutkdw, wyjasniajac, czy te oceny sg wciaz rozpatrywane, czy zostaly wycofane, przetozone lub wznowione
na innych podstawach, itd. oraz do zasiegniecia opinii zainteresowanych stron w sprawie ocen bedacych
jeszcze w toku;

15.  nalega na dostarczenie przez panstwa cztonkowskie ocen skutkéw ich inicjatyw w dziedzinie wspél-
pracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych zgodnie z art. 34 ust.2 Traktatu WE; uznaje, ze pafistwa
cztonkowskie powinny zadeklarowaé uznanie swoich rzeczywistych zobowigzania w tej sprawie;

16.  popiera przeprowadzanie przez Komisje okresowych przegladéw i wycofywanie wnioskéw nierozpa-
trzonych; podtrzymuje jednak, ze taka procedura musi by¢ rozwazana w $wietle uprawnien roznych insty-
tucji wspdlnotowych w procesie legislacyjnym, zgodnie z zapisami traktatéw oraz zgodnie z zasadg lojalnej
wspolpracy pomiedzy instytucjami;

17.  opowiada si¢ za wspieraniem prawodawstwa opartego na zasadach oraz za wickszym skupieniem sie
na jakoSci anizeli na ilosci; postrzega debate na temat lepszego stanowienia prawa jako okazje do refleksji
nad prawodawstwem jako procesem stuzacym realizacji jasno okreslonych celéw polityki poprzez zaanga-
zowanie wszystkich zainteresowanych stron we wszystkie fazy procesu, od przygotowania do wdrozenia,
oraz wiaczenie ich do niego;
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18.  uwaza, ze doSwiadczenia nabyte w zwiazku z procedurg Lamfalussy’ego w ramach regulowania ryn-
kéw finansowych, a w szczegdlnosci dialog organu regulacyjnego z uczestnikami rynku, stanowig cenny
przypadek testowy dla dynamicznego procesu legislacyjnego;

19.  jest zdania, ze procedura Lamfalussy’ego jest uzytecznym mechanizmem; uwaza, Ze zbiezno$¢ prak-
tyk nadzoru ma kluczowe znaczenie; w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem prace komitetéw trze-
ciego poziomu i popiera ich apel o odpowiednie narzedzia; jest przekonany, ze zapewnienie organom nad-
zoru pola manewru moze w znacznym stopniu wyeliminowac obciazenie prawodawstwa szczeg6tami tech-
nicznymi oraz stworzy¢ odpowiednie zasady dla dynamicznego rynku; podkresla jednak, ze w zadnym
wypadku nie mozna w ten sposéb pomniejsza¢ odpowiedzialnoéci politycznej za koricowe cele; podkresla,
ze ustawodawcy powinni uwaznie monitorowal ten proces i przypomina, ze nalezy w pelni przestrzegaé
praw Parlamentu w procedurze ustawodawczej;

20.  uwaza, ze Komisja winna dokonywal przegladu adekwatnosci nierozpatrzonych wnioskéw legislacyj-
nych na biezaco, a nie jedynie z chwilg obejmowania urz¢du, oraz ze powinna wycofywal wnioski niema-
jace uzasadnienia, zwracajgc szczeg6lng uwage na te, ktére pozostaja od pewnego czasu nierozpatrzone;

21.  podkresla, ze uproszczenie jest réwniez konieczne we wzajemnych relacjach miedzy Komisja
a obywatelami, w obszarach takich jak zamdéwienia, ustugi finansowe, programy badawcze, zasady pomocy
panstwowej oraz wnioski o przyznanie dotacji;

22.  zasadniczo popiera przyspieszenie przyjecia nierozpatrzonych wnioskéw dotyczacych uproszczenia
prawa, jednakze uwaza, ze kazdy z nich nalezy rozwazy¢ indywidualnie pod katem jego ewentualnych
dalekosigznych konsekwencji, co bedzie wymagato dhuzszego czasy;

23.  jest $wiadomy faktu, Ze prace legislacyjne w Unii moglyby by¢ podejmowane w bardziej systema-
tyczny sposob; w zwigzku z tym wzywa Komisje, by ponownie rozwazyla stosowane przez siebie metody
pracy oraz sposéb jej organizacji, majac na uwadze bardziej horyzontalne ujmowanie réznorodnych zagad-
nien, czego podstawowym celem jest zapewnienie wigkszej sp6jnosci, tak by wykorzystaé ewentualna syner-
gie oraz unikad niesp6jnodci;

24.  uwaza, ze Komisja powinna uwzgledni¢ opinie Parlamentu przy wycofywaniu wnioskéw oczekuja-
cych na rozpatrzenie w celu zachowania istotnego elementu zaufania migdzy Komisja a Parlamentem;

25.  przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie wycofania 68 wnioskéw, ktére uznata ona
za niezgodne z celami strategii lizbonskiej oraz zasadami lepszego stanowienia prawa, lecz wyraza ubole-
wanie, ze Komisja wycofala wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej statutu europejskiego towarzystwa
ubezpieczent wzajemnych, mimo ze jest to jeden z gléwnych elementéw strategii lizbofiskiej, 1 w zwiazku
z tym zwraca si¢ do Komisji o przyjecie przed koncem 2007 r. inicjatywy w celu umozliwienia opracowania
projektu statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz stowarzyszenia europejskiego;

26.  zgadza sig, ze Rada, podobnie jak Parlament, musi bra pod uwage wplyw waznych poprawek na
oceng skutkéw dokonywang przez Komisjg; podkresla konieczno$é przeprowadzania analiz kosztow
i korzysci w wigkszym stopniu odzwierciedlajacych zlozong strukture kosztéw regulacyjnych wéwczas, gdy
dyrektywy wdrazane za pomocg ustawodawstwa krajowego zmieniajg ramy regulacyjne dzialalnosci prowa-
dzonej przez przedsigbiorstwa i osoby fizyczne; zdecydowanie opowiada si¢ za przejrzystoscia i niezalezng
kontrolg przeprowadzania ocen skutkéw przy pelnej odpowiedzialnosci ustawodawcéw w kontekscie ich
priorytetéw politycznych;

27.  w pelni popiera wszystkie wysitki ze strony Komisji nakierowane na ogélne wzmocnienie wdrazania
prawa wspolnotowego poprzez dzialania o charakterze bardziej prewencyjnym, w polaczeniu z nadzorem
od najwczesniejszych etapéw prowadzonym wraz z pafistwami cztonkowskimi w celu ulatwienia wlasciwej
transpozycji kluczowych dyrektyw oraz zaleca, by Parlament Europejski zostal odpowiednio zaangazowany
w te inicjatywy;

28.  uznaje, Ze Komisja w trakcie monitorowania stosowania przez panstwa cztonkowskie prawa wspol-
notowego powinna zobowigzaé, a nie jedynie wezwac pafistwa czlonkowskie do sporzadzenia tabel korelacji
oraz tabel przedstawiajacych stan transpozycji, zwlaszcza w celu sprawdzenia procesu transpozycji dyrektyw
w kazdym z panstw; wyraza opini¢, ze w tym celu Komisja powinna wezwa¢ pafistwa czlonkowskie do
przyjecia wspdlnej metodologii referencyjnej;
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29.  uwaza, ze nacisk, jaki kladzie si¢ na znaczenie ocen skutkéw nie powinien doprowadzi¢ do sytuacji
wewnatrz Komisji, w ktérej $rodki przeznaczone na monitorowanie wlasciwej transpozycji prawa wspélno-
towego i na rozpatrywanie przypadkéw naruszenia zostalyby przesunigte na dokonywanie ocen skutkow;
podkresla konieczno$¢ zwigkszenia $rodkéw przeznaczonych na skuteczng kontrole stosowania prawa
wspolnotowego;

30. ubolewa nad praktyka okreSlang mianem ,pozlacania”, stosowang przez panstwa czlonkowskie,
i wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci podjecia dalszych dzialan w celu zapobiegania tej praktyce,
w tym uprawnienie obywateli do wnoszenia bezposrednich skarg; wzywa do dokonywania uzupetniajacych
ocen skutkow zawierajacych analiz¢ sposobu wdrazania decyzji w panstwach czlonkowskich oraz na szcze-
blu lokalnym; popiera stosowanie w wigkszym stopniu, gdzie jest to stosowne, rozporzadzen;

31.  przypomina o znaczeniu rozsadnego korzystania z klauzul wygasniecia dla zapewnienia stosownosci
prawodawstwa;

32.  nalega, aby podczas skladania wniosku legislacyjnego Komisja unikata niejasnych i zbednych wyra-
zen, a uzywala raczej jezyka prostego i zrozumialego, jednocze$nie zachowujac precyzje terminologii
i pewno$¢ prawng; uwaza zwlaszcza, Ze nalezy zaprzesta¢ praktyki stosowania niezrozumialych skrétow
oraz nadmiaru niepotrzebnych punktéw preambuly; zacheca wszystkie szczeble administracji rzadowej do
uzywania w miare mozliwosci jasnego jezyka, latwo zrozumialego dla obywateli;

33.  wzywa Komisje, aby pracujac nad lepszym stanowieniem prawa, zadbala o spéjnos¢, stusznosé, prze-
jrzysto§¢ i zrozumialo$¢ nowych regulacji i zasad ich wdrazania dla wszystkich zainteresowanych podmio-
téw i odbiorcow;

34.  wzywa Komisje do wczedniejszego przygotowywania, w przypadku rozporzadzen, wytycznych doty-
czacych ich wdrazania, na uzytek pafistw cztonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych oraz wyspecjalizo-
wanych agencji;

35.  mocno podkresla, ze lepsze stanowienie prawa musi zawsze oznaczal pelne wiaczenie Parlamentu
zaréwno do debaty miedzyinstytucjonalnej i — jako wspolprawodawcy — do przyjecia aktéw prawnych
wchodzacych w zakres takiego procesu; podkresla takze, ze Parlament ma zawsze mozliwo$¢ oceny adek-
watnosci obranych instrumentéw prawnych (rozporzadzen, dyrektyw lub decyzji) lub oceny, czy zastosowa-
nie alternatywnych metod stanowienia prawa nie bytoby korzystniejsze;

36. zacheca Komisje do zbadania rozwigzan alternatywnych dla prawodawstwa zmierzajacych do
poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego, z uwzglednieniem samoregulacji oraz wzajemnego uznawa-
nia przepisow krajowych, podkreslajac, ze nie powinno to utrudnia¢ demokratycznej kontroli ze strony
Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw panstw czlonkowskich; podkresla, ze regulacje wspdlnotowa
nalezy postrzegal w kontekscie miedzynarodowej konkurencji i rynkéw $wiatowych;

37.  uznaje, ze nowe zasady komitologii, ktére wzmacniaja kontrole Parlamentu i Rady nad uprawnie-
niami wykonawczymi Komisji stanowig dalszy spos6b upraszczania prawodawstwa Wspdlnoty, jako ze
pozwalaja na przekazanie Komisji szerokiego zakresu uprawnien wykonawczych w zakresie elementéw
innych niz istotne i szczegétéw technicznych i w ten sposob pozwalaja na skoncentrowanie dziatan legisla-
cyjnych Parlamentu i Rady na bardziej istotnych przepisach;

38.  przyjmuje z zadowoleniem konkluzje wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2007 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa, a w szczeg6lnosci decyzje o zmniejszeniu wynikajacych z prawa Wspdlnoty
obcigzei administracyjnych dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) o 25 % do 2012 r.; uwaza, ze cel
ten zaowocuje tworzeniem lepiej przemyslanego, skuteczniejszego i bardziej nakierowanego na odbiorce
prawa, co zmniejszy tym samym niepotrzebne obcigzenie MSP, nie obnizajac réwnoczesnie standardow
obecnego prawa; popiera w szczeg6lnosci decyzje Rady w sprawie zwrdcenia si¢ do pafistw cztonkowskich
o ustanowienie do 2008 r. celéw krajowych i wnosi, aby Komisja i pafistwa czlonkowskie okreslily jedno-
rodne mechanizmy monitoringu, tak aby umozliwi¢ skuteczna realizacje tych proceséw w panistwach czton-
kowskich na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

39.  zwraca si¢ do Komisji o coroczne przedstawianie swoich dokonan i planéw osiagniecia zapowiedzia-
nych celéw dotyczacych zmniejszenia obcigzen administracyjnych;
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40.  wzywa Komisje do przygotowania, we wspdlpracy z Radg i z Parlamentem Europejskim, reformy
instytucjonalnej Wspélnoty, ktéra przyczyni si¢ do wigkszych oszczednosci finansowych oraz utatwi wspol-
prace nad tworzeniem lepszego i lepiej przemyslanego prawa;

41.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w dalszych pracach nad lepszym stanowieniem prawa wynikéw
zleconego przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zyw-
nosci Parlamentu Europejskiego badania dotyczacego procesu uproszczenia ,Upraszczanie polityki Srodowis-
kowej UE” (!);

42.  wyraza zaniepokojenie wynikami r6znych niezaleznych badan (?), wedlug ktérych dyrekcje generalne
nie w pelni stosuja wytyczne Komisji dotyczace oceny skutkéw, nacisk polozono na oceng i okreslenie
iloSciowe  skutkéw  gospodarczych  ze szkoda dla  skutkéw  Srodowiskowych, spolecznych
i migdzynarodowych, koszty legislacyjne ocenia si¢ w duzo wigkszym stopniu niz korzysci, a zagadnienia
krétkoterminowe przyémily zagadnienia dlugoterminowe; z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji doty-
czace utworzenia rady ds. oceny skutkéw oraz wprowadzenia oceny zewnetrznej systemu oceny skutkow
Komisji, co powinno ostatecznie poméc w usunigciu wymienionych wyzej niedoskonatosci;

43.  popiera wniosek plynacy z badania zatytulowanego ,Upraszczanie polityki srodowiskowej UE”, zgod-
nie z ktérym oceny skutkéw moga odegra¢ podstawowa role w procesie lepszego stanowienia prawa oraz
ze jako$¢ niektorych ocen wymaga poprawy; domaga si¢, aby Komisja dotozyla staran w kierunku:

— przeznaczania na te oceny odpowiedniej ilosci czasu i zasobéw finansowych;

— uwzgledniania w ocenach skutkéw w réwnym stopniu aspektoéw gospodarczych, spolecznych, $rodo-
wiskowych i zdrowotnych, zaréwno w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowej;

— uwzgledniania w ocenach skutkéw nie tylko kosztéw podjecia Srodkéw w tym zakresie, ale réwniez
kosztéw niepodejmowania dziatai dotyczacych srodowiska, zdrowia publicznego i zywnosci;

— zapewnienia przejrzystosci oraz zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron;

— zagwarantowania, Ze oceny skutkéw beda mialy odpowiednio szeroki zakres i bedg uwzgledniaé rézne
uwarunkowania krajowe pafistw cztonkowskich;

uznaje, Ze oceny skutkéw moga réwniez odegra podstawowa role w przypadku poprawek zglaszanych
przez Parlament Europejski lub Rade mogacych wiaza¢ si¢ z powaznymi konsekwencjami;

44,  wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania wymiany informacji na temat najlepszych praktyk w zakresie
upraszczania polityki Srodowiskowej UE w panstwach czlonkowskich, takich jak:

— korzystanie z technologii informacyjnych w celu obnizenia obcigzenia administracyjnego;

— upraszczanie i integracja systeméw zezwolen i licencji przy jednoczesnym przestrzeganiu norm $rodo-
wiskowych i zdrowotnych;

— upraszczanie i integracja wymogoéw zwigzanych z monitoringiem i sprawozdawczoscia,
z uwzglednieniem ryzyka, przy zachowaniu przejrzystosci i skutecznego wdrazania oraz egzekwowania;

45.  wzywa panstwa czlonkowskie do tworzenia i wdrazania mechanizméw konsultacji z wladzami regio-
nalnymi i lokalnymi w trakcie procesu legislacyjnego, do uwzgledniania ich stanowiska podczas negocjacji
na szczeblu ministerialnym oraz do zwigkszenia ich roli w procesie transpozycji i wdrazania prawodawstwa
UE;

(') 1P/A/ENVI/ST/2006-45.

() Instytut ds. Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (2004): Sustainable Development in the European
Commission’s Integrated Impact Assessments for 2003 (Trwaly rozw6j w zintegrowanych ocenach Komisji Europej-
skiej za rok 2003). Instytut ds.Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (2005): For better of for worse — The EU’s
‘Better Regulation’ Agenda and the environment (Na dobre lub na zte — agenda UE dotyczaca lepszego stanowienia
prawa a Srodowisko naturalne). Europejska Rada Konsultacyjna Ochrony Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju
(2006): Impact Assessments of European Commission Polices: Achievements and Prospects (Oceny wplywu polityki
Komisji Europejskiej: osiagnigcia i perspektywy).
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46.  wzywa Komisje do Scistej wspdlpracy ze wszystkimi organami panstw czlonkowskich odpowiedzial-
nymi za proces przenoszenia przepiséw unijnych na grunt krajowy, zalecajac jej zarazem organizowanie
réwniez na szczeblu lokalnym seminariéw po$wigconych transpozycji przepiséw UE do prawa krajowego,
tak aby odpowiednie informacje w prosty i zrozumialy sposéb dotarly bezposrednio do zainteresowanych
podmiotéw;

47.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowywania i wdrazania koniecznych, skutecznych i jasnych
procedur lepszej wspotpracy miedzy rzadami regionalnymi i centralnymi z mysla o usprawnieniu procesu
transpozycji, a takze do uznania wzrastajacej roli regionéw posiadajacych uprawnienia legislacyjne;

48.  zacheca wladze panstw czlonkowskich do opracowania oficjalnych strategii transpozycji w celu jas-
nego okreslenia rdl i zadan wladz regionalnych i krajowych z mysla o lepszej i szybszej transpozycji;

49.  zacheca Komisje, aby w miare mozliwoici publikowala wytyczne dotyczace transpozycji dyrektyw
réwnocze$nie z samymi dyrektywami, dzigki czemu wladze krajowe i regionalne moglyby zapozna¢ sie
z nimi przed rozpoczeciem procesu transpozycji i mozliwa bylaby prawidlowa i terminowa transpozycja
w pafistwach cztonkowskich;

50. wzywa Komisje do przyspieszenia tworzenia wyczerpujacej i ogélnie dostepnej bazy danych zawiera-
jacej krajowe przepisy wykonawcze, w tym w odpowiednich przypadkach réznice regionalne;

51.  jest zdania, ze lepsze stanowienie prawa nie powinno prowadzi¢ do obnizenia standardéw Srodowis-
kowych, spotecznych i jakosciowych;

52.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby przenoszac przepisy prawne UE na grunt krajowy, nie nakladaly
na osoby fizyczne i prawne obowigzkéw wykraczajacych poza ramy transponowanych przepiséw
i tworzacych zbyteczne obcigzenia administracyjne, szczegdlnie dla MSP, ktére sa sita napedows trwatego
rozwoju regionéw europejskich;

53.  zwraca si¢ do Komisji o lepsze informowanie o transpozycji i postegpowaniach w sprawie naruszenia
przepiséw wspdlnotowych oraz o publikowanie tych informacji i zapewnienie fatwego dostepu do nich na
stronie internetowej Komisji;

54.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz par-
lamentom i rzagdom panistw cztonkowskich.

P6_TA(2007)0364

Lepsze stanowienie prawa 2005: zasada pomocniczosci i proporcjonalnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa 2005: stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnosci — 13 sprawozdanie roczne
(2006/2279(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie sprawozdan Komisji ztozo-
nych Radzie Europejskiej, zatytutowanych ,Lepsze stanowienie prawa 1998 — Wspdlna odpowiedzial-
noé¢ (1998)” oraz ,Lepsze stanowienie prawa 1999 (!),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie bialej ksiegi Komisji w sprawie
europejskiego zarzadzania (%),

() Dz.U.C 197 z 12.7.2001, str. 433.
() Dz.U.C 153 E z 27.6.2002, str. 314.



