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Przeglad jednolitego rynku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie przegladu jednolitego
rynku: przezwyci¢zanie barier i niewydolnych rozwigzaf poprzez lepsze wprowadzanie przepiséw
prawa w zycie i ich stosowanie (2007/2024(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Wspdlny rynek dla obywateli — Sprawozdanie okres-
owe na wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2007 r.” (COM(2007)0060),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady zatytulowany ,Plan osiggniecia wynikéw dla Europy —
Z mysla o obywatelach” (COM(2006)0211),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej pt. ,Wdrazanie odnowionej
strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Rok zrealizowanych celéw”
(COM(2006)0816),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw pt.,Roczna strategia polityczna na rok
2008” (COM(2007)0065),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego pt. ,Rynek wewnetrzny towaréw: fundament konkurencyjnosci Europy” (COM
(2007)0035),

— uwzgledniajac przedstawiong przez Komisje zielong ksigge w sprawie przegladu dorobku wspélnoto-
wego w dziedzinie praw konsumenta (COM(2006)0744),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw pt.,Strategiczny przeglad procesu lep-
szego stanowienia prawa w Unii Europejskiej” (COM(2006)0689),

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli, ktére odbyto
si¢ w dniach 8 i 9 marca 2007 .

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie ustlug socjalnych uZytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wplywu i konsekwencji wylaczenia
ustug zdrowotnych z zakresu zastosowania dyrektywy w sprawie ustug na rynku wewnetrznym (),

— uwzgledniajac deklaracje koficowa 4. Konferencji Europejskiej na temat Rzemiosta i Malych Przedsig-
biorstw, ktéra odbyla si¢ w Stuttgarcie w dniach 16-17 kwietnia 2007 r.,

— uwzgledniajac deklaracje berlifiska z dnia 25 marca 2007 .,

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0070.
(®) Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0201.
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— uwzgledniajgc dokument w sprawie gospodarki nr 271 przygotowany przez Komisje Europejska pt.
,Krok w kierunku silniejszej integracji gospodarczej: rynek wewnetrzny w XXI w. — wklad do prze-
gladu jednolitego rynku”,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opini¢ Komi-
sji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0295/2007),

A. majac na uwadze, ze jednolity rynek stanowi bezprecedensowe osiagniecie w kontekscie europejskim,
zapewniajac konsumentom szerszy wybor i niZsze ceny, tworzac konkurencyjne i dynamiczne $rodo-
wisko dla przedsi¢biorczo$ci oraz umozliwiajgc wymiang idei i dowiadczeri migdzy kulturami euro-
pejskimi,

B. majgc na uwadze, ze strategia lizboniska uwypuklila cel, jakim jest spojnos¢ spoleczna, i w wigkszym
stopniu uznala rol¢ aspektéw spolecznych w polityce sektorowej UE,

C. majgc na uwadze, ze jednolity rynek i jego cztery sktadowe elementy — swobodny przeplyw towaréw,
ustug, oséb i kapitalu — stanowi decydujacy postep na drodze do integracji europejskiej,

D. majgc na uwadze, ze podstawy utworzenia jednolitego rynku w 1992 r. byly nastepujace trzy zasady:

— zasada konkurencji, umozliwiajaca utworzenie jednolitego rynku w oparciu o zasady spolecznej
gospodarki rynkowej i potwierdzona prawem do korzystania z konkurengji, ktére jest zasadniczym
prawem demokratycznym, stuzagcym powstrzymaniu naduzywania sily gospodarczej, a nie tylko
ograniczeniu uprawnien wiladz publicznych;

— zasada wspélpracy, umozliwiajgca realizacje transgranicznych i ogélnoeuropejskich dazeri okreslo-
nych w traktatach i w programach wspélnotowych; oraz

— zasada solidarnosci, faczaca rézne strony i stuzgca realizacji celéw spéjnosci spolecznej, gospodar-
czej i terytorialnej,

E. majgc na uwadze, ze strategia lizbofiska doprowadzi do reform strukturalnych w paistwach cztonkow-
skich i otwarcia rynkéw, ale zwigkszy takze potrzebe istnienia przepiséw zapewniajacych uczciwg kon-
kurencje,

F. majgc na uwadze, Ze przyjecie dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

12 grudnia 2006 r. w sprawie ustug na rynku wewnetrznym (!) umozliwilo zdecydowany postep
w urzeczywistnianiu jednolitego rynku ushug,

G. majac na uwadze, ze euro przyniosto przejrzysto§é, efektywnos¢ i tatwos¢ dostepu do wspdlnego

rynku,

H. majagc na uwadze, ze administracje panstw czlonkowskich nadal przyjmuja jawne i ukryte postawy
protekcjonistyczne,

. majac na uwadze, ze istnieje jeszcze wiele przeszkéd na drodze do realizacji czterech podstawowych
swobdd; majac na uwadze, ze niezbedna jest poprawa funkcjonowania jednolitego rynku i Ze nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na utworzeniu jednolitego rynku bez barier,

J.  majagc na uwadze, ze nalezy podejmowal dzialania w kierunku realizacji dynamicznej, globalnej
i elastycznej koncepdji jednolitego rynku, aby uzyskaé poparcie naszych wspétobywateli,

K. majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba pelnego otwarcia branz sieciowych, takich jak transport, tele-
komunikacja, ustugi pocztowe i przesyl energii, ktére z definicji maja taczy¢ przedsigbiorcéw i osoby
indywidualne, oraz ze za pomoca tych branz poprzez ich rozwdj i proces otwierania mozna w lepszy
sposéb realizowal jednolity rynek w ramach odpowiedzialnej gospodarki rynkowej, wspieranej przez
skuteczne mechanizmy regulacyjne,

() Dz.U.L 376 z 27.12.2006, str. 36.
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L. majgc na uwadze, ze w ostatnich latach Unia Europejska przyjela rézne $rodki legislacyjne stuzace
wzmocnieniu jednolitego rynku ustug finansowych, takich jak ustugi bankowe, zarzadzanie aktywami,
ubezpieczenia, fundusze emerytalne i rachunkowos$é, co przyniosto korzysci zaréwno przedsigbior-
stwom, jak i konsumentom, oraz uczynitlo UE $wiatowym liderem, prekursorem i tworcg standardéw
w sektorze ustug finansowych,

M. majac na uwadze, ze chociaz poczyniono wyrazny postep na drodze ku pelnej realizacji jednolitego
rynku ustug finansowych dla przedsigbiorstw, nie odnotowuje si¢ jak dotad podobnego rozwoju
w odniesieniu do klientéw indywidualnych, czgsto z powodu preferencji obywateli, ktére wynikaja
z kultury i tradycji, ale tez z powodu przeszkdd prawnych i podatkowych,

N. majac na uwadze, ze na Komisji spoczywa obowigzek egzekwowania zgodnosci z zasadami konkurencji
w celu zagwarantowania przedsiebiorstwom w UE uczciwych i réwnych warunkéw, a konsumentom —
pelnego dostepu do korzysci z utworzenia jednolitego rynku,

O. majgc na uwadze, ze chociaz pafistwa czlonkowskie zachowaja uprawnienia w kwestiach podatkowych,
ze Komisja wcigz moze odgrywaé uzyteczng role w odniesieniu do niektérych aspektéw polityki pod-
atkowej, co spowoduje postep na drodze do utworzenia rzeczywistego jednolitego rynku,

P. majac na uwadze, ze konieczne jest zmniejszenie administracyjnego obcigzenia przedsigbiorstw,
w szczeg6lnosci malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),

Q. majac na uwadze, Ze staboscig UE jest niska innowacyjno$¢ w poréwnaniu z gléwnymi konkurentami
UE,

R. majgc na uwadze, ze jednolity rynek jest najskuteczniejszym narzedziem reagowania na wyzwania nie-
sione przez globalizacje, gdyz umozliwia wigksza konkurencyjno$¢ i dynamizm europejskiej gospo-
darki,

S. majac na uwadze, Ze Komisja musi w pelni uwzglednia¢ rozszerzenie UE przy realizacji swojej polityki,
w szczeg6lnodci w dziedzinie rynku wewnetrznego, oraz skutki tej polityki dla nowych parnistw czlon-
kowskich, a takze nowe okolicznodci, czyli transformacje spoteczng i postep technologiczny;

T. majac na uwadze, ze rozszerzenie, zwigkszajac potencjalne korzysci zwigzane z istnieniem jednolitego
rynku, stanowi réwniez wyzwanie dla jego prawidtowego funkcjonowania poprzez wzrost niejednorod-
nosci jego uczestnikow; majac na uwadze, ze niejednolito§¢ w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw
jest potencjalnym Zrédlem napieé miedzy pafistwami cztonkowskimi,

1. z zadowoleniem przyjmuje aktywna role Komisji i jej dalekosigzng wizje jednolitego rynku oraz jej
prace nad przegladem jednolitego rynku i podkresla znaczenie zaangazowania w ten proces wszystkich
zainteresowanych;

2. pragnie, aby przeglad jednolitego rynku byl okazja do przedstawienia obywatelom europejskim
wszystkich korzysci, jakie moga oni uzyskal w wyniku pelnej realizacji jednolitego rynku; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do zmniejszenia rozrzutu miedzy mozliwosciami a rzeczywistoscig jednolitego
rynku;

3. podkresla, ze duze znaczenie ma zagwarantowanie wszystkim obywatelom mozliwosci korzystania
z jednolitego rynku; uwaza, ze niektére grupy znajdujgce si¢ w niekorzystnej sytuacji nie maja do niego
pelnego dostgpu i przypomina, ze deklaracja nr 22, stanowiaca zalacznik do aktu koncowego Traktatu
z Amsterdamu, zobowigzuje instytucje Wspdlnoty do uwzgledniania potrzeb oséb niepelnosprawnych
przy opracowywaniu §rodkéw, o ktérych mowa w art. 95 Traktatu WE;

4,  pragnie wzmocnienia wspélpracy z parlamentami krajowymi, tak aby wyzwania i korzysci zwigzane
z jednolitym rynkiem byly wyrazniej dostrzegalne dla reprezentantéw obywateli panstw czlonkowskich;
w zwigzku z tym podkresla, Ze konstruktywny dialog migdzy parlamentami krajowymi a Parlamentem
Europejskim, prowadzony w drodze dorocznych spotkan w sprawie agendy lizbonskiej, jest dobrym przy-
kladem wspolpracy, ktéra nalezy rozwijaé w przysziosci;
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5. podkresla pilng potrzebe rzeczywistego stosowania w praktyce postanowien deklaracji koncowej 4.
Konferencji Europejskiej na temat Rzemiosta i Malych Przedsi¢biorstw przez wzglad na istotng role tych
przedsigbiorstw w gospodarce europejskiej; wnosi w zwiazku z tym o uwzglednienie tych wnioskéw przy
opracowywaniu i wdrazaniu polityk wspdlnotowych, w szczegélnosci w ramach przegladu jednolitego
rynku i rewizji polityki w zakresie MSP;

6.  wyraza zal, ze pafistwa czlonkowskie nie poczuwaja si¢ wystarczajaco do odpowiedzialnosci za jedno-
lity rynek w wymiarze praktycznym;

7. uznaje, Ze na jednolitym rynku nalezy uwzglednia¢ problemy zwigzane z zapewnieniem jakosci Zycia
oraz ochrony $rodowiska i konsumentéw;

Wzmacnianie zaufania uczestnikoéw jednolitego rynku

8. jest zdania, ze nowe inicjatywy polityczne powinny w wigkszym stopniu opieral si¢ na analizie
wplywu, jak wywieraja one na rézne rynki, poszczegélne sektory gospodarki, Srodowisko naturalne
i sprawy socjalne;

9.  przypomina, ze wzgledu na to, Ze spdjno$¢ spoleczna i terytorialna to jeden z podstawowych elemen-
téw jednolitego rynku, o znaczeniu zwigkszania zaufania obywateli poprzez wspieranie celéw spotecznych
i Srodowiskowych wspélnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, takich jak jako§¢ miejsc pracy, réwnosé
szans, ochrona zdrowia i §rodowiska naturalnego, przy poszanowaniu europejskiej réznorodnosci kulturo-
wej; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie ochronnej roli Europy w tych dziedzinach i o unikanie konkuren-
¢ji miedzy panistwami cztonkowskimi w zakresie przepiséw prawnych;

10.  podkresla, ze sp6jnos¢ spoleczna idaca w parze z konsekwentng ochrong konsumentéw moze pro-
wadzi¢ do lepszego postrzegania przez obywateli korzysci plynacych z jednolitego rynku;

11.  podkresla, Ze promowanie swobodnego przeplywu pracownikéw na jednolitym rynku ma duze zna-
czenie; wskazuje, ze mobilno$¢ pracownikéw w granicach Unii stanowi istotny atut, ktéry sprzyja konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw europejskich i stymuluje innowacyjno$¢ poprzez wymiang wiedzy specjalistycz-
nej oraz zwigkszong konkurencje;

12.  podkresla, ze dobra polityka dotyczgca jednolitego rynku ma zasadnicze znaczenie dla stymulowania
innowacyjnosci poprzez wigksza konkurencje i dla otoczenia sprzyjajacego przedsigbiorstwom, ktére jest
szczegdlnie wazne dla MSP; wzywa w szczeg6lnosci Komisje i panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
konkretnych $rodkéw majacych na celu wspieranie potencjatu innowacyjnego zakladéw rzemieslniczych
i malych przedsigbiorstw, a w szczegélnosci do wprowadzenia narzedzi finansowania innowacyjnosci dosto-
sowanych do specyfiki takich przedsiebiorstw;

13.  nalega na Komisje, aby przyjeta globalna strategie dotyczaca praw wiasnosci intelektualnej i aby nadal
umacniata ochrong tych praw z mysla o wspieraniu innowacyjnosci, promowaniu europejskiego potencjatu
przemystowego i tworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla wzrostu gospodarczego; podkresla znaczenie usta-
nowienia patentu wspdlnotowego, a takze wysokiej jakosci, oszczednego i sprzyjajacego innowacyjnosci
systemu sadowego dla patentéw europejskich, uznajgcego kompetencje Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci; odnotowuje komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ulepszenia systemu
patentowego w Europie (COM(2007)0165);

14.  jest zdania, ze skuteczna polityka konkurencji pomoze w budowie zaufania ze strony konsumentéw,
zapewniajac obywatelom mozliwo$¢ korzystania z szerszego wyboru, nizszych cen i wyzszej jakosci; wzywa
Komisj¢ do zbadania, w jaki sposob lepiej zintegrowaé Srodki polityki konkurencji z szersza polityka jedno-
litego rynku;

15.  podkresla znaczenie zwalczania oszustw finansowych i piractwa na jednolitym rynku;

16.  jest zdania, ze olbrzymie znaczenie ma powstrzymanie zmian klimatycznych i zapewnienie zréwno-
wazonego rozwoju i ze cele te mozna osiagna¢ jedynie przy pomocy wywazonej kombinacji Zrodel energii
oraz ze niezbedna jest tutaj polityka jednolitego rynku promujaca zréwnowazong i konkurencyjng energie;
z zadowoleniem przyjmuje wspomniane powyzej konkluzje Prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej
w Brukseli; ubolewa jednak, Ze w niewystarczajacy sposob zajeto si¢ potencjalnym udzialem energii nuklear-
nej;
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17.  zgodnie z sekcjg 1T ust. 19 lit. i) mandatu konferencji miedzyrzadowej w 2007 r. (') dotyczaca pro-
tokotu w sprawie uslug uzytecznosci publicznej, ktdry zostanie dofaczony do traktatéw, zachgca Komisj¢ do
podjecia inicjatyw majagcych na celu przezwycigzenie niepewnosci prawnej dotyczgcej statusu ustug uzytecz-
nosci publicznej, zwlaszcza przepisow zwigzanych z pomoca pafistwowa i zamdwieniami publicznymi;
przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy Komisji majace na celu wyjasnienie niejasno$ci dotyczacych ustug
ochrony zdrowia i uslug socjalnych uzytecznoci publicznej na jednolitym rynku; uwaza, Ze silne
i nowoczesne ustugi uzytecznosci publicznej s3 niezbedne do realizacji celéw uzytecznosci publicznej,
takich jak spdjno$¢ spoteczna i terytorialna, ochrona Srodowiska oraz réznorodno$¢ kulturowa;

18.  podkresla konieczno$¢ zwigkszenia skutecznosci praw konsumenckich na jednolitym rynku;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zielona ksigge Komisji w sprawie przegladu dorobku wspdl-
notowego w dziedzinie praw konsumentéw; stwierdza, ze obecne klauzule minimalnej harmonizacji zawarte
w o$miu dyrektywach objetych przegladem sa Zrédlem braku pewnosci prawnej dla przedsigbiorcéw
i konsumentéw; uwaza zatem, nie przesadzajac jednak o wynikach konsultacji, ze opcja oparta na podejsciu
mieszanym przy zastosowaniu aktu o charakterze przekrojowym wydaje si¢ bardziej odpowiednia do celu
zwigkszenia zaufania konsument6w;

19.  przypomina, ze tylko 6% konsumentéw korzysta z transgranicznego handlu elektronicznego; pod-
kresla w zwigzku z tym, ze duze znaczenie ma zwigkszenie zaufania konsumentéw do zakupéw transgra-
nicznych poprzez zlikwidowanie rozdrobnienia jednolitego rynku w $rodowisku cyfrowym; wzywa zatem
Komisje, aby wspierala odpowiednie ramy dla rozwoju handlu elektronicznego, tworzenie korzystniejszego
otoczenia gospodarczego dla takiego handlu, poprawe jakosci stanowionego prawa oraz wzmocnienie praw
konsumenckich i pozycji MSP na rynku;

20.  podkresla, ze konsumenci i ustugodawcy nie zawsze potrafig okreslié, jaki system prawny ma zasto-
sowanie do poszczeg6lnych aspektéw ich dzialalno$ci; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby przedstawita
propozycje sprecyzowania wspélzalezno$ci miedzy instrumentami prawa prywatnego miedzynarodowego
a instrumentami jednolitego rynku z mysla o usunigciu watpliwosci co do tego, czy zastosowanie ma
prawodawstwo lub regulacje pafistwa pochodzenia, czy tez panstwa przyjmujacego, oraz o usunieciu luk
w systemie odpowiedzialno$ci obowigzujacym ustugodawcow;

21.  wzywa do cigglego rozwoju standardéw stosowanych przy tworzeniu projektéw, z mysla o dalszej
poprawie dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych, oséb starszych i dzieci; podkresla, ze proces ten ma
istotne znaczenie w dziedzinach takich, jak miejska komunikacja autobusowa, windy, urzadzenia elektryczne
oraz technologie informacyjne i komunikacyjne, gdyz zwigksza korzysci niesione przez jednolity rynek dla
obywateli znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz daje wigksza pewno$¢ i zapobiega powstawaniu
barier dla przemystu w Unii;

22.  podkresla, ze zaméwien publicznych nalezy udziela¢ w sposéb sprawiedliwy i przejrzysty, przestrze-
gajac odpowiednich zasad, ze zaméwienia publiczne moga réwniez przyczyniaé si¢ do promowania inno-
wacyjnosci i rozwoju technologicznego oraz stanowi¢ odpowiedz na problemy zwigzane ze Srodowiskiem
naturalnym i problemy spoleczne, w tym dostepno$¢ dla oséb niepelnosprawnych; zwraca si¢ do Komisji
o zwigkszenie dostgpu MSP do zaméwierr publicznych i o udzielanie zaméwien prekomercyjnych w celu
poprawy zdolnosci innowacyjnej jednolitego rynku;

23.  jest zdania, ze swobodny przeplyw towaréw jest podstawowym elementem jednolitego rynku; przy-
pomina, ze 25 % towaréw wyprodukowanych w Unii Europejskiej nadal nie podlega procedurom harmoni-
zacji; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zmierzajaca do poprawy funkcjono-
wania jednolitego rynku w tym obszarze; zwraca si¢ do panstw czltonkowskich o pelne stosowanie proce-
dury wzajemnego uznawania, aby w interesie konsumentéw i przedsigbiorstw zagwarantowa¢ realizacje tej
podstawowej swobody;

24, podkresla znaczenie zniesienia przeszkod na drodze do utworzenia jednolitego obszaru platnosci, jak
réwniez dalszej liberalizacji rynkéw pocztowych przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci finansowania
efektywnej ustugi powszechne;j;

25.  uwaza, ze wklad w zréwnowazony rozwéj wymaga dalszej integracji finansowej w Unii Europejskiej,
zwlaszcza poprzez nizsze koszty transakcji, wigksze mozliwo$ci w zakresie podziatu ryzyka oraz efektyw-
niejszy podzial Srodkéow;

26. uwaza, ze obecne systemy podatku VAT i podatkéw akcyzowych utrudniaja pelne urzeczywistnienie
jednolitego rynku, w szczegdlnosci w zakresie handlu transgranicznego; wzywa Komisje do zbadania kwestii
podatkowych odnoszacych si¢ do zaméwien w ramach sprzedazy wysylkowej i zakupoéw przez Internet oraz
do przedtozenia wnioskéw w sprawie ulatwienia obywatelom UE pelnego korzystania ze swobodnego prze-

plywu towardw;

(') Zalacznik I do konkluzji prezydencji, posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-22 czerwca 2007 r.
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27.  wzywa do zwrécenia szczeglnegj uwagi na obawy MSP zwigzane z jednolitym rynkiem,
w szczegOlnosci poprzez poprawe w dziedzinach takich jak koszty i predkos¢ proceséw podejmowania
dzialalnosci, dostepnos¢ kapitatu ryzyka, koszty i sprawnos¢ ustug platniczych, mobilnos§¢ ludzi, towaréw
i ustug; wzywa Komisje do zagwarantowania, ze kapital wysokiego ryzyka z Europejskiego Funduszu Inwes-
tycyjnego dociera do MSP i innowacyjnych przedsi¢biorstw w efektywny sposb;

28.  jest zdania, ze sieci nieformalne, takie jak Solvit i europejskie centra konsumenckie (ECC-Net), sg
waznym uzupelnieniem narzedzi formalnych i prawnych dostepnych obywatelom i przedsigbiorcom;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ustanowienia sieci informacji o rynku wewnetrznym (IMI — Internal
Market Information system); zwraca si¢ do Komisji o pilne zwigkszenie jej zasobéw kadrowych
i udoskonalenie strategii informacyjnej, tak aby obywatele i przedsiebiorcy wiedzieli o istnieniu tych sieci
i aby sieci te osiagnely pelng skutecznosé;

29. uwaza, ze nalezy rozwazy¢ znaczenie szerszych konsultacji i wykorzystania wiasciwych mechaniz-
méw dla szybszego rozwiazywania sporéw; dlatego wzywa do stworzenia na poziomie UE skutecznego
mechanizmu arbitrazu w celu wspierania szybkiego rozwigzywania sporéw dotyczacych zasad jednolitego

rynku;

Zmniejszanie obcigzefi administracyjnych

30. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zmierzajagcg do zmniejszenia obcigzenia administracyj-
nego przedsigbiorstw i nalega na dalsze podejmowanie podobnych dzialan w celu poprawy dostepu do
jednolitego rynku bez ograniczania niezbgdnej ochrony obywateli, konsumentéw i pracownikéw;

31.  podkresla, ze wzajemne uznawanie to wazny element jednolitego rynku, niestanowigcy przeszkody
dla zblizania prawodawstwa w stosownych przypadkach;

32.  podkresla jednak, ze jednolity rynek XXI wieku musi funkcjonowaé w ramach niezbednych
i proporcjonalnych przepiséw; uwaza, ze wigksza harmonizacja moze okaza¢ si¢ niezbedna w niektérych
dziedzinach, zwlaszcza w dziedzinie detalicznych ushug finansowych (z uwzglednieniem Srodkéw platni-
czych) i w funkcjonowaniu systemu podatkowego; z zadowoleniem przyjmuje zielong ksiega Komisji
w sprawie detalicznych ustug finansowych na jednolitym rynku (COM(2007)0226) oraz, uznajac lokalny
charakter detalicznych ustug finansowych, wzywa Komisje do wspierania dzialan juz podjetych
i podejmowanych obecnie w celu stworzenia warunkéw dla jednolitego rynku, w ktérym konsumenci
i dostawcy mogliby swobodnie uczestniczy¢; jest zdania, Ze w zwigzku z tym nalezy stale prowadzi¢ szersze
badania opinii konsumentéw na temat ewentualnych inicjatyw; zacheca Komisje do wysuwania wnioskéw
dotyczacych wspoélnej jednolitej podstawy opodatkowania osob prawnych;

33.  podkresla, ze lepsze prawo nie oznacza koniecznie po prostu mniejszej liczby przepisoéw; nalega na
Komisje, aby rozwazyla nowe inicjatywy ulepszajace dzialanie i integracje jednolitego rynku, a takze, aby
skonsolidowala i uproscita prawodawstwo;

34.  jest zdania, ze procedury konsultacyjne Komisji powinny by¢ bardziej przejrzyste i ukierunkowane
tak, aby zacheci¢ wszystkie zainteresowane strony, w szczeg6lnosci MSP, do uczestniczenia w nich;

35. uwaza, ze umacnianie konkurencji poprzez reforme¢ uregulowan prawnych stanowi bodziec
potrzebny Europie do poprawy wydajnosci; przypomina, ze nalezy w pelni respektowac uprawnienia Parla-
mentu w kontekscie reformy regulacyjnej;

36.  jest zdania, ze analizy skutkéw aktéw prawnych musza by bardziej konsekwentne i uwzgledniaé
poglady wszystkich zainteresowanych; dlatego z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w Komisji komitetu
ds. oceny skutkéw aktéw prawnych i postuluje, aby komitet ten publikowal swoje opinie; wzywa Parlament
Europejski do przeprowadzania wigkszej liczby ocen skutkéw aktéw prawnych dla uzasadnienia swoich
wnioskow;

37.  wzywa Komisje do wlaczenia ,testu rynku wewnetrznego” do mechanizméw lepszego stanowienia
prawa, zgodnie z zaleceniem Parlamentu, w celu zagwarantowania, by organy regulacyjne zawsze uwzgled-
nialy skutki, jakie ich dzialania niosg dla czterech swobdd obowigzujacych na jednolitym rynku,
a jednoczesnie inne aspekty wymagajace wziecia pod uwage, zwlaszcza kwestie zrownowazonego rozwoju
i zatrudnienia;
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38.  przypomina, ze nalezy réwniez prowadzi¢ oceng ex post aktéw prawnych w celu upewnienia sig, ze
przepisy funkcjonuja zgodnie z zalozeniami, i nawietlenia wszystkich nieprzewidzianych skutkéw negatyw-
nych;

39.  zgadza si¢ z pogladem Komisji, Ze wspolregulacja i samoregulacja moga by¢ — przy poszanowaniu
uprawnien organu prawodawczego — narzedziami uzupelniajgcymi inicjatywy prawne w niektérych dzie-
dzinach; podkresla réwniez skutecznos¢ cislejszej wspotpracy w niektorych dziedzinach w celu osiagnigcia
harmonizacji opartej na dobrowolnosci;

40. uwaza, ze deficyt w zakresie transpozycji aktéw prawnych jest jedng z gléwnych przeszkod
w realizacji jednolitego rynku oraz Ze panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za poprawe transpozycji
i wdrazania aktéw prawnych UE; z zadowoleniem przyjmuje poprawe transpozycji do prawa krajowego,
a takze cel ustanowiony przez wyzej wspomniany szczyt Rady Europejskiej w Brukseli, aby docelowy odse-
tek nietransponowanych aktéw prawnych zostal stopniowo zmniejszony do 1 %; wzywa pafistwa cztonkow-
skie do unikania niebezpieczenstwa nadmiernej regulacji krajowej (tzw. ,gold plating”);

41.  podkresla znaczenie zwigkszania i usprawniania wspdlpracy administracyjnej miedzy organami pan-
stw cztonkowskich odpowiedzialnymi za jednolity rynek;

Aspekt migdzynarodowy

42.  ubolewa z powodu podejmowania przez niektdre panistwa czlonkowskie srodkéw w celu ochrony
wlasnego rynku krajowego; podkresla, ze osiagnigcie réwnych regul gry na calym jednolitego rynku ma
duze znaczenie; zwraca uwage, ze dobrze funkcjonujacy jednolity rynek stanowi przewage konkurencyjna
Europy w obliczu globalizacji;

43.  zwraca si¢ do Komisji, aby opracowujac polityke wewnetrzna, systematycznie oceniala i brata pod
uwage analogiczng polityke prowadzong przez wielkich partneréw UE, takich jak USA, Rosja, Chiny, Indie,
Brazylia, Japonia itd., z mysla o poprawie konkurencyjno$ci UE i usuwaniu barier w $wiatowym handly;

44, podkresla, ze inicjatywy zmierzajace do zwigkszenia konkurencyjnosci nie moga obniza¢ standardéw
europejskich; przypomina, ze prowadzenie konstruktywnego i zréwnowazonego dialogu z partnerami zew-
netrznymi w celu wywarcia wplywu na opracowanie norm miedzynarodowych;

45.  odnotowuje inicjatywe Komisji dotyczaca podjecia kompleksowego przegladu instrumentéw ochrony
handlu Unii; podkresla, ze skuteczne instrumenty ochrony handlu majg istotne znaczenie dla konkurencyj-
nosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w szybko zmieniajacej si¢ gospodarce Swiatowej; przypomina,
ze Unia Europejska powinna odgrywal, tak jak w przeszlo$ci, wiodaca role w ulepszaniu i wzmacnianiu
dyscypliny na szczeblu WTO;

46.  jest zdania, ze UE bedzie zdolna do prosperowania w gospodarce $wiatowej jedynie, gdy doréwna
swoim partnerom handlowym lub nawet przewyzszy ich pod wzgledem zdolnosci innowacyjnej; podkresla,
ze UE potrzebuje konkretnych §rodkéw czynigcych jednolity rynek bardziej innowacyjnym; ponadto wzywa
instytucje Unii Europejskiej, aby okreslily stanowisko Unii jako calosci w stosunku do przyszlych tendencji
w gospodarce $wiatowej w celu zapewnienia zaréwno skutecznosci ochrony handlu Unii, jak i jej trwalej
konkurencyjnosci; uwaza, ze wewnetrzny rynek transatlantycki méglby by¢ wlasciwym Srodkiem realizacji
tych celow;

* *

47.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzagdom i parlamentom paristw czlonkowskich.




