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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie skladu Parlamentu
Europejskiego (2007/2169(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie zwolania konferencji miedzyrzadowe;:
opinia Parlamentu Europejskiego (art. 48 Traktatu UE) (),

— uwzgledniajgc art. I-20 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy z dnia 29 pazdziernika
2004 1. oraz protokét nr 34 do tego Traktatu (?),

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-22 czerwca 2007 r. (%),

— uwzgledniajgc art. 1 pkt 15 projektu Traktatu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat
ustanawiajagcy Wspolnote Europejska (traktat zmieniajacy) (¥,

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0351/2007),

A. majac na uwadze, Ze Rada Europejska w dniach 21-22 czerwca 2007 r. zwrécila si¢ do Parlamentu
Europejskiego, aby przedstawil do pazdziernika 2007 r. projekt inicjatywy dotyczacej decyzji w sprawie
przysztego skladu Parlamentu Europejskiego, jak przewidziano w Protokole 34 zatwierdzonym podczas
konferencji miedzyrzadowej w 2004 r.,

B. majac na uwadze, Ze podzial miejsc podczas kadencji parlamentarnej 2009-2014 jest aktualnie okres-
lony w art. 9 ust. 2 Aktu z dnia 25 kwietnia 2005 r. dotyczacego warunkéw przystapienia Republiki
Bulgarii i Rumunii oraz dostosowafi w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej,

C. majac na uwadze, ze w projekcie traktatu zmieniajgcego proponuje si¢ zmiang Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (nowy art. [9a]), ktéra ustanawia nowa procedure okreslania skladu Parlamentu Europejskiego —
z limitem wynoszacym ogdlem 750 miejsc, z czego maksymalnie 96 i nie mniej niz 6 na pafstwo
czlonkowskie — oraz zasad¢ ,degresywnej proporcjonalnosci”,

D. majgc na uwadze, ze zasada degresywnej proporcjonalnosci nie jest okreslona w traktacie i musi zostaé
doprecyzowana w sposéb jasny i obiektywny, tak aby stanowi¢ wytyczne w zakresie kazdorazowego
rozdziatlu miejsc w Parlamencie Europejskim,

E. majac na uwadze, Ze zasada degresywnej proporcjonalnosci, jako zasada ugruntowana w prawie pierw-
otnym, w postaci zdefiniowanej w niniejszej rezolucji, postuzy jako kryterium oceny, czy decyzja, jaka
wlasciwe instytucje beda musialy podja¢ w zwigzku z okreSleniem skladu Parlamentu Europejskiego,
jest zgodna z majacymi zastosowanie przepisami,
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F. majgc na uwadze, ze kazde naruszenie tej zasady moze nawet podlegaé sankcjom Trybunalu Sprawied-
liwosci,

G. majgc na uwadze, ze w obecnych okolicznosciach wazne jest zapewnienie, aby zadne panstwo czlon-
kowskie nie musialo by¢ zmuszone do zaakceptowania dodatkowego zmniejszenia liczby miejsc w
stosunku do redukcji wynikajacych z ostatniego rozszerzenia,

H. majac na uwadze, ze na obecnym etapie nie nalezy uwzgledniaé wplywu przyszlych rozszerzen, o
ktérych trudno przesadzaé i ktdérych konsekwencje bedzie mozna nalezycie uwzgledni¢ w odpowied-
nich aktach o przystapieniu, przekraczajac tymczasowo pulap 750 miejsc, podobnie jak uczyniono
podczas ostatniego rozszerzenia,

I.  majgc na uwadze, ze jasny, zrozumialy i przejrzysty system musi by¢ mozliwy do zastosowana w
kontekscie zmieniajacej sie liczby ludnosci pafistw czlonkowskich w przyszlosci bez ponownych istot-
nych negocjadji,

J.  majac na uwadze, ze sprawiedliwy, zrozumialy i trwaly system podzialu miejsc w Parlamencie Euro-
pejskim bedzie konieczny w celu umocnienia demokratycznego mandatu do reprezentowania ludnosci i
jest warunkiem wypelniania przez Parlament Europejski swojej roli oraz warunkiem jego udzialu w
procesie ksztaltowania opinii i stanowienia prawa,

K. majgc na uwadze, Ze na podstawie obecnej liczby miejsc w Parlamencie Europejskim wydaje si¢ nie
tylko wlasciwe, ale takze uzasadnione, aby ustali¢ liczbe miejsc w Parlamencie wybieranym w 2009 r.
w taki sposdb, aby stanowila ona przejicie od stanu obecnego do liczby, ktéra wyniknie z bardziej
stabilnego systemu opartego na degresywnej proporcjonalnosci,

1. podziela dazenie Rady Europejskiej, aby jak najszybciej osiagna zgode polityczng pozwalajaca dosto-
sowa( sklad Parlamentu Europejskiego zgodnie z litera i duchem nowego traktatu oraz sformalizowac te
zgode niezwlocznie po wejsciu w zycie nowego traktatu, w stosownym czasie przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego w 2009 r;

2. uwaza, ze okrelenie nowego skladu Parlamentu Europejskiego, ktory bylby blizszy rzeczywistosci
demograficznej i lepiej odzwierciedlalby europejskie obywatelstwo, wzmocni legitymacje demokratyczna
Parlamentu Europejskiego w sytuacji, gdy beda na nim spoczywaé nowe obowigzki powierzone mu przez
nowy traktat;

3. stwierdza, ze sklad Parlamentu Europejskiego w formie przewidzianej w Akcie o przystgpieniu Bulgarii
i Rumunii bedzie musial zosta¢ zmieniony wraz z wejSciem w Zycie traktatu zmieniajgcego;

4. stwierdza, Ze art. [9a] Traktatu o Unii Europejskiej w formie przejetej przez projekt traktatu zmienia-
jacego okresla ramy, ktére przewiduja ogdlny pulap 750 miejsc, z czego maksymalnie 96 dla panstwa
cztonkowskiego o najwigkszej liczbie ludnosci i minimalnie 6 dla pafistwa czlonkowskiego o najmniejszej
liczbie ludnosci, oraz Ze wprowadza on zasad¢ degresywnej proporcjonalnoici w reprezentacji obywateli
europejskich, nie definiujac tej zasady w bardziej precyzyjny sposéb;

5. zauwaza, ze ramy wspomnianego art. [9a] pozwalaja polaczy¢ zasade skutecznosci — ustalajgc maksy-
malng liczbg postéw na poziomie, ktéry odpowiada jeszcze roli zgromadzenia prawodawczego, zasade
pluralizmu - dopuszczajac reprezentacje spektrum gléwnych orientacji politycznych z kazdego panstwa
czlonkowskiego, zwlaszcza wigkszosci i opozycji — oraz zasadg solidarnosci, zgodnie z ktéra panstwa czlon-
kowskie o najwigckszej liczbie ludnosci zgadzajg si¢ by¢ niedoreprezentowane, aby umozliwi¢ lepszg repre-
zentacj¢ pafiistwom o najmniejszej liczbie ludnosci;
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6. uwaza, ze zasada degresywnej proporcjonalnosci oznacza, iz stosunek liczby ludnosci poszczegdlnych
panstw czlonkowskich do liczby posiadanych miejsc musi waha¢ si¢ zaleznie od ich zaludnienia, tak aby
kazdy posel z panstwa cztonkowskiego o wigkszej liczbie ludnosci reprezentowal wigksza liczbe obywateli
niz posel z pafistwa czlonkowskiego o mniejszej liczbie ludnosci i odwrotnie, lecz takze aby Zadne pafstwo
czlonkowskie o mniejszej liczbie ludnosci nie mialo wigkszej liczby miejsc niz panstwo o wigkszej liczbie
ludnosci;

7. podkresla, uwzgledniajac obecny niedostateczny stan harmonizacji koncepcji obywatelstwa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, ze w kwestii liczby ludnosci poszczegdlnych panstw czlonkowskich nalezy
odwolywac sie do liczb podawanych przez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat), wykorzystywa-
nych przez Rade Unii Europejskiej, ktora na uzytek podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowang musi
sprawdzi¢ procent catkowitej liczby ludnosci Uni;

8. uwaza za pozadane, aby na biezacym etapie integracji europejskiej nie proponowaé zmniejszania
liczby miejsc zadnego paristwa czlonkowskiego w odniesieniu do liczby miejsc przyznanych przez traktat
o przystapieniu Bulgarii i Rumunii, z wyjatkiem wynikajacego z mandatu traktatu zmieniajacego zmniejsze-
nia liczby miejsc najbardziej zaludnionego panstwa czlonkowskiego, jakim sa Niemcy, z 99 do 96;

9. uwaza ponadto, ze w obecnych warunkach nie nalezy zmniejsza¢ liczby miejsc w Parlamencie Euro-
pejskim, a tym samym reprezentacji obywateli europejskich w UE, w przewidywaniu kolejnych akcesji,
ktorych data nie jest jeszcze raczej mozliwa do przewidzenia;

10.  proponuje w zwigzku z tym, aby w przyszlym Parlamencie Europejskim dokonaé rozdziatlu miejsc
wedlug liczby 750 postéw, i uwaza, ze przyszle rozszerzenia moga prowadzi¢ do przejéciowego przekro-
czenia tego pulapu do korica danej kadencji, podobnie jak uczyniono w przypadku Bulgarii i Rumunii, po
czym bedzie dokonywany ogdlny przeglad podziatlu miejsc przy okazji wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego odbywajacych sie po rozszerzeniu;

11.  przypomina, ze nieprzestrzeganie zasady degresywnej proporcjonalno$ci, w postaci zdefiniowanej w
niniejszej rezolucji, mogloby w przyszlosci pociggaé sankcje ze strony Trybunalu Sprawiedliwosci, gdy tylko
akt okreslajacy skfad Parlamentu Europejskiego stanie si¢ aktem prawa wtornego, ktory musi by¢ zgodny z
ograniczeniami i zasadami okre$lonymi w traktacie;

12.  zwraca si¢ do konferencji miedzyrzadowej o zawarcie w oéwiadczeniu, ktére powinno zostaé dolg-
czone do aktu koficowego wyzej wspomnianej konferencji, dotyczacym art. [9a] ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, w formie, w ktérej ten artykut zostal ujety w projekcie traktatu zmieniajacego, projektu decyzji
Rady Europejskiej w sprawie skladu Parlamentu Europejskiego, znajdujacego si¢ w zalaczniku 1 do niniejszej
rezolugji, z zastrzezeniem Ze jego formalne przyjecie zgodnie z procedury przewidziang w ww. art. [9a] ust.
2 nastapi niezwlocznie po wejsciu w zycie traktatu zmieniajacego; zwraca si¢ do Rady Europejskiej, aby
wraz z wejsciem w zycie traktatu zmieniajacego podjela si¢ realizacji powyzszej deklaracji zgodnie z jej
postanowieniami, aby panstwa czlonkowskie mogly na czas przyja¢ niezbedne wewnetrzne zarzadzenia
dotyczace organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego na lata 2009-2014;

13.  nalega, aby przeglad przewidziany w art. 3 ww. projektu decyzji Rady Europejskiej stuzyl analizie
technicznych i politycznych mozliwosci zastapienia uwzgledniania liczby mieszkaficow okreslanej corocznie
przez Eurostat liczba europejskich obywateli; w tym celu wzywa swoich przedstawicieli na konferencji mig-
dzyrzadowej do przekazania jej uczestnikom projektu o$wiadczenia dotyczacego art. 2 projektu protokotu
nr 10 w sprawie postanowiefi przejsciowych (Tytul I: Postanowienia dotyczace Parlamentu Europejskiego), w
formie przedstawionej w zalgczniku 2 do niniejszej rezolucji, oraz wzywa Konferencje do zalaczenia poniz-
szego o$wiadczenia do aktu koncowego;
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14.  zwraca uwage na polityczng zalezno$¢ miedzy proponowanym nowym podzialem miejsc zgodnie z
zasadg degresywnej proporcjonalnosci, a catosciowym pakietem reformy instytucji Unii, w szczeg6lnosci z
zasada ,podwojnej wigkszo$ci” dla zdefiniowania wigkszo$ci w Radzie (art. [9c] ust. 4 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej w formie zawartej w projekcie traktatu zmieniajacego) oraz skladem Komisji (art. [9d] ust.5 wyzej
wymienionego projektu), a takze podkresla potrzebe zapewnienia spojnosci tego pakietu, uznajgc jednoczes-
nie odrebny charakter prawny kazdej instytucji; zgadza si¢ z tym, Ze reforma systemu glosowania wigkszos-
ciowego w Radzie oraz reforma skladu Komisji nie powinna wejs¢ w zycie przed 2014 r., natomiast nowy
podzial miejsc w Parlamencie Europejskim powinien obowiazywal od 2009 r.; zastrzega sobie jednak prawo
do zrewidowania swojej zgody dotyczacej decyzji Rady Europejskiej zgodnie z art. [9a] Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie nowego podzialu miejsc w Parlamencie Europejskim w $wietle reform instytucji
UE, okreslonych w traktacie zmieniajacym;

15.  jest $wiadomy faktu, Ze zaproponowany w ten sposéb sklad Parlamentu Europejskiego stanowi
obiektywne zastosowanie przepiséw projektu traktatu zmieniajacego, lecz w przyszlosci bedzie wymagat
dostosowania do nowych, dlugoterminowych wyzwan — zwlaszcza podczas przyszlych akcesji; uwaza, ze
w ramach tego typu przyszlej reformy nalezaloby dokona¢ korekty wszelkich istniejacych przypadkéw nie-
réwnego traktowania, spowodowanych wzgledami historycznymi;

16.  proponuje Radzie Europejskiej sprawdzenie w odpowiednim czasie wspdlnie z Parlamentem Euro-
pejskim przed kazdymi wyborami do Parlamentu Europejskiego danych dotyczacych liczby ludnosci i przy-
jecie ich za podstawe obliczen;

17.  proponuje w zwigzku z tym, ze przeanalizuje mozliwo$¢ wybierania czgSci postéw do Parlamentu
Europejskiego z list transnarodowych; uwaza, ze przyczynitoby sie to nadania debacie wyborczej prawdziwie
europejskiego wymiaru, w szczegdlnosci poprzez powierzenie gléwnej roli europejskim partiom politycz-
nym;

18.  potwierdza, ze wniosek ten ma Scisly zwigzek z wejsciem w zycie traktatu zmieniajacego; uwaza, ze
jezeli ratyfikacja traktatu reformujacego nie zakoriczy si¢ powodzeniem przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r., nadal powinien obowigzywa¢ podzial miejsc w Parlamencie przewidziany obowia-
zujacymi traktatami;

19.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji i wyzej wymienionego
sprawozdania Komisji Spraw Konstytucyjnych konferencji miedzyrzadowej, Radzie Europejskiej, Radzie i
Komisji oraz rzagdom i parlamentom krajéw kandydujacych do przystapienia.



