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24.  proponuje zorganizowanie wspolnego wystuchania publicznego pomiedzy parlamentarng Komisja
Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, Podkomisja Praw Czlowieka a wlasciwymi delegacjami przed planowa-
nym w 2008 r. w Limie szczytem UE-Ameryka Laciniska i Karaiby, tak aby podsumowaé $rodki przyjete
zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Ameryce Srodkowej, w tym doswiadczenia organéw utworzonych w
tej dziedzinie w Meksyku, w ramach zwalczania przemocy wobec kobiet;

25.  wzywa do ujecia we wspomnianym podsumowaniu wszystkich przypadkéw ofiar bedacych obywate-
lami panstw czlonkowskich;

26. w zwigzku z tym zwraca si¢ do Rady i przyszlych prezydencji Rady Unii Europejskiej, z uwagi na
przyczyny, o ktérych mowa w niniejszej rezolucji, o przyjecie wytycznych dotyczacych praw kobiet, ktére w
istotny sposéb przyczynilyby si¢ do uscislenia zakresu i wzmocnienia spdjnosci polityki Unii Europejskiej w
dziedzinie praw czlowieka;

27.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Radzie
Europy, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, jak réwniez rzadom i parlamentom Zjednoczonych
Stanéw Meksyku, Belize oraz republik Gwatemali, Kostaryki, Salwadoru, Hondurasu, Nikaragui i Panamy.

P6_TA(2007)0432

Walka z przemytem papierosow (porozumienie WE-Philip Morris)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie konsekwencji poro-

zumienia pomiedzy Wspélnota, pafistwami czlonkowskimi i firmg Philip Morris w sprawie inten-

syfikacji walki z naduzyciami i przemytem papieroséw oraz postepéw poczynionych w zakresie

wdrazania zalecefi parlamentarnej komisji $ledczej ds. wspélnotowego systemu tranzytowego
(2005/2145 (INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 1997 r.('), zatwierdzajace sprawoz-
danie komisji $ledczej ds. wspdlnotowego systemu tranzytowego oraz jej 38 zalecen,

— uwzgledniajgc porozumienie wymierzone przeciwko przemytowi i falszerstwom zawarte miedzy Komi-
sja, 10 panstwami cztonkowskimi i firmg Philip Morris International w dniu 9 lipca 2004 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne nr 11/2006 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego doty-
czace wspolnotowego systemu tranzytowego, wraz z odpowiedziami Komisji (2),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0337/2007),

A. majac na uwadze, Ze wspllnotowy system tranzytowy ulatwia przewdz towaréw wspdlnotowych i
niewspolnotowych, ktére sa przywozone z krajéw trzecich lub do nich wywozone, na terytorium UE
poprzez tymczasowe zawieszenie oplat celnych i innych naleznosci do czasu przybycia towaréw do
ostatecznego miejsca przeznaczenia,

B. majac na uwadze, Ze na podstawie wynikéw prac wyzej wspomnianej komisji $ledczej Parlament Euro-
pejski, przy wsparciu Rady i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, zalecil, aby w celu zapobieze-
nia naduzyciom przeprowadzi¢ komputeryzacje przepltywéw tranzytowych, dokona¢ zmiany ram praw-
nych oraz aby Komisja i panstwa czlonkowskie usprawnily fizyczng kontrole w oparciu o wspdlna
analize ryzyka,

() Dz.U.C 115 z 14.4.1997, str. 157.
() Dz.U. C 44 z 27.2.2007, str. 1.
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C. majac na uwadze, ze tej pierwszej komisji §ledczej Parlamentu Europejskiego udalo si¢ przenies¢ kwes-
tie tranzytu z poziomu administracyjnego do sfery polityki, wywolaé szybka reakcje zainteresowanych
stron oraz dowies¢, ze komisje Sledcze moga wnie$¢ znaczna warto$¢ dodang do procesu politycznego i
moga dzialal z korzyscig dla obywateli UE;

1. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne nr 11/2006 Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego; przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal przeprowadzil kontrole w 11 panstwach czlonkowskich, w
ktérych odbywa si¢ 80 % przewozéw tranzytowych; przypomina, ze w przypadku lekkich produktéw pod-
legajacych wysokim oplatom (jak papierosy) oszusci moga czerpaé znaczne zyski przy niewielkiej liczbie
przewozow; zwraca si¢ do Trybunatu o podjecie dalszych dzialan w zwiazku z wynikami tych kontroli nie
tylko w 11 skontrolowanych panstwach czlonkowskich, ale réwniez w pozostalych panstwach cztonkow-
skich;

Komputeryzacja procedury tranzytowej

2. zwraca uwage, Ze pomimo znacznych opdznien nowy skomputeryzowany system tranzytowy (NCTS)
dziala we wszystkich panstwach czlonkowskich od stycznia 2006 r., chociaz wyniki jego funkcjonowania
réznig si¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich; uwaza to za ogromna zmiang w poréwnaniu ze
stara, archaiczng procedurg oparta na dokumentacji papierowej; zwraca uwage, ze z technicznego punktu
widzenia Komisja z powodzeniem koordynowala wdrazanie NCTS w panstwach czlonkowskich;

3. odnotowuje, Ze w przeciwienstwie do starej procedury opartej na dokumentacji papierowej NCTS
zapobiega falszowaniu zamknigcia operacji tranzytowych za pomoca sfalszowanych dokumentéw lub sfal-
szowanych stempli; przypomina, ze system NCTS powinien réwniez pomagaé w wykrywaniu w czasie
rzeczywistym przypadkéw unikania dozoru celnego przed przybyciem towaréw do ostatecznego miejsca
przeznaczenia oraz powodowaé natychmiastowe wszczecie dochodzenia; przyjmuje do wiadomosci ustale-
nia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i wyraza ubolewanie w zwiazku z faktem, ze zadne z 11
skontrolowanych panstw czlonkowskich nie przestrzegalo terminéw podjecia dochodzenia; wzywa Komisje
do zwrécenia uwagi na fakt, ze system NCTS nie moze zapobiec przedstawianiu zgloszen zawierajacych
falszywe informacje dotyczace towaréw oraz do podjecia odpowiednich dzialan, aby méc wlasciwie zajmo-
wac si¢ przypadkami falszywych deklaracji towaréw;

Powazne niedociggnigcia w stosowaniu przez patistwa czlonkowskie nowych przepiséw tranzytowych

4. wyraza zaniepokojenie licznymi stabo$ciami stwierdzonymi przez Trybunal w zakresie stosowania
przez panstwa czlonkowskie zmienionych ram prawnych, w szczegdlnoéci w odniesieniu do sprawdzania
uproszczonych procedur, dochodzenia i procedur odzyskiwania naleznosci; zwraca uwage, ze Trybunal
przedstawil szczegdlowy liste niedociagnied i panstw czlonkowskich, ktérych one dotyczg (patrz zalacznik
1 do sprawozdania specjalnego nr 11/2006 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego);

5. przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zasobéw wihasnych (1) panstwa czlonkowskie
maja obowigzek ksiggowaé kwoty ustalonego dtugu celnego na koncie A oraz udostepnia je Komisji w
drugim miesigcu po miesigcu, w ktérym naleznos¢ zostala ustalona, pomniejszone o koszty poboru; zwraca
uwage, ze w drodze wyjatku panstwa cztonkowskie moga wpisywaé naleznosci pozostajace do splaty, nie-
objete zabezpieczeniem lub podlegajace odwolaniu na koncie B; wyraza zaniepokojenie z powodu ustalenia
przez Trybunat faktu, Ze w Niemczech, Hiszpanii, Francji, Belgii i na Wegrzech naleznosci w przypadku
niezamknietych operacji tranzytowych byly zapisywane na koncie B, chociaz byly objete gwarancjg; zwraca
uwage, ze w przypadku niektorych panstw czlonkowskich mozna zakwestionowa¢ praktyke administracyjna
stosowang w odniesieniu do konta B;

6. wzywa Komisje do wszczynania postgpowania o uchybienie zobowiazaniom wobec panstw cztonkow-
skich w kazdym przypadku, gdy bledy dotyczace konta B nie s3 jednorazowe, lecz majg charakter systema-
tyczny i strukturalny; wyraza zadowolenie, iz w nastgpstwie postepowan o uchybienie zobowigzaniom,
wszczetym przez Komisje wobec kilku panstw czlonkowskich, w ciagu ostatnich dwdch lat Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci wydal szereg istotnych orzeczen potwierdzajacych stosowang przez Komisje interpre-
tacje przepiséw; jest zdania, ze po 2009 r. nalezy ponownie oceni¢ wlasciwe funkcjonowanie systemu kont
AiB;

(') Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wdrazajace decyzje 94/728/WE, Eura-
tom w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspélnoty (Dz.U. L 130 z 31.5.2000, str. 1).
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7. zauwaza, ze wedlug Izby Lordéw (') co roku Wielka Brytania traci okolo 4 % potencjalnych wplywéw
z podatku VAT z powodu karuzeli podatkowej; zwraca uwage na ustalenia Izby Lordéw, ktéra stwierdzila,
ze chociaz bardziej oplacalne wydaje si¢ popelnienie oszustwa zwigzanego z podatkiem VAT w handlu
wewnatrzwspolnotowym, zjawisko to moze rowniez wystepowa¢ w wymianie handlowej z krajami trzecimi;
wyraza glebokie zaniepokojenie w zwiazku z wyja$nieniami Izby Lordéw, ze w tym ostatnim przypadku
naduzycia wspélnotowego systemu tranzytowego stanowig element typowego schematu karuzeli podatko-
wej;

8. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Izba Lordéw zgromadzita dowody $wiadczace o cotygodnio-
wym wynajmowaniu samolotéw towarowych do wywozu towaréw elektronicznych z UE w ramach karuzeli
podatkowej; zauwaza, ze Izba Lordéw, biorac pod uwage sprawozdanie specjalne nr 11/2006 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego, doszla do nastgpujacego wniosku: ,Ten rodzaj naduzy¢é moze wystgpowac,
poniewaz panstwa czlonkowskie w niewystarczajgcym stopniu zarzadzaja i nadzorujg wspdlnotowy system

tranzytowy”;

9.  jest wdzieczny Izbie Lordow za to, Ze zajela si¢ kwestia podatnosci wspélnotowego systemu tranzyto-
wego na naduzycia, chociaz Europejski Trybunal Obrachunkowy nie koncentrowat si¢ szczegdlnie na Wiel-
kiej Brytanii; z duzym zadowoleniem przyjmuje zalecenie Izby Lordéw, ,aby rzad wspdlpracowal z innymi
panstwami czlonkowskimi w celu zagwarantowania, ze proponowanym przez Europejski Trybunal Obra-
chunkowy zmianom wspdlnotowego systemu tranzytowego zostanie nadany charakter priorytetowy, aby
przerwa¢ taficuch dostaw dla tego rodzaju (...) naduzy¢”; wzywa inne pafistwa cztonkowskie do wspdtpracy
z rzadem brytyjskim w celu ostatecznego uodpornienia wspdlnotowego systemu tranzytowego na naduzy-
cia; wzywa Komisj¢ do koordynowania tej wspélpracy;

10.  uwaza, ze nalezy zbadaé nowe mozliwosci lepszej koordynacji walki z oszustwami podatkowymi na
szczeblu UE; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji w tym zakresie, szczeg6lnie komunikat Komisji
z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie koniecznosci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy
walki z oszustwami podatkowymi (COM(2006)0254); zwraca uwage, ze na bazie propozycji Komisji w
dniu 5 czerwca 2007 r. Rada ECOFIN zwrdcila si¢ do Komisji nie tylko o przedstawienie wnioskéw legisla-
cyjnych w sprawie konwencjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢, ale réwniez o dalszg analiz¢ mozliwosci
wprowadzenia dalej idacych $rodkéw, takich jak opodatkowanie w panstwie czlonkowskim wywozu lub
wprowadzenie opcjonalnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia (ang. reverse charge); zwraca uwage, ze
w procedurze odwrotnego obcigzenia odpowiedzialno$¢ podatkowa przenosi si¢ z dostawcy na odbiorcg;

11.  wyraza zadowolenie z faktu, ze w dniu 5 czerwca 2007 r. Rada ECOFIN zwrécila si¢ do Komisji o
przeanalizowanie skutkéw mechanizmu odwrotnego obciazenia oraz o przedstawienie Radzie wynikow tej
analizy do konica 2007 r.; zauwaza w szczegdlnosci, ze Rada zwrdcila si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci
przeprowadzenia projektu pilotazowego w Austrii; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie tych wynikéw
réwniez Parlamentowi Europejskiemu;

12.  zauwaza, Ze od czerwca 2007 r. Wielkiej Brytanii przystuguje odstepstwo od przepiséw dotyczacych
podatku VAT, pozwalajace na zastosowanie zasady odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do podatku VAT
na telefony komérkowe i komputerowe uklady scalone; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie oceny
skutecznosci tego Srodka, ktéra planowana jest na 2009 r., takze Parlamentowi Europejskiemu;

13.  podkresla, ze odstgpstwa od ogdlnie obowiazujacych przepiséw wspdlnotowych w zakresie podatku
VAT zawsze wiaza si¢ z ryzykiem, ze nielegalne dzialania nie zostang ograniczone, lecz jedynie przesuniete
do innych sektoréw gospodarki;

14.  podkresla, ze gtéwnym celem musi pozostaé okrelenie wspdlnej strategii zwalczania oszustw pod-
atkowych na szczeblu Wspdlnoty;

15.  zwraca si¢ juz teraz do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o wydanie opinii na temat wnio-
skow legislacyjnych Komisji, oczekiwanych przez Rade pod koniec 2007 r;

16.  jest wstrzasniety ustaleniem przez Trybunal faktu, Ze w latach 2001-2005 Komisja nie przeprowa-
dzita zadnej kontroli zasobéw wlasnych w zakresie tranzytu, a uczynita to dopiero w 2006 r.; zwraca si¢ do
Komisji o poinformowanie Parlamentu o sposobie rozwigzania problemu braku kontroli w przysztosci;

(1) Izba Lordéw, Komisja ds. Unii Europejskiej, 20. sprawozdanie w sesji 2006-07, ,Stopping the Carousel: Missing
Trader Fraud in the EU” (Zatrzymaé karuzelg: oszustwo podatkowe polegajgce na bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT w
UE), opublikowane dnia 25 maja 2007 r.
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Koszty i korzysci NCTS w zakresie zwalczania naduzyc¢

17.  zwraca uwage, ze komisja §ledcza uznala inwestycje w NCTS za stosunkowo niewielkie; zauwaza, ze
opierala si¢ ona na szacunkach Komisji, wedtug ktérych NCTS miatl znacznie ograniczy¢ naduzycia i zapew-
ni¢ korzy$ci wynoszace 5-10 mld EUR w ciagu pieciu lat; zwraca uwage, ze w zewnetrznym badaniu
zleconym przez Komisje w 2006 r. oszacowano laczne koszty NCTS na kwote 359 000 000 EUR; wyraza
ubolewanie, ze dostgpne dane byly bardzo ograniczone, a w odniesieniu do kwot odzyskanych wskutek
wykrycia naduzy¢ danych nie bylo weale;

18.  ponadto zwraca uwage na nastepujace ustalenia Trybunatu (!): ,Aby oceni¢ skuteczno$¢ reformy sys-
temu tranzytowego w zmniejszeniu naduzy¢ zwigzanych z operacjami tranzytowymi, nalezatoby dyspono-
waé na szczeblu UE rzetelnymi i kompletnymi danymi na temat naduzy¢. Kontrola pokazala jednak, ze
rzetelno$¢ i kompletno$¢ gtéwnych dostepnych Zrdédet danych na temat naduzy¢ i nieprawidtowosci w
zakresie operagji tranzytowych na poziomie UE nie jest zapewniona”; nie jest gotowy, aby uzna¢ stosunek
kosztéw do korzysci wynikajacych z NCTS za pozytywny do czasu przedstawienia przez Komisje danych
dotyczacych stopnia, w ktérym NCTS ogranicza naduzycia i zapobiega stratom zasobéw wiasnych;

Racjonalizacja konkurencyjnych systeméw wymiany informacji i fizycznych kontroli

19.  zwraca uwage na wniosek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o przyznanie Komisji nieogra-
niczonego dostepu do informacji, gromadzonych w systemach juz wdrozonych lub przewidzianych dla
réznego rodzaju towaréw — nie tylko dla towaréw wrazliwych — wykorzystywanych do celéw operacyjnej i
strategicznej analizy oraz zarzadzania ryzykiem, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wilasciwej ochrony
danych osobowych (?); zwraca uwage, ze Trybunat podaje przyklady NCTS, ECS (system kontroli wywozo-
wej), AIS (zautomatyzowany system importu) oraz EMCS (system przeplywu i kontroli wyrobéw akcyzo-

wych);

20. wzywa sluzby Komisji odpowiedzialne za systemy wymiany informacji na temat nieprawidlowosci i
naduzy¢, mianowicie DG ds. Podatkéw i Unii Celnej (TAXUD), DG ds. Budzetu (BUDG) i OLAF, do skonso-
lidowania tych baz danych, zapewnienia Wspélnocie rzetelnych i kompletnych statystyk dotyczacych stop-
nia, w ktérym jej dzialania faktycznie ograniczajg nieprawidlowosci i naduzycia, ustalenia wspdlnego podejs-
cia do analizy ryzyka na szczeblu wspélnotowym i krajowym oraz odpowiedniego skoordynowania kontroli
fizycznych; zwraca si¢ do Komisji o zlozenie sprawozdania ze swoich ustalefi Parlamentowi oraz parlamen-
tarnej Komisji Kontroli Budzetowej do kofica 2008 r;

21.  wyraza ubolewanie, ze chociaz juz w 1997 r. komisja $ledcza wezwala Komisje do opracowania
wspélnej polityki zarzadzania ryzykiem, wspdlny ramowy system zarzadzania ryzykiem dla tranzytu i
innych procedur celnych zostal ustanowiony w prawie wspélnotowym po raz pierwszy w rozporzadzeniu
(WE) nr 648/2005 (*), ktére ponadto przewiduje dlugie okresy przejSciowe do momentu rzeczywistego
wdrozenia skomputeryzowanego systemu zarzadzania ryzykiem przez panstwa czlonkowskie;

22, zwraca uwage, ze zgodnie z prawem wspélnotowym definicja ryzyka w trakcie tranzytu oraz w
innych procedurach celnych wyraznie obejmuje zdarzenia zagrazajace interesom finansowym Wspdlnoty i
panstw czlonkowskich; zwraca uwage, ze wedtug specjalnego sprawozdania Europejskiego Trybunalu Obra-
chunkowego nr 11/2006 stuzby Komisji nie podjely jeszcze wlasciwych dzialan wobec ryzyka naduzy¢é
zwigzanych z operacjami tranzytowymi;

23.  uwaza, ze pilng potrzeba jest dalsze ulatwienie pracy OLAF, aby umozliwi¢ temu urzedowi skuteczng
ochrong intereséw finansowych Wspdlnoty; wzywa zatem wladz¢ budzetowya do wstrzymania dalszego
finansowania NCTS do czasu, gdy OLAF uzyska w praktyce nieograniczony dostep do danych zawartych
w NCTS; co umozliwi uzyskanie ogdlnego obrazu skonsolidowanych tras przemieszczania wrazliwych towa-
16w objetych procedurg tranzytows oraz przeprowadzenie strategicznej i operacyjnej analizy dotyczacej
takich towar6w; przypomina, ze OLAF musi mie¢ takze zapewniony dostep do danych w chwili wejscia w
zycie wniosku Komisji dotyczacego decyzji w sprawie elektronicznego $rodowiska dla urzedéw celnych i
handlu (COM(2005)0609);

(") Dz.U. C 44 z 27.2.2007, str. 1, ust. 56.

(3 DzU. C 101 z 4.5.2007, str. 4, ust. 9.

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r. zmieniajace roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz.U. L 117 z 4.5.2005, str. 13).
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24.  sklada wyrazy uznania dla OLAF, ktéremu podczas operacji ,Diabolo” w lutym 2007 r. udalo si¢
skoordynowa¢ dzialania organéw celnych wszystkich 27 panstw cztonkowskich, dzigki czemu przejeto 135
mln podrobionych papieroséw i innych podrobionych produktéw oraz udato si¢ zapobiec stracie 220 000
000 EUR, ktérg mogly ponies¢ budzety Wspdlnoty i panstw cztonkowskich;

25.  zwraca uwage, ze w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem w panstwach czlonkowskich sprawozdanie
specjalne nr 11/2006 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego stwierdza, ze ,w wielu panstwach czlon-
kowskich systematyczne zarzadzanie ryzykiem w dziedzinie tranzytu jest pobiezne lub nie istnieje wcale, a
jedynie niewielka liczba panstw wiaczyla profile ryzyka do NCTS” (!); wyraza zadowolenie, ze niektdre pan-
stwa czlonkowskie juz zareagowaly na wnioski Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i wlaczaja obec-
nie narzedzia analizy ryzyka do krajowej aplikacji NCTS; zach¢ca Europejski Trybunal Obrachunkowy do
kontynuacji dzialan w zwigzku z wynikami sprawozdania w zakresie zarzadzania ryzykiem w kazdym
panstwie czlonkowskim; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia zgodnosci z prawem wspdlnoto-
wym w zakresie zarzadzania ryzykiem w trakcie tranzytu oraz w innych procedurach celnych;

26. zwraca uwage, ze organy celne w niektérych panstwach czlonkowskich wykorzystuja bardziej
zaawansowane technologie niz w innych krajach UE, na przyklad do skanowania konteneréw wplywajacych
do portéw UE; wyraza obawe, ze oszu$ci moga skoncentrowaé si¢ na portach wykorzystujacych mniej
zaawansowane technologie; zwraca si¢ do Komisji o monitorowanie rozwoju technologicznego i wspierania
najnowocze$niejszej technologii w calej UE;

Wspélpraca z pafistwami trzecimi

27.  zwraca uwage, ze wszelkie systemy transgranicznej wymiany informacji beda dziala¢ jedynie jezeli
administracja celna bedzie dobrze wyposazona, a urzednicy celni dobrze wyszkoleni; dlatego z zadowole-
niem przyjmuje wydtuzenie wspélnotowego programu dziatania dla cel do roku 2013; wzywa Rade do
przyspieszenia procedury legislacyjnej przedtuzajacej do 2013 r. program Fiscalis, dotyczacy poprawy dzia-
fania systeméw podatkowych na rynku wewnetrznym; podkresla, ze nalezy zwrci¢ szczegblng uwage na
udzial w tych programach krajéw kandydujacych i sgsiadujacych oraz innych pafstw trzecich, miedzy
innymi w celu podjecia dzialan na rzecz rozwigzania problemu rajéow podatkowych;

28.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby dalej zacie$niano wspdtprace w sprawach celnych z krajami
graniczacymi z Unig; uwaza, ze sytuacja na granicy z Kaliningradem ulegla poprawie, nadal jednak stanowi
ona punkt nielegalnego przywozu papieroséw i innych towaréw;

Nowe podejscie w zwalczaniu przemytu i podrabiania papieroséw: porozumienie z firmg Philip Morris i
inne dzialania

29.  uwaza za alarmujacy wniosek Komisji (%), ze produkty tytoniowe nadal nalezg do towaréw bedacych
najczgiciej przedmiotem oszustw i nieprawidlowosci, podobnie jak w latach ubieglych; dlatego wzywa
Komisje do dopilnowania, aby ceny detaliczne w rozszerzonej Unii byly bardziej do siebie zblizone, co
sprawi, Ze przemyt papieroséw bedzie mniej oplacalny; ponadto wzywa OLAF nie tylko do ujawniania ilosci
przechwytywanych towaréw, ale réwniez ich marek;

30. wyraza zaniepokojenie rosngcg liczba podrabianych papieroséw na rynku europejskim; uwaza, ze
problemem jest nie tylko utrata przychodéw w postaci podatkéw i cel, ale réwniez fakt, ze wytwarzanie i
wzywa Komisje do poinformowania Parlamentu Europejskiego o podjetych przez nig dzialaniach w celu
zwalczania w szczegdlnosci tego typu przestepstw;

(") Dz.U. C 44 z 27.2.2007, str. 1, ust. 74.
(}) Patrz: zalacznik do sprawozdania za rok 2006 na temat ochrony intereséw finansowych Wspélnoty, opublikowanego
6 lipca 2007 1. (COM(2007)0390 — SEC(2007)0938).
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Porozumienie z koncernem Philip Morris

31.  przypomina, ze porozumienie z firmg Philip Morris zawarte w celu zakoniczenia sporu sadowego
miedzy stronami, zgodnie z ktérym firma Philip Morris zobowiazala si¢ do zaplaty 1,25 mld USD w
ciggu 12 lat i ktérego celem jest zwalczanie oszustw i nielegalnego handlu papierosami, bylo znaczgcym
krokiem naprzéd; zwraca uwage, ze zgodnie z porozumieniem Philip Morris wzmocni $ledzenie drogi
swoich produktoéw, aby pomoéc organom $cigania w zwalczaniu nielegalnego handlu; zwraca uwage, ze
zgodnie z porozumieniem Philip Morris jest zobowigzany wyplaci¢ odszkodowanie za utrate naleznosci w
przypadku przejecia papieroséw oznaczonych znakiem towarowym Philip Morris; wzywa rzad Wielkiej
Brytanii do przystapienia do porozumienia, zwazywszy na fakt, ze Wielka Brytania pozostaje jedynym
panstwem czlonkowskim, ktére jeszcze go nie podpisalo; biorac pod uwage prace Izby Lordéw dotyczace
naduzy¢ w UE, zwraca si¢ do tej izby o poparcie powyzszego wniosku;

32, jest bardzo rozczarowany sposobem, w jaki Komisja dokonala podzialu platnosci wynikajacych z
porozumienia z koncernem Philip Morris migdzy 10 panstw czlonkowskich i Wspélnote, przyznajac
Wspdlnocie jedynie 9,7 % calej sumy i przekazujac reszte ministrom finanséw panstw cztonkowskich bez
okreSlenia jej konkretnego przeznaczenia; uwaza, ze podzial ten jest niezgodny z duchem i intencjami
porozumienia, ktére zostalo wynegocjowane pod warunkiem, ze 1,25 mld USD musi zosta¢ przeznaczone
na walke z oszustwami;

33.  uwaza, ze nierozsgdny podzial platnosci od firmy Philip Morris wynikajacych z zawartego porozu-
mienia stanowi gléwny czynnik odstraszajacy innych producentéw od zawierania podobnych porozumief
lub ugdd i wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby przed podpisaniem kolejnych porozumien dla
wszystkich stron wyjasnily, ze przyszle platnosci zostang wykorzystane na walke z oszustwami;

Negogjacje w sprawie kolejnych porozumiert

34.  ubolewa, ze zaden inny wytworca papieroséw nie zawarl dotychczas podobnego porozumienia;
wzywa Komisje do dalszego prowadzenia negocjacji ze wszystkimi najwickszymi podmiotami na rynku w
celu zawarcia porozumieni, zgodnie z ktoérymi porozumienie z firma Philip Morris, poza gléwna kwota do
zaplaty, stanowiloby minimalng normg; popiera ostatnie dziatania Komisji, ktéra wzywa Japan Tobacco i
Reynolds American do podpisania podobnych porozumieni w zamian za odstgpienie przez UE od postgpo-
wania sgdowego przeciwko nim;

35.  jest jednak zdania, Ze Komisja powinna wykorzysta¢ wszystkie dostepne jej Srodki prawne w celu
dochodzenia ogromnych odszkodowan za straty poniesione przez Unig i paristwa czlonkowskie w wyniku
dzialan firm bezpo$rednio lub posrednio zaangazowanych w nielegalny handel papierosami lub innymi
produktami tytoniowymi w przesztosci lub w przyszlosci;

36. wzywa Komisje, a w szczegdlno$ci OLAF, do regularnego i poufnego informowania wlasciwej komi-
sji Parlamentu Europejskiego o postepach poczynionych w kierunku zawarcia porozumiefi z producentami
wyrobéw tytoniowych, w tym o ewentualnych postgpowaniach prawnych przeciwko tym firmom;

37.  jest zdania, Ze porozumienie z koncernem Philip Morris powinno stuzy¢ jako przyklad porozumienia
z firmami zajmujacymi si¢ produkcja lub sprzedaza innych produktéw wysokiego ryzyka, takich jak alkohol,
tekstylia, produkty na bazie olejéw mineralnych oraz inne produkty rolnicze; dlatego wzywa Komisje do
poinformowania Parlamentu Europejskiego, jakie kroki podejmie ona w kierunku opracowania i wynegocjo-
wania standardowych porozumien w innych sektorach;

38.  jest zdania, Ze tego typu porozumienia nalezy réwniez zawiera¢ z firmami zajmujacymi sie produk-
cja surowego tytoniu i handlem nim, szczegdlnie w odniesieniu do kwestii $§ledzenia produktéw; uwaza, ze
te porozumienia przyczynityby si¢ do zwigkszenia przejrzystoéci i sprawiedliwego podziatu ryzyka finanso-
wego pomiedzy wszystkie osoby lub firmy, ktérych interesy finansowe zwigzane sg z handlem papierosami;
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39.  zwraca uwage, ze wysokie ryzyko oszustw tranzytowych w przypadku towaréw wrazliwych, takich
jak papierosy lub alkohol, spowodowaly zmian¢ na rynku ustlug transportowych i logistycznych; zauwaza,
ze obecnie wiele firm transportowych odmawia przewozu tych produktéw; zauwaza, ze inne przedsigbior-
stwa transportowe wyspecjalizowaly si¢ w przewozie tych towaréw, zabezpieczajac sie szczeg6lnie przed
oszustwami, na przyklad poprzez zadanie, aby to klienci ponosili ryzyko finansowe zwigzane z tranzytem
tych towar6w;

40. wzywa firmy logistyczne, a takze producentéw, eksporteréw i importeréw towaréw wrazliwych —
niezaleznie od trwajacych negocjacji porozumien podobnych do porozumienia zawartego z koncernem
Philip Morris — do wzmocnienia $rodkéw walki z naduzyciami we wspdlpracy z Komisja i krajowymi
organami celnymi;

Dalsze kroki w celu zwalczania nielegalnego handlu papierosami

41.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, pomimo opdzniefi w procedurze legislacyjnej, pelnej realizacji pro-
gramu Herkules II; zwraca uwagg, ze catkowity pulap finansowy na lata 2007- 2013 wynosi 98 500 000
EUR, a Komisja planuje wyda¢ 44 000 000 EUR na realizacj¢ nowego priorytetu, ktérym jest zwalczanie
nielegalnego handlu papierosami;

42.  zdecydowanie popiera dzialania Komisji zmierzajgce do zawarcia zasad okreSlonych w porozumieniu
z firmg Philip Morris w protokole w sprawie nielegalnego handlu do Ramowej konwengji antytytoniowej z
2005 r;

43.  proponuje, aby Komisja stworzyla laboratorium, w ktérym pracownicy organéw Scigania mogliby
sprawdza¢ autentyczno$¢ papieroséw i gromadzi¢ wyniki tych testéw w bazie danych dotyczacej pochodze-
nia tytoniu i innych skladnikéw uzywanych w tych papierosach; uwaza, ze nalezy zacheci¢ producentéw
papieroséw do udzielenia tym projektom wsparcia finansowego;

44, zwraca si¢ do Komisji o zainicjowanie badan i ewentualnego projektu pilotazowego w celu zidenty-
fikowania najlepszego mozliwego rozwigzania technicznego stuzacego rozpoznawaniu oryginalnych papie-
roséw, ktére da konsumentom pewnosé, ze kupuja oryginalne papierosy i zagwarantuje jednocze$nie naj-
wyzszy mozliwy nadzor nad naduzyciami; jest zdania, ze jezeli takie rozwiazanie techniczne bedzie moz-
liwe, Komisja we wspllpracy z przemyslem tytoniowym i pafistwami czlonkowskimi powinna
zaproponowac¢ przyjecie odpowiednich norm i standardéw europejskich w tym zakresie;

45.  nalega, aby Komisja — w celu zwalczania podrabiania papieroséw — zaproponowala akty prawne
wprowadzajace system koncesjonowania zakupu maszyn i innego sprz¢tu do produkcji papieroséw oraz
zakaz handlu uzywanymi maszynami;

46.  wzywa Komisj¢ do ustanowienia platformy dla wszystkich zainteresowanych stron, w tym przemystu
i spoleczenstwa obywatelskiego, w celu znalezienia i koordynacji bardziej skutecznych metod zwalczania
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, w tym podrobionymi papierosami;

47.  podsumowujac, wzywa Komisje do a) rozwigzania problemu braku kontroli w zakresie tranzytu; b)
skonsolidowania baz danych, zapewnienia rzetelno$ci danych dotyczacych naduzy¢ i nieprawidtowosci oraz
ustalenia wspdlnego podejicia do analizy ryzyka i kontroli fizycznych; ¢) dalszego promowania osiagniec
wynikajacych z porozumienia z firmg Philip Morris na szczeblu europejskim i migdzynarodowym;

48.  wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do a) zharmonizowania aplikacji informatycznych stosowa-
nych do obstugi NCTS, zgodnie z propozycja Komisji zawartg we wniosku legislacyjnym w sprawie elektro-
nicznego Srodowiska dla urzedéw celnych i handlu; b) zaniechania w niektérych panstwach czlonkowskich
dwuznacznej praktyki ksiggowania na koncie B; ¢) rozwigzania w trybie pilnym kwestii niedociagnieé
wymienionych przez Trybunal Obrachunkowy, zwlaszcza w odniesieniu do sprawdzania uproszczonych
procedur, dochodzen i procedur odzyskiwania naleznosci;

49.  wzywa Komisje do przedstawienia wilasciwej komisji Parlamentu calo$ciowego sprawozdania z dal-
szych dzialan podjetych przez Komisj¢ i panistwa czlonkowskie na podstawie niniejszej rezolucji do kofica
2008 1

50.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzgdom i parlamentom pafistw cztonkowskich.




