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12.zauwaza, ze aby instrumenty migedzynarodowe byly skuteczne, musza obejmowaé co najmniej nastepu-
jace postanowienia:

a) zakaz stosowania, produkgji, finansowania, przekazywania i skladowania amunicji kasetowej,
b) zakaz udzielania pomocy korzystaniu z, produkgji, przekazywaniu lub sktadowaniu amunicji kasetowej,
c) obowiazek zniszczenia skladowanej amunicji kasetowej w okreslonym, jak najkrétszym terminie,

d) obowiazek jak najszybszego oznakowania, ogrodzenia i rozbrojenia dotknigtych obszardéw, najpdiniej
w okreSlonym terminie, oraz ustanowienia i utrzymania skutecznej zdolnosci do podejmowania tego
rodzaju dzialan; obowigzek udzielenia pomocy w znakowaniu, grodzeniu i ostrzeganiu na inne spo-
soby, w edukacji na temat zagrozefi oraz w rozbrajaniu; na stosujgcych amunicj¢ kasetowa powinny
spoczywal szczegdlne obowigzki w zakresie zapewnienia tego rodzaju pomocy, w tym postanowienie
o terminowym i szczegétowym informowaniu o zastosowaniu tego rodzaju amunicji,

¢) obowigzek udzielania pomocy ofiarom, miedzy innymi w zakresie wdrozenia zbierania danych, pilnej
pomocy medycznej i kontynuacji takiej pomocy, rehabilitacji fizycznej, wsparcia psychologicznego, inte-
gracji spolecznej, integracji lub reintegracji gospodarczej, wsparcia prawnego oraz przepisow i polityki
dotyczgcej os6b niepelnosprawnych;

13.  zaleca wyslanie przedstawicieli na zblizajace si¢ konferencje w ramach procesu z Oslo;

14.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wyso-
kiemu przedstawicielowi ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom pan-
stw cztonkowskich UE, sekretarzowi generalnemu ONZ oraz Koalicji przeciwko Amunicji Kasetowe;j.

P6_TA(2007)0485

Produkcja opium dla celéw medycznych w Afganistanie

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie produkcji
opium dla celéw medycznych w Afganistanie (2007/2125(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady zlozony, w imieniu grupy politycznej ALDE, w sprawie pro-
dukgji opium dla celéow medycznych w Afganistanie (B6-0187/2007);

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Afganistanu, w tym ostatnig z dnia 18 stycznia
2006 . (');

— uwzgledniajac sprawozdanie Biura ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) i Banku Swiatowego
za rok 2006 zatytulowane ,Przemyst farmaceutyczny w Afganistanie”,

— uwzgledniajgc roczne sprawozdanie UNODC za rok 2007, wydane w czerwcu 2007 r;

() Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, str. 176.



C263E[652

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

16.10.2008

Czwartek, 25 pazdziernika 2007 r.

— uwzgledniajac rezolucje Rady Spoleczno-Gospodarczej ONZ (ECOSOC) nr 2005/25 z dnia 22 lipca

2005 r. w sprawie leczenia przeciwbdlowego przy zastosowaniu $rodkoéw opiatowych, w ktérej dysku-
tuje si¢ mozliwos¢ realizacji ewentualnego mechanizmu pomocy ulatwiajacego takie leczenie, rezolucje
ECOSOC nr 2004/40 z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie wytycznych dotyczacych farmakologicznego
leczenia o0s6b uzaleznionych od opiatéw przy wsparciu psychospolecznym, rezolucje ECOSOC
nr 2005/26 z dnia 22 lipca 2005 r. w sprawie popytu na opiaty stosowane do potrzeb medycznych
i naukowych oraz ich podazy, rezolucj¢ Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (WHA) nr 58.22 z dnia
25 maja 2005 r. w sprawie profilaktyki i kontroli choréb nowotworowych, rezolucje WHA nr 55.14
z dnia 18 maja 2002 r. w sprawie zapewnienia dostgpu do podstawowych lekéw, a takze koficowe
zalecenia 12. migdzynarodowej konferencji organéw regulujacych rynek lekéw, ktéra odbyla sie
w dniach 3-6 kwietnia 2006 r. w Seulu, wzywajace organy regulujace do zapewnienia lepszego dostepu
do narkotycznych $rodkéw przeciwbdlowych;

uwzgledniajac sprawozdania z misji delegacji ad hoc PE do Afganistanu w lipcu 2005 r. oraz z misji
obserwacji wyboréw we wrzes$niu 2005 r;

uwzgledniajac koficowe sprawozdanie unijnej misji obserwacji wyboréw parlamentarnych i wyboréw
do wladz prowingji, przeprowadzonych 18 wrzesnia 2005 r.;

uwzgledniajac art. 114 ust. 3 Regulaminu;
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0341/2007);

majac na uwadze, Ze migdzynarodowe strategie polityczne dotyczace narkotykéw opierajg si¢ na kon-
wencjach Narodéw Zjednoczonych z 1961, 1971 i z 1988 r., ktére zakazuja w szczegblnoéci produk-
¢ji, handlu, sprzedazy i zazywania szeregu substancji, z wyjatkiem celéw medycznych lub naukowych,

majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu UNODC zatytulowanym ,Afganistan: ekspertyza 2006 na temat
opium” podkresla sig, Ze na obszarze wykorzystywanym do nielegalnej uprawy opium w 2006 r. uzys-
kano rekordows ilo§¢ ok. 6 100 ton, co oznacza wzrost o prawie 50 % w stosunku do roku 2004,

majac na uwadze, ze przyjeta w styczniu 2006 r. narodowa strategia walki z narkotykami
w Afganistanie poSwigcona jest zaréwno ograniczeniu podazy, jak i popytu, a takze alternatywnym
zrédlom utrzymania oraz umocnieniu instytucji rzadowych, oraz majgc na uwadze, ze ministerstwo
ds. walki z narkotykami, ustanowione przy pomocy Srodkéw UE, jest gléwng instancja wdrazajaca te
strategie,

majac na uwadze, ze rzad Afganistanu powolal komisje ds. regulacji rynku lekéw, w ktorej sktad wcho-
dzg urzednicy z ministerstwa ds. walki z narkotykami, ministerstwa zdrowia i ministerstwa finanséw,
w celu ,regulowania wydawania licendji, sprzedazy, dystrybucji, importu i eksportu wszelkich lekéw do
legalnego wykorzystywania na terenie kraju”,

majgc na uwadze, ze UE powinna wiecej zrobi¢ dla zmniejszenia produkcji opium (poprzez udziat
w Antynarkotykowym Funduszu Powierniczym i Funduszu Dobrych Wynikéw), poniewaz — zgodnie
z rocznym sprawozdaniem UNDOC Afganistan 2007 Opium Poppy Survey — produkcja opium
w Afganistanie osiagnela nowy zatrwazajacy poziom tzn. jest dwa razy wigksza niz dwa lata temu;
majac na uwadze, ze Afganistan stal si¢ praktycznie wylagcznym dostawca najbardziej $miertelnego
narkotyku na $wiecie obejmujac 93 % Swiatowej produkcji opiatéw; nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba
prowingji wolnych od produkcji opium zwigkszyla si¢ co najmniej dwukrotni, z 6 w 2006 r. do 13
w 2007 r., dzigki powodzeniu projektéw wspierajacych alternatywne zrédla utrzymania, przez ktére
podnidst si¢ réwniez poziom bezpieczenstwa na péinocy, jak réwniez dzigki skutecznym programom
podnoszenia $wiadomosci, obejmujacym system nagradzania za dobre wyniki, oraz ze 50 % ogdlnej
produkcji opium w Afganistanie pochodzi z samej tylko prowincji Helmand,

majac na uwadze, ze wedhug szacunkéw Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego prawie 40 % PKB Afganistanu ma zwigzek z produkcjg opium oraz majac na uwadze, ze wedlug
szacunkéw UNODC 3,3 min oséb (z ludnodci liczacej ponad 31 min) zajmuje si¢ dzialalnoscia
w sektorze maku, wytwarzajac roczny dochéd w wysokosci 1965 USD na rodzing,
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G. majac na uwadze, ze w 2007 r. warto$¢ zbioréw opium wyniosta 1 mld USD, tj. 13 % oficjalnego PKB
Afganistanu wynoszacego 7,5 mld USD, oraz majac na uwadze, ze catkowita potencjalna warto$¢ kra-
jowych zbioréw opium w 2007 r. przypadajaca na rolnikéw, wiascicieli laboratoriéw i handlarzy afgan-
skich siegneta 3,1 mld USD, co stanowi prawie polowe oficjalnego PKB kraju lub 32 % calej gospodarki
z sektorem opium wiacznie,

H. majac na uwadze, Ze zachetg dla farmeréw afganskich do produkgji opiatéw jest gléwnie zysk finan-
sowy oraz, ze, aby licencjonowana produkcja opiatéw byla finansowo atrakcyjna, bedzie musiala przy-
nosi¢ wyzszy zysk niz pochodzacy z nielegalnej produkdji,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska nadal przekazuje najwiecej Srodkéw na dzialania zmierzajace do
zmniejszenia podazy opium poprzez projekty promujace alternatywne zZrédla utrzymania zastepujace
nielegalne uprawy, na co istnieje dramatyczne zapotrzebowanie rowniez ze wzgledu na uzupelnienie
krajowego systemu zywienia,

J.  majagc na uwadze na spostrzezenie Komisji, zawarte w dokumencie strategicznym Komisji w sprawie
Afganistanu (2007-2013), Ze rozwijajaca si¢ gospodarka opiumowa oraz grozba zawladnigcia pan-
stwem przez interesy narkotykowe stanowig krytyczne zagrozenia dla rozwoju, tworzenia panstwo-
wosci i bezpieczefistwa w Afganistanie,

K. majac na uwadze potwierdzone doniesienia, ze gtéwnym Zrédlem finansowania rebeliantow, lokalnych
watazkow, talibow oraz ugrupowan terrorystycznych jest handel nielegalnymi $rodkami odurzajgcymi,

L. majac na uwadze, ze dnia 25 czerwca 2007 r. Rada Senlis, miedzynarodowy zespét doradcéw ds.
bezpieczefistwa i rozwoju, przedstawita szczegélowa dokumentacje techniczng opisujaca, w jaki sposob
projekt zatytulowany ,mak jako lekarstwo”, posiadajacy charakter lokalny, moglby funkcjonowaé
w Afganistanie; projekt ten obejmowalby zintegrowany system kontroli spolecznej, produkcje lekarstw

na szczeblu lokalnym, obowigzkows dywersyfikacje gospodarcza oraz ogdlny rozwéj obszaréw wiej-
skich,

M. odnotowujac, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wskazuje, ze 10 panstw zuzywa 80 % opiatow
legalnie dostepnych na $wiecie, a do pozostalych 180 panstw nalezy wigkszo$¢ krajéw rozwijajacych
sig, ktére reprezentuja 80 % Swiatowej ludnosci; odnotowujac ponadto, ze Migdzynarodowy Organ
Kontroli Srodkéw Odurzajacych wezwal wspélnote miedzynarodows do popierania przepisywania $rod-
kéw przeciwbdlowych zwlaszcza w ubogich krajach, poniewaz doniesienia méwia o powaznych bra-
kach w opiece medycznej w ponad 150 krajach, gdzie prawie nie udziela si¢ opieki osobom potrzebu-
jacym leczenia, oraz w kolejnych 30 krajach, w ktérych brak opieki jest jeszcze bardziej rozpowszech-
niony lub w ktérych brakuje danych na ten temat,

N. majac na uwadze, ze art. 23 konwencji ONZ z 1961 r. okreSla warunki uprawy, produkeji
i rozprowadzania opium pod nadzorem agencji rzadowej oraz kladac nacisk na fakt, ze rzad Afganis-
tanu musi spelni¢ te warunki, zwlaszcza w odniesieniu do poludniowych prowincji kraju, gdzie jest za
duzo upraw opium,

O. majac na uwadze, ze Miedzynarodowy Organ Kontroli Srodkéw Odurzajacych, stwierdzit, ze istnieje
$wiatowa nadmierna podaz opiatéw dla celéw medycznych, nawet jezeli ta ocena nie uwzglednia poten-

cjalnego popytu,

P.  majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania Migdzynarodowego Organu Kontroli Srodkéw Odurzajacych
na S$wiecie wystepuje nadmierna podaz opiatéw do celéw medycznych, a produkcja opium
w Afganistanie znacznie te podaz przekracza, nawet przy uwzglednieniu krajéw mniej rozwinietych,

Q. majac na uwadze, ze konstytucja afganska stanowi, iz ,pafstwo uniemozliwia wszelkiego rodzaju
uprawy i przemyt narkotykéw” oraz majac na uwadze, ze afgafiska ustawa o zwalczaniu narkotykéw
z 2005 r. przewiduje mozliwos¢ licencjonowanej produkji i dystrybucji substancji bedacych pod kon-
trola w Afganistanie.

R. majgc na uwadze, Ze w celu wspierania i umacniania pokoju i bezpieczenstwa w Afganistanie obecnosci
miedzynarodowych sit powinna towarzyszy¢ szersza wspolpraca cywilna, tak aby wspieral postep spo-
feczno-polityczny i rozwéj gospodarczy, a takze zdoby¢ serca i umysly miejscowej ludnosci,
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S.

2.

majac ponownie pod uwage ogromne koszty strategii zwalczania narkotykéw oraz powazne niedociagg-
nigcia w zakresie jej skutecznodci, nie uwzgledniajacej regionalnej, spolecznej i gospodarczej réznorod-
nosci terenéw wiejskich w Afganistanie przy opracowywaniu i wprowadzaniu $rodkéw alternatywnych
zrédet utrzymania oraz strategii opierajacej si¢ jedynie na eliminowaniu tego zjawiska;

biorgc pod uwage, ze do wspierania procesu tworzenia instytucji, demokratyzacji i przyjmowania zasad
panstwa prawa, sprawiedliwego systemu sagdownictwa, a takze do poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci mozna doprowadzi¢ jedynie poprzez polityke, ktéra nie narzuca rozwiazan
z zastosowaniem przemocy, takich jak przymusowa likwidacja upraw, w odniesieniu do praktyk, kt6re
same w sobie s3 przemocy pozbawione;

majgc na uwadze, ze walka z produkcja narkotykéw w Afganistanie powinna charakteryzowac sie
podejsciem zréznicowanym pod wzgledem regionalnym; majac na uwadze, ze dzialania majace na
celu zwalczanie produkeji narkotykéw uprawianych przez rolnikéw muszg by¢ dokladnie ograniczone
do obszaréw na ktérych legalne Zrédla utrzymania s mozliwe (obszary, na ktérych jest lepszy dostep
do ziemi i wody, gdzie istnieja rynki oraz, gdzie jest wyzszy stosunek czlowiek/ziemia); majac na
uwadze, ze programy na rzecz alternatywnych Zrédel utrzymania musza skupi¢ si¢ zwlaszcza na bied-
niejszych regionach z ograniczonymi zasobami, ktére w najwigkszym stopniu sa uzaleznione od pro-
dukdji opium,

majac na uwadze, ze komisyjny dokument strategia dla Afganistanu na lata 2007-2013 wlasciwie kon-
centruje si¢ na rozwoju obszaréw wiejskich i zarzadzaniu, to jednak nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
reforme afganskich ministerstw odpowiedzialnych za kontrolowanie produkcji narkotykéw, zwlaszca
ministerstwa spraw wewnetrznych,

zwraca si¢ do Rady z nastepujacymi zaleceniami, zgodnie z ktérymi Rada powinna:

przeciwstawiC sie w ramach programéw zintegrowanego rozwoju metodzie fumigacji jako sposobu na
likwidacj¢ upraw maku w Afganistanie;

opracowac i przedstawi rzadowi afgariskiemu — w ramach finansowanych przez UE programéw doty-
czacych zmniejszenia nielegalnej podazy — kompleksowy plan i strategie majaca na celu kontrolowanie
produkgji narkotykéw w Afganistanie poprzez lepsze zarzadzanie oraz zwalczanie korupcji na najwyz-
szych szczeblach administracji afganskiej (zwlaszcza ministerstwo spraw wewnetrznych) przy uzyciu
istniejagcych migdzynarodowych narzedzi prawnych, a takze poprzez dzialania przeciw handlarzom na
miejscu, poprawe ogblnego rozwoju obszaréw wiejskich w szczegblnosci w najubozszych regionach i w
tych, ktére jeszcze nie produkuja opium na szeroka skale, ostrozne i selektywne angazowanie si¢
w reczne niszczenie upraw, zbadanie mozliwosci przeprowadzenia programéw pilotazowych na malg
skale majacych na celu przeksztalcenie czesci obecnych nielegalnych upraw maku w tereny do produk-
cji legalnych $rodkéw przeciwbdlowych na bazie opium; produkcja ta powinna podlegaé Scistej kontroli
na miejscu, ktorg z kolei powinna uzupelnia kontrola ze strony instytucji migdzynarodowej, na przy-
klad UNDCP, nadzorujacej produkcje i zapobiegajacej przeznaczaniu jej na inne nielegalne rynki, na
przyklad na rynek heroiny;

zaoferowa¢ pomoc przy rozpatrywaniu mozliwosci i wykonalnosci naukowego projektu pilotazowego
,mak jako lekarstwo”, ktéry pozwoli na dalsze zbadanie, w jaki sposéb udzielanie licencji moze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa, dywersyfikacji gospodarki wiejskiej, ogblnego rozwoju i wzrostu
bezpieczefistwa, a takze w jaki sposéb moze ono z powodzeniem staé si¢ czg$cig migdzynarodowych
dzialaii na rzecz poprawy sytuacji w Afganistanie, jednoczesnie zapewniajac mechanizm wykluczenia
z projektu regionéw, w ktérych niedawne osiagnigcia zwigzane z wprowadzeniem rzadéw prawa i w
rezultacie z wyeliminowaniem lub ograniczeniem upraw moglyby latwo zosta¢ zagrozone.

zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, a takze do wia-

domosci Komisji, rzagdéw i parlamentéw panstw cztonkowskich oraz Islamskiej Republiki Afganistanu.




