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19.  wzywa Komisje do oceny wszystkich dostepnych instrumentéw stuzgcych zapobieganiu, zarzadzaniu
i ochronie ludnos$ci w przypadku wystapienia katastrofy naturalnej w ramach licznych polityk UE (Srodowi-
sko naturalne, polityka spojnosci, badania naukowe etc.) oraz do zaproponowania, w celu uproszczenia
i poprawy koordynacji, scentralizowanego instrumentu stuzacego zapobieganiu i zarzadzaniu;

20.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Komitetowi Regiondw.

P6_TA(2007)0508

Unia Europejska a pomoc humanitarna

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie europejskiego konsen-
susu w sprawie pomocy humanitarnej (2007/2139(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Europejski kon-
sensus w sprawie pomocy humanitarnej” (COM(2007)0317),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji, towarzyszacy wyzej wymienionemu komunikatowi
Komisji, zatytulowany ,Sprawozdanie z konsultacji na temat konsensusu w sprawie europejskiej polityki
pomocy humanitarnej” (SEC(2007)0782),

— uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji, towarzyszacy wyzej wymienionemu komunikatowi
Komisji, zatytulowany ,Sprawozdanie w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe — Demokratyczna
Republika Konga, Pakistan, Liban i Birma/Zwigzek Myanmar” (SEC(2007)0781),

— uwzgledniajgc Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 179,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-
22 czerwca 2007 r. okreslajgce mandat na konferencje migdzyrzadowa w Lizbonie,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy
humanitarnej (),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/792/WE Euratom z dnia 23 pazdziernika 2001 r. ustanawiajaca
mechanizm wspdlnotowy ulatwiajgcy wzmocniona wspdlprace w interwencjach wspierajacych ochrong
ludnosci (3),

— uwzgledniajac Oceng Dyrekeji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) za
lata 2000-2005 (2006),

() Dz.U.L 163 z 2.7.1996, str. 1.
( Dz.U.L 297 z 15.11.2001, str. 7.
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uwzgledniajac Przeglad Ekspercki dotyczacy strategii politycznych w dziedzinie wspélpracy na rzecz
rozwoju i programéw Wspélnoty Europejskiej (2007 r.) sporzadzony przez Organizacje Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju/Komitet Pomocy Rozwojowej (OECD/DAC),

uwzgledniajac sprawozdanie Michela Barnier zatytulowane ,Europejskie sity ochrony ludnosci: pomoc
Europy”, opublikowane w maju 2006 r.,

uwzgledniajagc Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania przestrzegania migdzynarodowego
prawa humanitarnego (MPH) z dnia 23 grudnia 2005 r. (),

uwzgledniajac Wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéow panstw czlonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
,Konsensus Europejski” (?) (Konsensus Europejski w sprawie Rozwoju),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Unia Europejska i Narody Zjednoczone: wybor wielo-
stronnodci” (COM(2003)0526), wzywajacy do wszechstronnego zacie$nienia oraz zintegrowania stosun-
kéw UE-ONZ poprzez systematyczny dialog polityczny, zwickszong wspélprace, lepsze zarzadzanie
kryzysowe i lepsza prewencj¢ oraz strategiczne partnerstwo pomigedzy Komisjg a wybranymi organiza-
cjami ONZ,

uwzgledniajgc Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
w dniu 10 grudnia 1948 .,

uwzgledniajac konwencje genewskie z 1949 r. oraz ich protokoty dodatkowe z 1977 r.,

uwzgledniajagc Konwencje ONZ o Prawach Dziecka oraz fakultatywny protokét do niej w sprawie anga-
zowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 20 listopada
1989 r.,

uwzgledniajac podpisang w Londynie w dniu 13 kwietnia 1999 r. Konwencje o Pomocy Zywnos$ciowej,
poprzez ktéra Wspdlnota zobowigzuje si¢ do reagowania w sytuacjach kryzysowych zwiazanych
z brakiem zywnosci oraz odpowiedzi na inne potrzeby ZywnosSciowe w krajach rozwijajacych sie (%),

uwzgledniajac Zasady i sprawdzone rozwigzania w zakresie odpowiedniego udzielania pomocy huma-
nitarnej, przyjete w Sztokholmie w dniu 17 czerwca 2003 r,,

uwzgledniajac Kodeks postegpowania Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego P6l-
ksiezyca oraz organizacji pozarzadowych na wypadek klesk i katastrof z 1994 .,

uwzgledniajac Karte Praw Humanitarnych oraz Podstawowe Standardy Reagowania na kleski zywiolowe
powstale w ramach Projektu SPHERE i uaktualnione w 2004 r.,

uwzgledniajac zasady partnerstwa $wiatowej platformy pomocy humanitarnej z dnia 12 lipca 2007 r.,

uwzgledniajgc Wytyczne dotyczace wykorzystania majatku obrony wojskowej i ochrony ludnosci w celu
wsparcia dzialan humanitarnych ONZ w zakresie klesk zywiotowych (wytyczne z Oslo), zmienione
w dniu 27 listopada 2006 r.,

()
)
0)

3

Dz.U. C 327 z 23.12.2005, str. 4.

Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1.

Decyzja Rady 2000/421/WE z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Wspdlnoty Europejskiej,
Konwencji o Pomocy Zywnosciowej 1999 (Dz.U. L 163 z 4.7.2000, str. 37).
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— uwzgledniajgc Wytyczne dotyczace wykorzystania majatku obrony wojskowej i ochrony ludnosci w celu
wsparcia dzialaii humanitarnych ONZ w zakresie zlozonych kryzyséw z marca 2003 r.,

— uwzgledniajac plan dziatania 2005-2015 z Hyogo, przyjety na Swiatowej Konferencji na temat Zapo-
biegania i Ograniczania Skutkoéw Katastrof, ktéra odbyla si¢ w Kobe, Hyogo w Japonii w dniach 18-
22 stycznia 2005 r.,

— uwzgledniajac raport Migdzynarodowej Komisji ds. Interwencji i Suwerennosci Pafistwa z grudnia
2001 r. zatytulowany ,Obowigzek ochrony”,

— uwzgledniajac raport Panelu Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmian z dnia 1 grudnia
2004 r. zatytulowany ,Bezpieczniejszy $wiat: nasza wsp6lna odpowiedzialno$¢”,

— uwzgledniajgc raport Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 21 marca 2005 r. zatytulowany ,Wieksza
wolnos¢: rozwdj, bezpieczenstwo i prawa czlowicka dla wszystkich”,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika 2005 r., ktéra
potwierdza, ze kazde pafistwo ma obowigzek chroni¢ swoich obywateli przed ludobéjstwem, zbrod-
niami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci, a spotecznosé¢ miedzynaro-
dowa jest zobowigzana poméc w zakresie ochrony, oraz zobowigzuje spoteczno$¢ migdzynarodows do
omowienia i zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa ludzi,

— uwzgledniajac komunikat i program dzialania przyjete na Forum we Fryburgu w Szwajcarii w dniach
15-16 czerwca 2000 r.,

— uwzgledniajac przeglad pomocy humanitarnej opublikowany przez Biuro ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej ONZ w sierpniu 2005 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje dotyczace $wiadczenia pomocy humanitarnej w krajach trze-
cich,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego o faczeniu pomocy, odbudowy i rozwoju-ocena ('),

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego zatytulowanego ,Budowa skutecznego partnerstwa z Organizacja Narodéw
Zjednoczonych w dziedzinie rozwoju i pomocy humanitarnej” (),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie rocznego sprawozdania Komisji
w sprawie pomocy humanitarnej w roku 2000 (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 wrzesnia 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego: ocena i przyszto$¢ dziatan Wspdlnoty w dziedzinie pomocy humanitarnej
(art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 1257/96) (4),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady ustanawiajacej wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci (przeksztalcenie) (°),

Dz.U. C 284 E z 21.11.2002, str. 108.
Dz.U. C 180 E z 31.7.2003, str. 538.
Dz.U. C 38 E z 12.2.2004, str. 85.
Dz.U. C 135 z 7.5.2001, str. 72.
Dz.U C 313 E z 20.12.2006, str. 100.
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— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie reformy Organizacji Narodow Zjed-
noczonych ('),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A6-0372/2007),

Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej

1. z zadowoleniem przyjmuje wymieniony wyzej komunikat zatytulowany ,Europejski konsensus
w sprawie pomocy humanitarnej” oraz inicjatywe wsp6lnej deklaracji (zwanej dalej ,Konsensusem”) doty-
czacej zasad, celow i strategii udzielania pomocy humanitarnej w krajach trzecich;

2. podkresla, ze Konsensus musi by¢ bardziej przejrzysty i szczegbltowy, aby przyczynié si¢ do rozwoju
europejskiej polityki pomocy humanitarnej i zapewni¢ pelne wykorzystanie potencjalu UE jako dawcy
pomocy humanitarnej, a takze jest zdania, Ze Konsensus winien wzmocni¢ zobowigzanie Unii do zapewnie-
nia spéjnosci pomocy humanitarnej ze wsparciem w dziedzinie odbudowy i rozwoju, przy jednoczesnym
pelnym uznaniu odrgbnego charakteru zasad majacych zastosowanie do obu priorytetéw;

3. uwaza, ze Konsensus powinien wyjasnié, jak najlepiej mozna polaczy¢ i skoordynowaé poszczegdlne
zasoby WE i panstw czlonkowskich, biorac pod uwage ich szczegdlne atuty;

4. odnotowuje rosnacg liczbe podmiotéw zaangazowanych w pomoc humanitarng w sytuacjach kryzy-
sowych i jest zdania, ze Konsensus powinien oferowaé wytyczne i rozwigzania dotyczace nowych rodzajow
zagrozen i wyzwah w zakresie realizacji i koordynagji, potwierdzajac jednoczesnie poszanowanie przez UE
zasad humanitarnych i migdzynarodowego prawa humanitarnego; przypomina, ze UE jest najwigkszym
dawcg pomocy humanitarnej na $wiecie; jest ponadto zdania, ze konkluzje posiedzenia Rady Europejskiej,
ktoére odbyto si¢ w dniach 21-22 czerwca 2007 r., zgodnie z ktérymi pomoc humanitarna zostata uznana
w traktacie z Lizbony za pelnoprawny obszar polityki UE, s3 pozytywnym sygnalem uznania tego faktu;

Czgsé I: Koncepcja pomocy humanitarnej UE

a) Wspélne cele

5. uwaza, Ze Konsensus powinien obejmowal szczegblowe okreslenie celéw pomocy humanitarnej UE,
opierajace si¢ na wymienionym wyzej rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1257/96, a takze na wyzej wymienio-
nych zasadach i sprawdzonych rozwigzaniach w zakresie odpowiedniego udzielania pomocy humanitarnej
(GHD), oraz ze w ramach tych celéw szczegdlng uwage nalezaloby pos$wieciC grupom najbardziej narazo-
nym, takim jak kobiety, dzieci, osoby niepelnosprawne, osoby starsze i mniejszosci etniczne, w tym réwniez
uchodzcom, ktérzy uciekli z terenéw objetych konfliktami;

6.  podkresla, ze skuteczne dzialania humanitarne, w tym doraZna pomoc zywnosciowa, powinny opierac
si¢ na ocenie sytuacji i potrzeb, dazy¢ do wymiernych rezultatéw i by¢ podporzadkowane zasadzie, zgodnie
z ktérg zachowanie $rodkéw przetrwania pozwala ratowaé zycie; podkresla ponadto, ze pomoc humani-
tarna nie jest narzedziem zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i przyznawana musi by¢ w sposéb prze-
jrzysty, wylacznie na podstawie oceny potrzeb i niezalezne od aspektéw politycznych; w szczegdlnosci
podkresla, ze dostarczanie pomocy Zywno$ciowej nie moze w zadnym razie mie¢ negatywnego wplywu
na lokalne rynki, ani prowadzi¢ do przyszlej zaleznosci oraz powinno przyczynia¢ si¢ do dtugotermino-
wego bezpieczefistwa Zywno$ciowego; wspiera miedzynarodowe wysitki zmierzajagce do zreformowania
Konwencji o Pomocy Zywnosciowej, tak aby zapewni¢ przestrzeganie tych zasad;

7. podkresla, ze celem pomocy humanitarnej musi by¢ umozliwianie samodzielnego rozwoju
i zaopatrzenia, a nie uzaleznianie krajow czy regionéw korzystajacych z pomocy od dodatkowej zewnetrz-
nej pomocy Czy wsparcia;

() Dz.U C 124 E z 25.5.2006, str. 549.
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b) Wspdlne wartosci, zasady i sprawdzone rozwigzania

8.  podkresla, ze dzialaniom humanitarnym UE musza przy$wiecaé zasady pomocy humanitarnej zatwier-
dzone w zasadach i sprawdzonych rozwigzaniach w zakresie odpowiedniego udzielania pomocy humanitar-
nej (GHD):

— zasada humanitaryzmu, czyli nadanie centralnego znaczenia ratowaniu zycia ludzkiego oraz zmniejsza-
niu cierpienia tam gdzie ono wystepuje;

— zasada bezstronno$ci, czyli podejmowanie dzialafi wylacznie w odpowiedzi na potrzeby, bez dyskrymi-
nacji pomiedzy poszkodowanymi spotecznos$ciami ani obrebie tych spotecznodci;

— zasada nautralno$ci oznaczajaca, ze dzialania humanitarne nie moga faworyzowaé zadnej ze stron
w konflikcie zbrojnym badZ innym konflikcie, gdzie takie dzialania sa prowadzone; oraz

— zasada autonomii oznaczajaca, Ze cele pomocy humanitarnej sg niezalezne od celéw politycznych,
gospodarczych, wojskowych czy innych, ktore stawia sobie jakikolwiek podmiot w odniesieniu do
obszaréw, ktérym niesiona jest pomoc humanitarna;

Dodatkowo we wdrazaniu pomocy humanitarnej nalezy wyraznie zaznaczy¢ dwa priorytety:

— natychmiastowos¢, czyli zwickszenie nacisku na eliminacje wszelkich nieuzasadnionych opdznien
w niesieniu pomocy humanitarnej, oraz w stosownych przypadkach kwestionowanie ewentualnych
opOznien;

— efektywno$¢ oznaczajaca, Ze mozna dokonaé wyraznej oceny skutkéw pozwalajacej na whasciwe stoso-
wanie odpowiedzialnosci demokratycznej; oraz

uwaza, ze UE powinna, biorac pod uwage jej znaczenie polityczne i wplyw jako gléwnego miedzynarodo-
wego dawcy pomocy konsekwentnie promowal wymienione zasady, aby zapewni¢ dostep do populagji
znajdujacej si¢ w sytuacji kryzysowej oraz przestrzeganie autonomii pomocy humanitarnej;

9.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, polegajaca na utworzeniu partnerstwa na rzecz odpo-
wiedniego udzielania pomocy (ang. Good Humanitarian Partnership), wzmacniajaca globalng reforme
pomocy humanitarnej poprzez laczenie na wspdlnym forum dawcdéw pomocy, partneréw wykonawczych
i beneficjentow, a takze przyjecie przez UE w 2005 r. wytycznych w sprawie promowania przestrzegania
migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH); pragnie, by UE odgrywala pierwszoplanowa role
w monitorowaniu, ochronie, promogji, szerzeniu i SciSlejszym przestrzeganiu MPH, w tym przez podmioty
niepanistwowe, aby chroni¢ autonomi¢ pomocy humanitarnej; pragnie, by wszystkie pafistwa czlonkowskie,
ktore jeszcze tego nie zrobily, bez zastrzezen przystapily do wyzej wymienionych zasad i sprawdzonych
rozwigzan w zakresie odpowiedniego udzielania pomocy humanitarnej (GDH); zwraca uwage na koniecz-
nos$¢ wprowadzenia tych zasad do praktyki oraz konieczno$¢ regularnej kontroli (co dwa lata) przestrzega-
nia ich przez instytucje Unii Europejskiej oraz przez stalego sprawozdawce Parlamentu do spraw pomocy
humanitarnej;

10.  uwaza, ze nalezy poSwieci¢ wigcej uwagi bezpieczefistwu i ochronie wolontariuszy, ktérzy regularnie
musza udawac si¢ do stref niebezpiecznych; ubolewa nad faktem, ze wciaz jeszcze zbyt czgsto padaja oni
ofiarg niepotrzebnej przemocy, uwigzien lub brania zakladnikéw; surowo potepia wszelkie dzialania podej-
mowarne przeciwko wolontariuszom;

11.  przyjmuje do wiadomosci uznanie koncepgji ,obowiagzku ochrony” wprowadzonej przez ONZ w ww.
rezolugji nr 60/1 w nastepstwie, w szczeg6lnosci, wzrostu przypadkéw tamania miedzynarodowego prawa
humanitarnego i praw czlowieka oraz bezsilnosci rzadéw lub ich braku woli, by chroni¢ swoich wlasnych
obywateli; przypomina, ze pomoc humanitarna jest jednym ze sposobéw przyczyniania si¢ do ochrony
zagrozonej ludnosci, ktérymi dysponuje wspdlnota miedzynarodowa, i podkresla troske UE, by nie pozos-
tawal biernym w obliczu lamania prawa; wzywa do poglebionej politycznej debaty miedzy pafistwami
czfonkowskimi a instytucjami Unii Europejskiej na temat prawa, a wrecz obowigzku interwencji
w przypadku powaznego pogwalcenia migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz/lub praw czlowieka,
biorac réwniez pod uwage wnioski i zalecenia zawarte w raporcie Miedzynarodowej Komisji ds. Interwencji
i Suwerennosci Pafistwa z grudnia 2001 r. zatytutowanym ,Obowiazek ochrony”;
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12.  uwaza, ze UE powinna podjac inicjatywe na rzecz urzeczywistnienia koncepcji ,obowigzku ochrony”,
dajac jednoczesnie pierwszefistwo dzialaniom zapobiegawczym, Srodkom cywilnym i wsparciu dla rzadéw
krajow trzecich w wypelnianiu ich obowiagzku ochrony ludnosci; podkresla, ze $rodki przymusu, w tym
interwencja wojskowa, mogg zosta¢ wykorzystane tylko w ostateczno$ci oraz przy Scistym przestrzeganiu
prawa migdzynarodowego; w szczeg6lnoSci powtarza, ze biorac pod rozwage uzycie sily Rada Bezpieczen-
stwa powinna zawsze bra¢ pod uwage pie kryteriéw zasadnosci okre$lonych w wyzej wymienionym rapor-
cie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 21 marca 2005 r. i popartych przez Parlament: powage zagrozenia,
wiasciwos$¢ celu, ostateczno$¢ srodka, proporcjonalno$¢ Srodka i szanse powodzenia; zgadza sig, ze zasady
dotyczgce uzycia sily oraz upowaznienie do jej zastosowania powinny zostaé potwierdzone rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa;

Czg$¢ II: Praktyczne zastosowanie zasad: wspdlne ramy pomocy humanitarnej UE

a) Koordynacja, spdjnos¢ i wzajemne uzupeknianie si¢ w UE

13.  uwaza, Ze Konsensus powinien podkresli¢ zasady koordynacji, spéjnosci polityki, wzajemnego uzu-
pelniania si¢ i harmonizacji procedur miedzy panstwami czlonkowskimi, zgodnie z wymienionym wyzej
europejskim konsensusem w sprawie rozwoju, a Wspdlnota powinna w pelni skorzysta¢ z art. 10 ww.
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 i odwolaé si¢ do mozliwosci DG ECHO, ktdra pelni role facznika;
podkresla niemniej, ze stuzace koordynacji mechanizmy UE, zamiast powielaé, winny wzmacniaé miedzy-
narodowe wysitki koordynacyjne Narodéw Zjednoczonych, w szczegdlnosci OCHA i obejmowaé réwniez
wladze krajowe i lokalne; wzywa UE do utworzenia wykazu darczyncéw pomocy humanitarnej, podobnie
jak to zrobiono w przypadku pomocy UE na rzecz rozwoju;

14.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie we wnioskach Prezydencji z Rady Europejskiej, ktora odbyta si¢
w Brukseli w dniach 21 i 22 czerwca 2007 r. koniecznosci uczynienia z polityki na rzecz pomocy huma-
nitarnej niezaleznej polityki UE oraz uwaza, ze Wspdlnota i pafistwa czlonkowskie powinny poglebi¢ dys-
kusje na temat strategii politycznej w dziedzinie dzialan humanitarnych na odpowiednim forum Rady
poprzez utworzenie nowej specjalnej grupy roboczej (na przyklad COHUMA, tj. gruby roboczej Rady ds.
pomocy humanitarnej), co pozwolitoby na wypracowanie spdjnych metod umozliwiajacych szybkie
i konsekwentne dzialanie;

b) Skuteczne i odpowiednie niesienie pomocy

15. uwaza, Zze w Konsensusie powinno si¢ znalez¢ silne zobowigzanie ze strony UE do odpowiedniego
niesienia pomocy humanitarnej, jak réwniez odpowiedniego prognozowania i elastycznosci
w wykorzystaniu $rodkéw za pomoca odpowiednich rocznych prognoz budzetowych; podkresla, ze UE
powinna nada¢ priorytetowe znaczenie kryzysom humanitarnym, na ktdre nie przeznaczono wystarczajg-
cych funduszy, ktére sa zaniedbywane lub, o ktérych zapomniano oraz, ze powinno si¢ zbada¢ innowacyjne
mechanizmy, aby wypehi¢ luke¢ miedzy potrzebami a istniejacymi funduszami oraz by zagwarantowaé
odpowiedZ na globalne potrzeby humanitarne;

16.  jest zdania, ze UE powinna w wyrazny sposob potwierdzi¢ swoja role w $wiatowym procesie reformy
systemu pomocy humanitarnej, a w szczegdlnosci udzieli¢ wsparcia Centralnemu Funduszowi Narodéw
Zjednoczonych ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych (ang. CERF), ktéry jest przydatnym uzupelnieniem
dostepnych instrumentéw finansowych, zapewniajacym dodatkowe finansowanie, ale nie zastepujacym
wsparcia dla innych operacji i partneréw humanitarnych, zaaprobowaé system klastréw oraz promowac
angazowanie jak najwickszej ilosci organizacji humanitarnych;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji nawolujacy do stworzenia wspdlnych zasad UE ocenia-
nia potrzeb i wymiany analiz dokonywanych przez ekspertéw; przypomina, ze UE powinna, jezeli to tylko
mozliwe, priorytetowo traktowaé zasoby lokalne i regionalne;

18.  podkresla, ze w sytuacjach nadzwyczajnych, a w szczegdlnosci w przypadku kryzyséw spowodowa-
nych kleskami Zywiotowymi dla ratowania zycia kluczowe znaczenie ma pierwsze 48 godzin oraz, ze oka-
zalo sig, iz natychmiastowa odpowiedZ ze strony wspdlnoty migdzynarodowej nie jest wystarczajaco sku-
teczna; uwaza, ze UE powinna stawi¢ czola temu wyzwaniu poprzez wzmocnienie dziatan prewencyjnych
na skale lokalna z jednaj strony, a z drugiej gotowo$¢ i zdolno$¢ reakcji dzigki poprawie koordynaciji,
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mechanizméw wczesnego ostrzegania oraz odpowiedniemu magazynowaniu materialéw i zapaséw na
szczeblu migdzynarodowym; wzywa UE do wspierania i uzupelniania migedzynarodowych dzialan prowa-
dzonych przez OCHA i ONZ, aby zwigkszy¢ mozliwosci szybkiego reagowania, tacznie z natychmiastowym
dostepem do funduszy, jak réwniez sitami szybkiego reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych;

19. uwaza, ze UE powinna zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do zrozumienia i kontroli czynnikéw zagraza-
jacych ludnosci; w szczegdlnosci wzywa UE do zagwarantowania, ze we wszystkich operacjach humanitar-
nych zaspokojone zostang pilne potrzeby zdrowotne, w szczegdlnoci zwigzane ze zdrowiem reprodukcyj-
nym, zgodnie z odpowiednimi standardami SPHERE;

20. IDRL) i oczekuje na wyniki 30. konferencji miedzynarodowej Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca, ktora odbedzie si¢ w listopadzie 2007 r.;

¢) Rdznorodno$¢ i wysoka jako$¢ partnerstwa

21.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, aby podkresli¢ poparcie UE dla wielosci partneréw
wykonawczych, w szczegdlnosci organizacji pozarzadowych, ONZ, Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksiezyca, a takze popiera zaproponowane przez Komisje kryteria wyboru partne-
r6w; wzywa Komisj¢ do udzielenia wsparcia agencjom wykonawczym z nowych panstw czlonkowskich (UE
12 tj. z dziesieciu nowych panstw czlonkowskich, ktére przystapily do UE w 2004 r. oraz Rumunii
i Bulgarii, ktére przystapity do UE w 2007 r.), aby zostaly w pelni wlaczone w dzialalno$¢ humanitarng;
uwaza, ze Konsensus powinien odnotowaé i bardziej szczegélowo okreslié rézne role, uprawnienia
i szczegdlne predyspozycje poszczegdlnych podmiotéw w dziedzinie pomocy humanitarnej, aby uniknaé
konfliktéw uprawnient i konkurencji o zasoby, a UE powinna wesprze¢ rozwdj mozliwosci organizacji
humanitarnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem mozliwosci na szczeblu lokalnym i regionalnym; uwaza,
ze szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na role organizacji pozarzadowych, krajowych stowarzyszen Czerwo-
nego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca oraz podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego zaréwno z Potudnia,
jak i Pélnocy, nie tylko w zakresie niesienia pomocy, ale réwniez opracowywania strategii politycznych,
ktére odzwierciedlaja rzeczywiste potrzeby i troski lokalnych partneréw z Potudnia, a takze w odniesieniu
do zdobywania wsparcia Europejczykdw;

22.  jest zdania, ze UE powinna opracowal strategie, aby pozyskaé nowych darczyficéw, ktérych srodki
finansowe sg czgsto przeznaczane na konkretny cel iflub warunkowe, aby promowaé pomoc ukierunkowana
na potrzeby, zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego i ide¢ partnerstwa; podkresla jednak, ze te
nowe zrodla finansowania nie moga przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia funduszy z pafstw czlonkowskich UE
i Komisji;

23.  uwaza, ze pomoc humanitarna UE powinna by¢ wdrazana przez organizacje humanitarne, ktore
stosuja wylacznie dobre praktyki i s3 zaangazowane w promowanie odpowiedzialnosci, wydajnosci
i skuteczno$ci we wdrazaniu dzialaii humanitarnych;

d) Skutecznos(, jakos¢ i rozliczalnos¢

24.  uwaza, ze rozliczanie si¢ przed wspdlnotami dotknigtymi przez katastrofy, ktére sg gtéwnymi bene-
ficjentami pomocy, jest podstawowym elementem oceny skuteczno$ci pomocy humanitarnej, a Konsensus
powinien w nalezyty sposob odzwierciedlaé t¢ zasad¢; uznaje w szczeg6lnosci, ze UE powinna sprzyjaé
inicjatywom podejmowanym dobrowolnie przez organizacje pozarzadowe, ktérych celem jest rozliczenie
si¢ z dzialan tych organizacji;

25. uwaza, ze UE powinna promowaé wykorzystanie zalecen i zasad Miedzyinstytucjonalnego Statego
Komitetu ds. Pomocy Humanitarnej, przewodnich zasad przesiedlenia wewnatrz kraju, kodeksu postgpowa-
nia Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca z 1994 r. oraz organizacji
pozarzadowych na wypadek klesk i katastrof oraz Karty Humanitarnej (SPHERE);
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e) Wykorzystanie obrony cywilnej i mozliwosci wojskowych poza terytorium UE

26.  powtarza, ze wykorzystanie zasobow stuzacych ochronie ludnosci i sit obrony wojskowej musi uzu-
pelniaé i wspieral prace organizacji pozarzagdowych oraz ograniczal si¢ do przypadkéw lub obszardw, gdzie
takie uzycie moze stanowi¢ prawdziwa warto$¢ dodang i na podstawie wczeSniej przeprowadzonej wnikli-
wej analizy sytuacji;

27.  uwaza, ze UE powinna jasno zdefiniowac i zagwarantowac respektowanie roli i uprawniel podmio-
téw ochrony cywilnej i wojskowych w operacjach humanitarnych, w szczeg6lnosci w przypadkach kon-
fliktu, gdzie bezstronno$¢ i niezalezno$¢ sa kluczowe dla zagwarantowania bezpiecznego dostepu do ofiar
oraz skutecznego udzielania pomocy humanitarnej;

28. uwaza, ze UE powinna zaangazowal sic w aktywne promowanie stosowania wytycznych z zakresu
wykorzystania majatku obrony wojskowej i ochrony ludnosci oraz wytycznych z Oslo przez wszystkie
podmioty biorgce udzial w akcjach humanitarnych i zapewnienie utrzymania w mocy zasad zawartych
w ww. wytycznych;

29.  uwaza, ze zgodnie z migdzynarodowymi wytycznymi korzystanie z publicznego majatku stuzacego
ochronie ludnosci w przypadku zlozonych sytuacji kryzysowych powinno naleze¢ do wyjatkéw, natomiast
sily obrony wojskowej jako wsparcie w operacjach humanitarnych powinny by¢ wykorzystywane jedynie
w ostatecznoéci, i w obu przypadkach, zawsze zgodnie z wytycznymi organizacji humanitarnych ONZ
i zgodnie z zasadg podatnosci na konflikty;

f) Propagowanie idei zapobiegania katastrofom i gotowosci na wypadek katastrof

30. stwierdza rosngcg czestotliwo$¢ wystepowania klesk zywiolowych oraz ich niszczycielskie skutki;
zdaje sobie réwniez sprawe z coraz wigkszej trudnosci w odréznianiu katastrof naturalnych od tych, ktére
sa spowodowane przez czlowieka; przyznaje, ze ryzyko spowodowane jest w réwnym stopniu dziatalnoscia
czlowieka i brakiem planowania, co naturalnymi zagroZeniami; wzywa do ulozenia czasowej strategii maja-
cej na celu wlaczenie zapobiegania katastrofom i ograniczania ich skutkéw (DRR) do ogdlnej pomocy dla
rozwoju i pomocy humanitarnej UE, w oparciu o HFA; przyznaje, Ze bez integracji z DRR pomoc na rozwdj
moze nieumys$lnie zwigkszy¢ ryzyko zagrozenia katastrofami;

31.  zwraca uwage na olbrzymie wyzwanie przyszlo$ci zwiazane ze zmiang klimatu przejawiajaca si¢
ekstremalnymi warunkami pogodowymi oraz ze zmniejszaniem si¢ zasobéw naturalnych, co pociaga za
sobg powazne skutki dla rozwoju i bezpieczeristwa, miedzy innymi pogorszenie sytuacji ludzi ubogich,
gwaltowne konflikty pozostale zasoby naturalne oraz przeplywy migracyjne na duzg skale; zwraca uwage
na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu dla zmniejszenia ubdstwa oraz osiagniecia milenijnych celéw
rozwoju oraz wzywa do wiaczenia DRR oraz $rodkéw dostosowawczych do strategii na rzecz redukcji
ubdstwa (strategia na rzecz ograniczania ubdstwa — PRSP); podkresla, ze aby zachowa¢ skuteczno$é opera-
cje w ramach DRR majace na celu ograniczenie przyczyn niekorzystnego polozenia musza w znacznym
stopniu pokrywa¢ si¢ z dzialaniami dgzacymi do zlagodzenia skutkéw zmian klimatu i przystosowania si¢
do tych zmian;

32.  podkresla, ze strategie DRR, zgodnie z planem dziatania z Hyogo, powinny wspieraé dzialania spo-
tecznosci i wladz lokalnych w dlugoterminowym podejsciu do zmniejszania bezsilno$ci w przypadku katas-
trof, jak sugeruje do$wiadczenie zdobyte w trakcie stosowania mechanizmu finansowego i programu goto-
wosci do walki z kleskami zywiotowymi DG-ECHO (DIPECHO);

33.  wzywa UE do przeznaczenia co najmniej 10 % dodatkowych nowych funduszy na zasilenie budzetu
pomocy humanitarnej na rzecz obnizania ryzyka klesk zywiotlowych oraz do znacznego zwigkszenia $rod-
kéw dla DRR w obrebie budzetu na pomoc na rzecz rozwoju; nalega, Ze w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej istnieje potrzeba zmiany podejscia w zakresie migedzynarodowej pomocy humanitarnej,
uwzgledniajaca znaczne wzmocnienie DRR;

g) Wzmacnianie powigzari migdzy réznymi instrumentami pomocy

34.  zwraca si¢ do UE, by we wspélpracy z miedzynarodowymi podmiotami udzielajagcymi zwraca si¢ do
UE, by we wspdlpracy z migdzynarodowymi podmiotami udzielajgcymi pomocy humanitarnej, rozbudo-
wala wytyczne majagce na celu wzmocnienie powigzania pomiedzy pomocg dorazng, odbudows
i rozwojem, w celu uniknigcia potencjalnych luk pomiedzy szybka reakcja a faza odbudowy i rozwoju,
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opierajac si¢ na sprawdzonych rozwigzaniach i zdobytych do$wiadczeniach; uwaza, ze podejscie UE
powinno si¢ opieral na zasadach ,nie czyn krzywdy” i na 10 zasadach ,odbudowuj lepiej”; podkresla cel,
jakim jest wypelnienie luki pomigdzy pomocg humanitarng a pomocg na rzecz rozwoju przy jak najlep-
szym wykorzystaniu szeregu instrumentéw finansowania, jakimi dysponuje UE;

35.  przyznaje rowniez, ze zaréwno wsréd pracownikéw organizacji na rzecz pomocy dla rozwoju, jak
pomocy humanitarnej brakuje wiedzy i uwrazliwienia na zwiazki migdzy pomocg humanitarng a rozwojem;
wzywa UE do nadania priorytetowego znaczenia organizowaniu odpowiednich szkolefi w tych dziedzinach;

36.  podkresla konieczno$¢ wyjasnienia zwigzkéw pomiedzy dziataniami wspieranymi przez Komisje za
posrednictwem instrumentu na rzecz stabilnoSci w zakresie prewencji, zarzadzania kryzysowego
i wychodzenia z sytuacji kryzysowych (rozbrojenie, demobilizacja, rozminowywanie, ponowna integracja
przesiedlenicow/uchodzcdw, itd.) oraz dzialaniami towarzyszacymi, realizowanymi przez DG ECHO, przy
jednoczesnym poszanowaniu jej uprawnien, jak i humanitarnych zasad;

h) Realizacja zasad udzielania pomocy humanitarnej UE

37.  wzywa do wprowadzenia do konsensusu obszernej i konkretnej mapy drogowej dotyczacej jego
realizacji, obejmujgcej ramy czasowe najwazniejszych projektéw i inicjatyw, jakie podejma wszyscy dar-
czyficy UE w ciagu nastepnych 5 lat;

38.  wzywa do przeprowadzania regularnej oceny postepéw i stanu realizacji konsensusu, wiaczajac Par-
lament w pelni i na réwni z innymi instytucjami w ten proces wzywa do wprowadzenia wlasciwej struktury
miedzyinstytucjonalnej i ustrukturyzowanego dialogu z Parlamentem w tej dziedzinie;

39.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

P6_TA(2007)0509

Ochrona gleby ***I

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy dla ochrony gleby
oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE (COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  wniosek  Komisji  przedstawiony  Parlamentowi  Europejskiemu i  Radzie
(COM(2006)0232),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 175 ust. 1 Traktatu WE, zgodnie z ktoérymi wniosek zostat
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C6-0307/2006),



