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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2007 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu na rok budzetowy 2005

(2008//WE)

PARLAMENT EUROPEJSK],

—
-

uwzgledniajac konicowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na
Morzu na rok budzetowy 2005 (1),

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce koficowego rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na Morzu za rok budzetowy 2005, wraz
z odpowiedziami Agencji (),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (*), w szczegdlnosci jego art. 19,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0114/2007),

majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal uzasadniong pewno$¢, ze
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne oraz
ze transakcje, ktorych dotyczy sprawozdanie, zostaly, jako calo§¢, przeprowadzone legalnie
i prawidlowo;

majac na uwadze, ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2004 (%), a w rezolugji zalaczonej do
decyzji o absolutorium Parlament mig¢dzy innymi:

— zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit pewna liczb¢ uchybien w systemie kontroli
wewnetrznej,

Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 13.

Dz.U. C 312 z 19.12.2006, str. 30.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390
z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. L 208 z 5.8.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1891/2006
(Dz.U. L 394 z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.

Dz.U. L 340 z 6.12.2006, str. 123.
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— z zalem przyjmuje niewielkie wykorzystanie $rodkéw na przeciwdzialanie zanieczyszczeniu morz;
wykorzystano zaledwie 200 000 EUR z 700 000 EUR dostepnych w ramach srodkéw na
zobowigzania i Srodkéw na platnosci, czyli 28 %;

Uwagi ogélne dotyczace wiekszosci agencji UE, do ktérych odnosi si¢ wymég uzyskania
absolutorium

uwaza, ze stale rosnaca liczba agencji wspdlnotowych oraz dzialania niektérych z nich nie wydaja sie
miesci¢ w ramach ogélnych zalozen i ze kompetencje niektérych agencji nie zawsze odpowiadaja
rzeczywistym potrzebom Unii lub oczekiwaniom jej obywateli, oraz stwierdza, ze generalnie agencje nie
zawsze cieszg si¢ dobrym wizerunkiem lub opinig;

zacheca w zwiazku z tym Komisje do okreslenia ogélnych ramowych zalozen dotyczacych tworzenia
nowych agencji wspélnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztéw i korzysci przed powolaniem
kazdej nowej agendji, przy jednoczesnej dbalosci o unikanie wszelkiego wzajemnego powielania si¢
dzialan agencji lub pokrywania si¢ dzialan agencji z dzialaniami innych organizacji europejskich;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przedstawienia opinii w sprawie analizy kosztéw i korzysci, zanim
Parlament podejmie swoja decyzje;

zacheca Komisj¢ do przedstawiania co pig¢ lat analizy wartosci dodanej kazdej dzialajacej agencji;
zachgca wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny wartosci dodanej agencji
podjely niezbedne kroki, zmieniajac mandat tej agencji lub ja likwidujac;

zwazywszy na rosnaca liczbe agencji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, ze negocjacje dotyczace
projektu porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi agencjami nie przyniosty
dotad skutku, i zwraca si¢ do wlasciwych stuzb Komisji o dotozenie wszelkich staran we wspotpracy
z Trybunalem Obrachunkowym, aby takie porozumienie zostalo szybko osiagniete;

stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa Komisji wymaga Scislejszego powigzania agencji z Komisja;
wzywa Komisje i Rade do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu przyznania Komisji do dnia
31 grudnia 2007 r. mniejszoSci blokujacej w organach nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do
uwzgledniania takiej mniejszosci z gory w przypadku powolywania nowych agencji;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do umieszczenia w sprawozdaniu rocznym dodatkowego rozdziatu,
poswieconego wszystkim agencjom podlegajgcym procedurze uzyskania absolutorium w ramach
rozliczenn Komisji, w celu uzyskania duzo wyraZniejszego obrazu wykorzystania przez agencje unijnych
funduszy;

przypomina o zasadzie, zgodnie z ktéra wszystkie agencje wspélnotowe, dotowane lub nie, podlegaja
absolutorium udzielanemu przez Parlament, nawet w przypadkach, gdy na mocy ich aktu
zalozycielskiego istnieje inny organ udzielajacy absolutorium;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytéw nalezytego zarzadzania finansami we
wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wlaSciwym komisjom Parlamentu, z Komisja
Kontroli Budzetowej wlacznie;

zauwaza, ze liczba agengji stale ro$nie i ze zgodnie z odpowiedzialnoscig polityczna Komisji w zakresie
funkcjonowania agencji, daleko wykraczajaca poza zwykle wsparcie logistyczne, istnieje coraz pilniejsza
potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie agencji
wypracowali wspdlne podejscie do tych organéw; uwaza, ze struktura podobna do struktury stworzonej
z mySla o koordynacji dzialan zaangazowanych dyrekcji generalnych stanowilaby pragmatyczne
rozwigzanie stuzgce temu celowi;

zacheca Komisje do zapewniania agencjom lepszego wsparcia administracyjnego i technicznego, biorgc
pod uwage coraz bardziej skomplikowane przepisy administracyjne Wspdlnoty i problemy natury
technicznej;
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stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspélnotowych i zwraca si¢ do stuzb
Komisji o przyjecie niezbednych $rodkéw w celu szybkiego wdrozenia odpowiedniego mechanizmu;

wysoko ocenia znaczng poprawe koordynacji prac agencji, umozliwiajaca im rozwigzywanie
powracajacych probleméw i zwickszajacg skuteczno$¢ ich wspétpracy z Komisja i Parlamentem;

uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspdlnych dzialéw wspierajacych, zajmujacych sig
harmonizowaniem informatycznych systeméw zarzadzania finansowego z odpowiednimi systemami
Komisji, jest praktyka, ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

wzywa agencje do SciSlejszej wspolpracy i lepszego stosowania kryteriéw poréwnawczych w odniesieniu
do podmiotéw dziatajgcych w terenie; zacheca Komisje do przyjmowania Srodkéw, ktére uzna ona za
niezbedne do wspomozenia agencji w poprawie ich wizerunku i uwidocznieniu ich dzialalnosci;

wzywa Komisje, aby przedstawila propozycje zharmonizowania formatu rocznych sprawozdan agencji
w celu opracowania wskaznikow wydajnosci pozwalajacych na poréwnywanie efektywnosci agencji;

zacheca agencje do przedstawiania na poczatku roku wskaznikéw wydajnosci stuzacych za podstawe do
ich oceny;

zachegca wszystkie agencje do szerszego stosowania celow SMART, co powinno prowadzi¢ do bardziej
realistycznego planowania i realizacji wyznaczonych zadan;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze Komisja réwniez ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
(finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisje do nadzorowania, a w razie potrzeby do
kierowania zarzadzaniem réznych agencji oraz wspomagania go, szczegblnie w odniesieniu do
wla$ciwego stosowania procedur przetargowych, przejrzystosci procedur zatrudnienia, nalezytego
zarzadzania finansami (niepelne wykorzystanie Srodkéw i przekroczenie budzetu) oraz — co
najwazniejsze — wlasciwego stosowania przepisow dotyczacych ram kontroli wewnetrznej;

uwaza, ze programy pracy agencji powinny przedstawia¢ ich wklad pod wzgledem wykonanych zadan
i w wymierny sposob oraz ze nalezy zwrdci¢ nalezytg uwage na opracowane przez Komisj¢ standardy
kontroli wewnetrznej;

Uwagi szczegblowe

zauwaza, ze na wykonanie budzetu na rok budzetowy 2005 wplyw mialy opéznienia w rekrutacji
personelu oraz ze ta sytuacja miata konsekwencje dla wykorzystania $rodkéw na wydatki
administracyjne;

zauwaza, ze zarzadzanie kosztami dzialan nie zostalo wdrozone, mimo ze w rozporzadzeniu
finansowym Agencji przewidziano jego wprowadzenie zgodnie z modelem zastosowanym do budzetu
ogdlnego, z myslg o lepszym monitorowaniu wynikéw;

jest zaniepokojony, ze skomputeryzowany system ksiggowosci Agencji stuzacy rachunkowosci ogdlnej
pozwala na dokonywanie bezposrednich zmian w zapisach ksiegowych, bez dziennych zapiséw
korygujacych;

nalega, aby wykaz pasywéw wprowadzany do bilansu byl sprawdzany z wigksza starannoscia, gdyz
obecnie pasywa sg przeszacowane o co najmniej 92 000 EUR (tzn. niemal 10 % pasywow biezacych),
odpowiadajace towarom i ustugom, ktore w dniu 31 grudnia 2005 r. nie zostaly jeszcze otrzymane;

zauwaza, ze dokumentacja transakcji, warunek wstepny istnienia wiarygodnego systemu kontroli
wewnetrznej, wykazala pewne niedoskonatosci oraz ze dokumenty dotyczace zobowiazan i platnosci
byly czesto niekompletne lub niejasne;

jest zdania, ze trudno dokladnie okresli¢ calkowita liczbe uméw zrealizowanych w ciagu roku
budzetowego oraz liczbe uméw w toku; wzywa do uscislenia systemu kontroli, poczawszy od przyjecia
minimalnych standardéw dotyczacych procedur administracyjnych i kontrolnych, w tym charakteru
i organizacji danych;
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zauwaza, ze klauzule uméw przewidujace prefinansowanie nie s standaryzowane pod wzgledem
postanowien dotyczacych gwarancji bankowych; zwraca si¢ do Agencji o niezwloczne rozwiazanie tego
problemu;

zauwaza ponadto liczne niedoskonalo$ci w zarzadzaniu zaméwieniami publicznymi i nalega, by Agencja
przestrzegata wszystkich wymogéw prawnych;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze opdZnienia w zatrudnianiu personelu niekorzystnie wplynely na
wykorzystanie $rodkéw na dziatalno$¢ operacyjng (tytul III); z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez
Agencje decyzje o opracowaniu planu zatrudniania personelu oraz nalega, by unikaé w przyszlosci tego
rodzaju opdznien, tak aby Agencja mogla by¢ w pelni operacyjna.



