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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

OPINIA NR 5/2008

Trybunalu Obrachunkowego Wspélnot Europejskich w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady zmieniajacego Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot
Europejskich

(2009/C 8/01)

TRYBUNAL. OBRACHUNKOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegodlnosci jego art. 283,

uwzgledniajac Protokét w sprawie przywilejow i immunitetow
Wspdlnot Europejskich, w szczegdlnosci jego art. 13,

uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 14 listopada 2008 r. (1),

uwzgledniajgc otrzymany w dniu 19 listopada 2008 r. wniosek
Rady o opini¢ Trybunatu w sprawie tego wniosku,

a takze majac na uwadze, ze celem wniosku Komisji jest zmiana
warunkow zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europej-
skich (CEOS), umozliwiajaca utworzenie nowej kategorii pracow-
nikéw — ,asystentéw parlamentarnych”, wybieranych przez
postéw do Parlamentu Europejskiego i zatrudnianych na

(1) COM(2008) 786 wersja ostateczna z dnia 14 listopada 2008 r.

podstawie uméw z Parlamentem, ktérzy pracowaliby w budyn-
kach  zajmowanych przez Parlament w  Strasburgu,
Brukseli i Luksemburgu (2),

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

1. Trybunal z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony wnio-
sek, ktory zmierza do zapewnienia przejrzystosci, niedyskry-
minacji i pewno$ci prawnej poprzez ustanowienie
wspolnych przepiséw dotyczacych asystentéw parlamentar-
nych. Przedlozony wniosek jest zgodny z opinig Trybunaltu
nr 6/98 (3) w sprawie poprzedniego wniosku dotyczacego tej
samej kwestii; w opinii tej Trybunal zaproponowal, by asys-
tenci parlamentarni stanowili catkowicie nowa kategorie
pracownikow zatrudnianych na podstawie uméw ze Wspdl-
notami i podlegajacych odrebnemu regulaminowi. Zgloszo-
ny wniosek odnosi si¢ takze do krytycznych uwag
wyrazanych kilkakrotnie przez Trybunal (#), ktéry wskazy-
wal na niedociagnigcia w uregulowaniach prawnych, pod-
kreslajac w szczeg6lnosci koniecznos¢ przyjecia przepisow,
ktére zapewnilyby wilasciwe rozliczanie i dokumentowanie
$wiadczonych ustug.

() Wniosek nie ma zastosowania do asystentéw postéw do PE pracuja-
cych w ich biurach krajowych. Trybunal zauwaza jednak, ze Parla-
ment dopracowal uregulowania prawne dotyczace krajowych
asystentéw w celu naprawienia wystepujacych wczesniej niedoskona-
tosci i przyjat zasady, ktére wejda w Zycie z pierwszym dniem kaden-
¢ji Parlamentu Europejskiego, rozpoczynajacej si¢ w 2009 r.

(%) Opinia przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na
posiedzeniu w dniu 23 wrze$nia 1998 r., nieopublikowana w Dz.U.

(*) Zob. pkt 10.12 sprawozdania rocznego za rok budzetowy 2006 oraz
zalgcznik 11.2 do sprawozdania rocznego za rok budzetowy 2007.
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Trybunat odnotowuje, zZe wniosek Komisji przewiduje takze
przyjecie na mocy wewnetrznych decyzji Parlamentu prze-
piséw dotyczacych zatrudniania asystentéw parlamentar-
nych oraz zasad stosowania w praktyce na zasadzie analogii
art. 11-26a regulaminu pracowniczego, okreslajacych pra-
wa i obowigzki, ktére beda mialy zastosowanie do asysten-
tow. Przy przyjmowaniu takich wewnetrznych decyzji
nalezy pamigtal, ze przepisy wykonawcze moga zawieraé
kryteria pomocne administracji przy wykonywaniu powie-
rzonych jej uprawnient uznaniowych lub pelniejsze objasnie-
nia przepisow regulaminu pracowniczego, ktére nie sa
calkowicie jasne. Nie moga one jednak ograniczaé zakresu
regulaminu pracowniczego poprzez doprecyzowywanie ja-
snych zapisow tego aktu prawnego (*).

Zaproponowany system, o ile zostanie przyjety, w krotkim
czasie doprowadzi do zwigkszenia naktadu pracy dla stuzb
Parlamentu. Zwigkszony nakfad pracy rodzi ryzyko, ktére
moze negatywnie wplyna¢ na legalno$¢ i prawidtowos$¢ prze-
prowadzanych operacji oraz wiarygodnos¢ informacji za-
rzadczych i finansowych. Z tego wzgledu Trybunal zaleca,
aby wiasciwe stuzby Parlamentu podjely odpowiednie dzia-
fania umozliwiajace opracowanie wiarygodnych i skutecz-
nych procedur i systeméw, ich zbadanie i wdrozenie
w stosownym terminie, a takze pozwalajace na udostgpnie-
nie zasobéw niezbednych do terminowego, solidnego i wy-
dajnego zarzgdzania nowym systemem.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedze-

niu w dniu 11 grudnia 2008 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA

Prezes

() Sprawa T-75/89 Anita Brems przeciwko Radzie Wspélnot Europejskich
[1990], ECR s. I1-899, pkt 29.



