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ZAWIADOMIENIA PANSTW CZEONKOWSKICH

Procedura krajowa Republiki Federalnej Niemiec dotyczaca rozdzialu ograniczonych lotniczych
praw przewozowych

(2009/C 112/04)

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 w sprawie negocjacji i wykonania uméw dotyczacych
ustug lotniczych miedzy pafistwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, Komisja Europejska publikuje
nastepujaca procedure krajows dotyczacy rozdzialu miedzy kwalifikujacych sie wspdlnotowych przewo-
znikéw lotniczych praw przewozowych, w przypadkach gdy ograniczaja je umowy o ustugach lotniczych
z pafstwami trzecimi.

Zgloszenie wytycznej Federalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast w sprawie przy-
dzielania ograniczonych niemieckich praw przewozowych wspélnotowym przewoznikom lotniczym (art.
62a ust. 2 i 3 rozporzadzenia dotyczacego udzielania zezwolen w ruchu lotniczym (Luftverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung)) z dnia 29 stycznia 2009 r.

Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast zglasza niniejszym wytyczng w sprawie
przydzielania ograniczonych niemieckich praw przewozowych wspélnotowym przewoznikom lotniczym.

Bonn, dnia 29 stycznia 2009 r.

Federalne Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Urbanistyki

Z upowaznienia
STIEHL
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ZALACZNIK

Wytyczna Federalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast w sprawie przydzielania ograniczonych
niemieckich praw przewozowych wspélnotowym przewoznikom lotniczym (§ 62a ust. 2 i 3 rozporzadzenia dotyczacego
udzielania zezwolen w ruchu lotniczym (Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung))

1. Cele ogdlne

Niniejsza wytyczna opiera si¢ na rozporzadzeniu (WE) nr 847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie negocjacji i wykonania uméw dotyczacych ustug lotniczych miedzy panstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi (Dz.U. L 157 z 30 kwietnia 2004, s. 7; Dz.U. L 195 z 2 czerwca 2004, s. 3).

Celem wytycznej jest zagwarantowanie przejrzystych i niedyskryminujacych procedur prowadzacych do wydania decyzji
w sprawie przydzielania ograniczonych praw przewozowych oraz ograniczonych mozliwosci w zakresie wyznaczenia
przewoznikéw lotniczych. Do jej réwnorzednych celéw naleza réwniez:

— osiagnigcie wystarczajacej pewnoSci w zakresie planowania dla wszystkich przewoznikéw lotniczych, ktérzy sa
uprawnieni do skfadania wnioskéw o przyznanie praw przewozowych uzgodnionych pomiedzy Republika Federalna
Niemiec a krajem trzecim znajdujacym si¢ poza obszarem obowigzywania prawa wspdlnotowego oraz

— wspieranie uczciwej konkurencji pomiedzy wspélnotowymi przewoznikami lotniczymi w zakresie polaczen lotni-
czych z krajami trzecimi, a takze wzmocnienia pozycji Niemiec jako osrodka transportu lotniczego poprzez zréw-
nowazony rozwdj sektora transportu lotniczego, przy uwzglednieniu intereséw wszystkich podmiotow dzialajacych
w sektorze, w tym réwniez uzytkownikéw transportu i zainteresowanych regionéw, a takze biorgc pod uwage
interesy gospodarcze sektora handlu i turystyki.

2. Przydzielanie praw przewozowych i wyznaczanie przewoznikéw lotniczych

2.1.  Prawa przewozowe w ramach migdzynarodowego transportu lotniczego przyznawane s3 uprawnionym w tym
zakresie wspdlnotowym przewoznikom lotniczym na ich wniosek. Prawa te moga zosta¢ ograniczone lub
uchylone. Prawa przewozowe sa przydzielane przewoznikom lotniczym w ramach zezwolenia na dziatalno§¢
zgodnie z § 21 ustawy o ruchu lotniczym (Luftverkehrsgesetz), przy uwzglednieniu warunkéw okreslonych
w porozumieniach dwustronnych pomigdzy Republike Federalng Niemiec a krajami trzecimi.

2.2, Jezeli prawa przewozowe lub mozliwosci wyznaczenia przewoznikéw s3 nieograniczone lub dostepne
w wystarczajgcym zakresie, wowczas prawa przewozowe — pod warunkiem spelnienia wszystkich warunkéw
wymaganych na mocy prawa lotniczego — sa przydzielane wszystkim wnioskodawcom, a Federalne Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast wyznacza przewoznikow lotniczych uprawnionych do wykonywania
praw przewozowych w stosunku do krajéw trzecich. Zadaniem wladz lotniczych jest przy tym zapewnienie
mozliwosci prowadzenia uczciwej konkurencji, jako ogélnego warunku funkcjonowania dwustronnego transportu
lotniczego zgodnie z postanowieniami dwustronnych uméw dotyczacych ustug lotniczych.

2.3. W przypadku, gdy liczba wnioskéw jest jednak wyzsza niz liczba dostgpnych praw przewozowych lub mozli-
wosci w zakresie wyznaczenia przewoznikéw lotniczych, wéwczas przed udzieleniem niezbednego zezwolenia na
lot lub przed wyznaczeniem przewoznika lotniczego przeprowadzana jest niedyskryminujaca i przejrzysta proce-
dura przydzielania (procedura alokacji).

3. Kryteria oceny

Z uwzglednieniem warunkéw ogdlnych okreslonych na mocy dwustronnych uméw dotyczacych ustug lotniczych, przy
realizacji procedury alokacji ocenie podlegaja nastepujace aspekty:

— optymalne wykorzystanie ograniczonych praw poprzez wprowadzenie dodatkowych ustug lotniczych, data rozpo-
czecia $wiadczenia ustug, dostepno$é statkéw powietrznych w momencie skladania wniosku,

— jako$¢ ustug realizowanych w ramach planowanego produktu, rodzaj ustug (ustugi wilasne realizowane non-stop,
polaczenia bezposrednie czy z migdzyladowaniem, ustugi marketingowe w ramach porozumien o dzieleniu oznaczen
linii), przynalezno$¢ przewoznika lotniczego do stowarzyszenia lub innych zrzeszen przewoznikéw, mozliwosé
przesiadek, czas podrozy, typ wykorzystywanych statkéw powietrznych, polityka cenowa,

— wiarygodno$¢ oferty ustug lotniczych, mozliwosci gospodarcze kandydatéw w zakresie obstugi okreslonych odcinkéw
oraz potencjal techniczny w dluzszej perspektywie czasowej, a takze wykorzystanie statku powietrznego zarejestro-
wanego, wzietego w leasing lub wyczarterowanego przez UE, ktory nie zostal zarejestrowany w obszarze obowig-
zywania prawa wspdlnotowego,

— przyjazno§¢ dla uzytkownika (stworzenie uzytkownikom transportu mozliwosci dokonania wyboru sposrod oferty
kilku przewoznikéw lotniczych na poszczegdlnych rynkach); dostep konsumentéw do ustug ruchu lotniczego (mozli-
wos$¢ rezerwacji miejsc, biura kontaktowe i biura sprzedazy),

— stworzenie szansy wejScia na rynek nowym podmiotom, przy uwzglednieniu skutkéw nowej oferty (na przykfad
dodatkowe zdecentralizowane polaczenia),
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— uwzglednienie ograniczonych zasobéw oraz aspektéw zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym (obcigzenie centréw
przetadunkowych, godziny odlotow i przylotéw, wielko$¢ wykorzystywanych statkow powietrznych, halas i emisje
szkodliwych substancji),

— ochrona intereséw publicznych w zakresie transportu zgodnie z § 21 ust.1 ustawy o ruchu lotniczym (uwzglednienie
znaczenia tych ustug w kraju i w Europie, sytuacji w zakresie konkurencji na poszczegdlnych rynkach czastkowych,
a takze istniejacego niedoboru zasobéw oraz konsolidacji przewoznikéw lotniczych dziatajacych na rynku),

— podjete juz decyzje w sprawie wyznaczenia przewoznikéw lotniczych.

Ponadto istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia rowniez innych kryteriow, jezeli we wlasciwym czasie, czyli przed podjeciem
ostatecznej decyzji w sprawie wnioskdw, wnioskodawcy zostana poinformowani o tym fakcie.

Nalezy dokona¢ rozréznienia pomigdzy prawami przewozowymi a dostgpnymi przydziatami czasu na start lub ladowanie
(slots) w koordynowanych portach lotniczych. Dokonywanie przydzialdow odbywa si¢ na innej podstawie prawnej
i wedlug innej procedury. Tym samym przyznany przewoznikowi lotniczemu przez koordynatora portu lotniczego
przydzial czasu na start lub ladowanie nie oznacza uprawnienia do wykonywania prawa przewozowego. Podobnie
przyznane prawo przewozowe nie uprawnia do uzyskania okre$lonego czasu na start lub ladowanie w danym porcie
lotniczym.

4. Przepisy proceduralne

Informacje dotyczace dostepnych praw przewozowych, ktére Republika Federalna Niemiec oferuje krajom trzecim udzie-
lane sa wszystkim podmiotom uczestniczacym w rynku na ich wniosek, w sposéb wyczerpujacy i niedyskryminujacy.
Informacji udziela Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast.

W tym celu organizuje si¢ réwniez regularne konsultacje w siedzibie Federalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Rozwoju Miast. W konsultacjach moga bra¢ udziat osoby fizyczne i prawne dzialajgce w sektorze transportu lotniczego,
w tym réwniez stowarzyszenia przewoznikéw lotniczych, reprezentujace wspdlnotowych przewoznikéw lotniczych
zainteresowanych niemieckimi prawami przewozowymi.

4.1.  Prawo do sktadania wnioskéw

Podmiotami uprawnionymi do ubiegania si¢ o niemieckie prawa przewozowe oraz o wyznaczenie jako przewoZznikéw
lotniczych uprawnionych do wykonywania praw przewozowych w stosunku do krajéw trzecich s3: przewoznicy lotniczy
posiadajacy gléwna siedzib¢ na obszarze obowigzywania wspdlnotowego prawa lotniczego (wspdlnotowi przewoZnicy
lotniczy), posiadajacy licencj¢ wydang na podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie
Wspdlnoty (Dz.U. L 293 z 31 pazdziernika 2008, s. 3), pod warunkiem, ze

a) posiadaja swoja gléwna siedzibe na terenie Niemiec lub

b) posiadajg w Niemczech oddzial uznany przez Federalny Urzad ds. Lotnictwa (Luftfahrt-Bundesamt) zgodnie
z obowigzujagcymi wymogami wspolnotowymi. Wniosek o uznanie oddzialu nalezy zlozy¢ w siedzibie Federalnego
Urzedu ds. Lotnictwa w ramach procedury ubiegania si¢ o przyznanie praw przewozowych.

4.2.  Zlozenie wniosku

4.2.1. Whnioski o przyznanie praw przewozowych nalezy sklada¢ w siedzibie Federalnego Urzedu ds. Lotnictwa naj-
pozniej do dnia 1 maja kazdego roku na nastepny sezon zimowy oraz do dnia 1 listopada kazdego roku na
nastepny sezon letni. Wnioski nalezy sklada¢ na piSmie w jezyku niemieckim. Jezeli okaze sig, ze ze wzgledu na
liczbe zlozonych wnioskéw niezbedne bedzie przeprowadzenie procedury alokacji, wéwcezas zostang uwzgled-
nione wylacznie te wnioski, ktore wplynely w terminie. Wnioski zloZone na biezacy sezon zostang uwzglednione
wylacznie w przypadku, gdy dostgpne beda wolne prawa przewozowe.

422 Pisemne wnioski dotyczgce wyznaczenia {zrzewoz'nika lotniczego,
sporzadzone w jezyku niemieckim, nalezy kierowaé¢ do Federalnego
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast.

Przewoznik lotniczy uprawniony do korzystania z praw przewozowych w stosunku do krajow trzecich wyznaczany jest
co do zasady wylacznie wéwczas, gdy w odniesieniu do konkretnych planowanych ustug posiada zezwolenie na dziatal-
no$¢ zgodnie z § 21 ustawy o ruchu lotniczym.

4.3, Dokumenty dolgczane do wniosku

PrzewozZnicy lotniczy ubiegajacy si¢ o przyznanie ograniczonych praw przewozowych oraz ograniczonych mozliwosci
w zakresie wyznaczenia przewoznikéw lotniczych maja obowigzek przedstawi¢ w szczegélnosci nastepujace informacje:

— czgstotliwo$¢ polgczen w tygodniu, informacje na temat lotniska startowego i docelowego, rodzaju lotéw (loty
pasazerskie lub towarowe),

— przebieg trasy: lot bezposredni (lot non-stop, liczba migdzyladowan) lub polaczenie z przesiadkami, istniejace pota-
czenia obstugiwane w ramach porozumien o dzieleniu oznaczen linii, czas przelotu,

— data planowanego uruchomienia polaczen,
— planowana dzialalno$¢ — caloroczna lub sezonowa,
— wykorzystywane statki powietrzne (opis statku powietrznego, facznie z informacja na temat liczby miejsc siedzacych),

— ewentualnie informacje na temat przynaleznosci do stowarzyszeni; oferta polaczen u innych przewoznikéw z grupy,
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— gléwny sposéb pozyskiwania pasazerdw (rezerwacja pojedynczych miejsc, turystyka zorganizowana),
— ustugi dla pasazerow (np. oferowane klasy podrézy na pokladzie; dalszy transport bagazu podréznego),
— ceny (wysokos¢ i struktura),

— o$wiadczenie, czy dany podmiot jest zainteresowany uruchomieniem pelnego rozkladu lotéw, ktérego dotyczy
wniosek, czy tez przyznane prawa moga by¢ wykonywane jedynie czgSciowo,

— ewentualnie uznanie oddzialu w Niemczech przez Federalny Urzad ds. Lotnictwa; koncesja przewoznika lotniczego.
Kazdy wnioskodawca moze zosta¢ wezwany do przedstawienia informacji uzupelniajacych tres¢ zlozonego wniosku.
4.4.  Decyzja w przedmiocie wnioskow

44.1. Zezwolenie na dzialalno$¢ i prawa przewozowe

a) Procedura alokacji okre§lona w pkt 2.3 jest realizowana przez Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Rozwoju Miast przy udziale Federalnego Urzedu ds. Lotnictwa. W tym celu Urzad Federalny przekazuje
Federalnemu Ministerstwu Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast zlozone w terminie wnioski
o0 przyznanie praw przewozowych zgodnie z pkt 4.2.1.

b) Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast na podstawie kryteriow okreslonych w pkt 3
podejmuje decyzje w sprawie przydzielania przewoznikom lotniczym wnioskowanych praw przewozowych,
a nastepnie informuje o swojej decyzji Federalny Urzad ds. Lotnictwa.

0 Federalny Urzad ds. Lotnictwa przekazuje przewoznikom lotniczym decyzje w sprawie wnioskéw o przydzielanie
praw przewozowych w ramach postanowienia o udzieleniu lub odmowie udzielenia zezwolenia na dziatalnosé
zgodnie z § 21 ustawy o ruchu lotniczym. Jezeli wniosek przewoznika lotniczego o przyznanie okreslonych praw
przewozowych nie moze zosta¢ rozpatrzony pozytywnie, w zwigzku z czym nie moze zostal réwniez udzielone
wnioskowane zezwolenie na dzialalno$¢, nalezy w tresci postanowienia o udzieleniu lub odmowie udzielenia
zezwolenia na dzialalno$¢ przedstawic¢ przewoznikowi pisemne uzasadnienie takiej decyzji.

d) Federalny Urzad ds. Lotnictwa uwzglednia wynik procedury alokacji przy kontroli planéw lotu przedktadanych
zgodnie z § 63b rozporzadzenia dotyczacego udzielania zezwolet w ruchu lotniczym.

442 Wyznaczanie przewoznikéw lotniczych

Jezeli mozliwosci w zakresie wyznaczania przewoznikéw lotniczych sa ograniczone, Federalne Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Rozwoju Miast podejmuje decyzje w sprawie wyznaczenia przewoznikow lotniczych uprawnionych do
wykonywania praw przewozowych, na podstawie kryteriéw okreslonych w pkt 3, a nast¢pnie informuje o swojej decyzji
zainteresowane kraje trzecie.

4.5.  Wygasnigcie zezwolenia na dziatalnosé i cofnigcie decyzji o wyznaczeniu przewoznika lotniczego

Jezeli prawa przewozowe przyznane przez Federalny Urzad ds. Lotnictwa nie beda wykonywane przez okres diuzszy niz
sze$¢ miesiecy, zezwolenie na dzialalno$¢ wygasa (§ 21 ust. 1 zdanie trzecie w zwigzku z § 20 ust. 3 zdanie pigte ustawy
o ruchu lotniczym).

Jezeli prawa przewozowe, przyznane przez Federalny Urzad ds. Lotnictwa pod warunkiem uruchomienia ustug lotniczych
najpézniej do momentu wyznaczonego po dacie zawartej we wniosku o udzielenie zezwolenia, w dalszym ciagu nie beda
po tym terminie wykonywane, mozliwe jest wygasniecie zezwolenia na dziatalno$¢ juz przed uplywem terminu okres-
lonego w ust.1 (§ 21 ust. 1 zdanie trzecie w zwigzku z § 20 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o ruchu lotniczym).

Prawa przewozowe zwolnione wskutek wygasniecia zezwolenia na dzialalno$¢ przydzielane sg przez Federalny Urzad ds.
Lotnictwa w inny sposéb.

W przypadku wygasnigcia zezwolenia na dziatalno§¢ Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast
w razie potrzeby cofa réwniez decyzj¢ w sprawie wyznaczenia wspdlnotowego przewoznika lotniczego uprawnionego do
wykonywania praw przewozowych w stosunku do krajow trzecich.

5. Kontrola decyzji

Kazdy zainteresowany przewoznik lotniczy moze domagac si¢ przeprowadzenia kontroli decyzji wydanej przez Federalny
Urzad ds. Lotnictwa na podstawie procedury alokacji, zgodnie z niemieckimi przepisami postepowania administracyjnego.




