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Pismem z dnia 8 kwietnia 2009 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepu-
jacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Finlandi¢ o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okre§lonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotyczacego wyzej wspomnianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postepowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia
i nastepujgcego po nim pisma, przesylajac je na nastepujacy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurengji

Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Greffe

Office: SPA3, 6/5

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faksu +32 22961242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom Finlandii. Zainteresowane strony zglaszajagce uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula poufnosci.

TEKST STRESZCZENIA
I. PROCEDURA

W dniu 15 stycznia 2009 r. wladze fifiskie dokonaly zgloszenia
pomocy na ratowanie, a nastgpnie pismem z dnia 5 lutego
2009 r. przedstawily informacje dodatkowe. W piSmie z dnia
10 lutego 2009 r. Komisja zwrécila si¢ o dodatkowe infor-
macje, ktére zostaly przeslane pismem z dnia 11 lutego
2009 r. Tego samego dnia przedstawiono i zarejestrowano
informacje dodatkowe w sprawie udzielonych w przeszlosci
gwarangji. Pismem z dnia 16 lutego 2009 r. wiladze finskie
przeslaly streszczenie pewnych faktow. W dniu 16 lutego
2009 r. Komisja zwrdcita si¢ z prosbg o dodatkowe informacje,
ktore zostaly przestane pismem z dnia 20 lutego 2009 r.

1. OPIS

Przedsigbiorstwo Jarvi-Suomen Portti Osuuskunta (zwane dalej
Jarvi-Suomen Portti”), beneficjent przedmiotowych Srodkéw
pomocy panstwa, jest spéldzielnia prowadzaca dziatalnosé

w zakresie produkcji $rodkéw spozywczych. Przedsigbiorstwo
ma siedzib¢ w regionie kwalifikujgcym si¢ do pomocy regio-
nalnej na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE.

Zgloszone S§rodki pomocy pafstwa obejmuja gwarancje
w wysokosci 2,75 mln EUR, przyznang przez miasto Mikkeli
oraz odroczenie splaty zobowigzan publicznoprawnych. Przed
podjeciem zgloszonych §rodkéw miasto Mikkeli przyznalo
przedsigbiorstwu Jarvi-Suomen Portti gwarancje w wysokosci
okolo 4 mln EUR. Uruchomienie tej gwarancji w 2004 r.
spowodowalo zadluzenie Jirvi-Suomen Portti wobec miasta
Mikkeli w wysokosci ponad 5 mln EUR. W 2006 r. przedsi¢-
biorstwo Jarvi-Suomen Portti zaciggnelo kolejne zobowigzania
wobec miasta Mikkeli na kwot¢ okolo 700 000 EUR.
W odniesieniu do wymienionych powyzej pozyczek ustano-
wiono niskie stopy procentowe. Wiecej niz jeden raz dokony-
wano zmiany harmonogramu splaty dlugéw, a niesplacone
odsetki zostaly zamienione na pozyczki udzielone przez
miasto Mikkeli.
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Od grudnia 2004 r. przedsigbiorstwo Jirvi-Suomen Portti
prowadzi nieprzerwany proces restrukturyzacji, przeprowadzilo
redukgje liczby pracownikéw i rozpoczeto zlecanie niekt6rych
dzialan firmom zewngtrznym. Wydaje si¢ jednak, ze restruktu-
ryzacja nie byla skuteczna, poniewaz w grudniu 2008 r. wladze
podatkowe zlozyly wniosek o wszczecie postgpowania upadtos-
ciowego wobec przedsigbiorstwa Jarvi-Suomen Portti.

II. OCENA

Komisja ma watpliwosci, czy $rodki podjete przed zgloszeniem
moga zosta¢ uznane za Srodki nieobjete pomoca panstwa.
Wydaje si¢, ze zadne z nich nie zostaly podjete zgodnie
z testem prywatnego inwestora. Ponadto wydaje sie, ze przed-
miotowe $rodki nie sa zgodnie ze wspdlnym rynkiem.

Komisja uwaza, ze zgloszone $rodki w postaci gwarancji oraz
odroczenia splaty zobowigzaii stanowig pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Komisja przeanalizo-
wala t¢ pomoc w S$wietle Wytycznych wspélnotowych z
2004 r. w sprawie pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Na podstawie wstepnych przypuszczef, ze podjete
w przesztosci Srodki nalezy potraktowal jako pomoc panstwa,
wydaje si¢ watpliwe, iz zgloszone $rodki sa zgodne z zasada
pomocy jednorazowej (zasada ,pierwszy i ostatni raz”).

IV. WNIOSEK

W $wietle powyzszych ustalen Komisja podjela decyzje
0 wszczgciu  postgpowania  wyjasniajagcego  przewidzianego
w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do opisanych
srodkow.

TEKST PISMA

,Komissio ilmoittaa Suomelle, ettd tutkittuaan Suomen viran-
omaisten toimittamat asiakohdassa mainittua tukea koskevat
tiedot komissio on paittinyt aloittaa EY:n perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn.

1. MENETTELY

(1) Suomen viranomaiset ilmoittivat 15. tammikuuta 2009
Jarvi-Suomen Portti Osuuskunnalle, jiljempéand ’Jarvi-Suo-
men Portti, tarkoitetusta pelastamistuesta, jonka myontdd
Mikkelin kaupunki.

(2) Suomen viranomaiset toimittivat lisitietoja 5. helmikuuta
2009 pdivitylld ja samana paivdnd vastaanotetuksi kirja-
tulla kirjeelld. Komissio pyysi 10. helmikuuta 2009 piivi-
tylld kirjeelld lisitietoja, jotka toimitettiin 11. helmikuuta
2009 piivitylld ja samana paivdnd vastaanotetuksi kirja-
tulla kirjeelld. Aikaisemmin myonnetyistd takauksista an-
nettiin lisitietoja samana paivani, jolloin ne my6s kirjattiin
vastaanotetuksi. Suomen viranomaiset toimittivat 16. helmi-
kuuta 2009 piivitylld kirjeelld tiivistelmdn erdistd Jarvi-
Suomen Porttia koskevista seikoista. Komissio pyysi 16. hel-
mikuuta 2009 lisitietoja, jotka Suomen viranomaiset toi-
mittivat 20. helmikuuta 2009 pdivitylld kirjeella.

(3) Mikkelin kaupunki aikoi panna ilmoitetun pelastamistuen
tdytantoon kaupunginvaltuuston 8. joulukuuta 2008 teke-
malld paitokselld. Kuopion hallinto-oikeus kielsi 4. helmi-
kuuta 2009 panemasta padtostd tdytantoon sen jalkeen
kun erés Jarvi-Suomen Portin kilpailija oli nostanut kanteen

(®)

Mikkelin kaupunginvaltuuston pédtoksen johdosta. Hal-
linto-oikeus mairasi Mikkelin kaupungin keskeyttdmain
tdytintdonpanon ja hakemaan Euroopan komission hyvik-
synndn tuelle.

1.1 Tuensaaja

Jarvi-Suomen Portin péitoimipaikka on Mikkelissd, ja sen
[td-Suomessa  sijaitsevat tuotantotilat ovat Mikkelissd ja
Kouvolassa. Itd-Suomi on EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukainen aluetukikel-
poinen alue. Yritys perustettiin vuonna 1914, ja se on
toiminut siitd lahtien. Jarvi-Suomen Portilla on 300 tyon-
tekijad sekd 100-120 kausityontekijad kevaalld ja kesalld.

Jarvi-Suomen Portti on osuuskuntalain 1488/2001 mukai-
nen osuuskunta. Jarvi-Suomen Portin jasenet eivit ole hen-
kilokohtaisesti vastuussa osuuskunnan veloista. Joulukuun
31 pdivdnd 2008 osuuskunnalla oli 2 213 jasentd eli omis-
tajaa, joista useimmat olivat lihantuottajia. Yhdelldkidin
omistajalla ei ole médrdysvaltaa Jarvi-Suomen Portissa. Jou-
lukuun 31 péivind 2008 suurin yksittdisen omistajan
osuus oli 0,4 prosenttia.

Jarvi-Suomen Portti toimii elintarviketeollisuudessa. Osuus-
kunta ostaa alueen tiloilta lihaa ja jalostaa sen lihatuotteiksi,
kuten lihapulliksi ja makkaroiksi. Taiman lisiksi osuuskunta
myy pakattua lihaa, lihapaloja ja ruhoja. Jarvi-Suomen Por-
tilla on erittdin vahan vientid muihin jisenvaltioihin. Mui-
hin jasenvaltioihin suuntautuneen viennin arvo oli 0,5 mil-
joonaa EUR vuonna 2008.

Vuoden 2000 alussa Suomessa oli merkittavésti liikakapa-
siteettia lihantuotannossa, mikd johti kannattavuusongel-
miin ja tarpeeseen saneerata Jarvi-Suomen Portin liiketoi-
minta. Rakenneuudistus alkoi 1. joulukuuta 2004, ja Mik-
kelin kardjaoikeus hyviksyi sen 30. tammikuuta 2006 yri-
tyksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) perusteella.
Rakenneuudistuksen tarkoituksena on jirjestelld uudelleen
yksityisten ja julkisten velkojien myontimit velat. Raken-
neuudistusohjelman kesto on kymmenen vuotta, mikd tar-
koittaa, ettd uudelleen jarjesteltivien velkojen viimeinen erd
suoritetaan 1. pdivadn heindkuuta 2015 mennessd. Vuosina
2004-2008 Jarvi-Suomen Portti vihensi henkilokuntaansa
372lla ja ulkoisti joitain toimintoja, kuten teurastamo- ja
leikkaamotoiminnot.

Joulukuun 1 péivand 2008 veroviranomaiset jattivat Jarvi-
Suomen Porttia koskevan konkurssihakemuksen, silld yritys
ei ollut pystynyt maksamaan arvonlisiveroja ja sosiaalitur-
vamaksuja. Lehtitietojen mukaan verovelkojen suuruus on
yhteensd noin 900 000 EUR.

1.2 Taloudelliset toimenpiteet
1.2.1 Ennen ilmoituksen tekemistd mydnnetyt toimenpiteet

Syyskuussa 2000 Mikkelin kaupunki my6nsi 100 prosen-
tin takauksen lainalle, jonka Tapiola-Yhti6t oli myontanyt
Jarvi-Suomen Portille. Laina myonnettiin 25. syyskuuta
2000 ja sen madrd oli 4 204 698,16 EUR. Korkoprosentti
oli 5,35 ja laina-aika marraskuuhun 2010. Mikkelin kau-
punki ei veloittanut takauksesta palkkiota. Takaus oli suo-
raan tdytintoonpanokelpoinen (toimenpide 1).
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(10) Takausvelvoitteiden tdyttdmistd vaadittiin 16. joulukuuta

2004, kun Jarvi-Suomen Portti ei pystynyt maksamaan
takaisin Tapiola-Yhtididen myo6ntimdd lainaa. Mikkelin
kaupunki ryhtyi Jarvi-Suomen Portin velkojaksi Tapiola-Yh-
tididen sijaan. Yrityksen velat Mikkelin kaupungille olivat
4000 000 EUR ja 1356 895 EUR (toimenpide 2).

a) 4 000 000 EUR velan osalta Jarvi-Suomen Portti ja Mik-
kelin kaupunki sopivat vuotuisesta korosta, joka on 12
kuukauden euribor vihennettyni 1,5 prosenttiyksikoll.
Korko on 1. tammikuuta 2011 ldhtien 12 kuukauden
euribor. Laina-aika paittyy 31. joulukuuta 2015. Vakuu-
deksi annettiin kiinnitys Tikkalan (Mikkelin) tuotantoti-
loihin ja yrityksen irtaimeen omaisuuteen.

b) 1356 895 EUR velan osalta Jirvi-Suomen Portti ja Mik-
kelin kaupunki sopivat vuotuisesta korosta, joka on 12
kuukauden euribor. Laina-aika pdittyy 31. joulukuuta
2015. Vakuudeksi annettiin kiinnitys Tikkalan (Mikke-
lin) tuotantotiloihin ja yrityksen irtaimeen omaisuuteen.

(11) Joulukuun 16 piivand 2004 ja 19. piivdnd joulukuuta

2005 vilisend aikana Jarvi-Suomen Portti ei maksanut vel-
kojensa korkoja Mikkelin kaupungille (toimenpide 2). Mak-
samattomat korot muunnettiin Mikkelin kaupunginvaltuus-
ton 19. joulukuuta 2005 tekemilld paatokselld lainaksi,
jonka maard on 281 982,06 EUR ja laina-aika péittyy vuo-
den 2010 lopussa. Lainan korko on kolmen kuukauden
euribor lisittynd 0,3 prosenttiyksikolld. Lainan takaisin-
maksun piti alkaa maaliskuussa 2009 ja laina oli tarkoitus
maksaa neljand yhtd suurena erdnd kahdesti vuodessa, ts.
144 991 EUR vuonna 2009 ja 144 991 EUR vuonna 2010
(toimenpide 3).

(12) Jarvi-Suomen Portti ei ole vuodesta 2000 alkaen pystynyt

maksamaan ainakaan osittain sdhko- ja vesilaskuja Eteld-
Savon Energialle ja Eteld-Savon Vesilaitokselle. Kaksi viime-
mainittua yritystd ovat Mikkelin kaupungin omistamia osa-
keyhti6itd. Velkojen vakuudeksi on annettu Mikkelin kau-
pungin takaus.

(13) Takausvelvoitteiden tdyttdmistd vaadittiin 31. joulukuuta

2006 ja Mikkelin kaupunki myonsi Jarvi-Suomen Portille
682 087,10 EUR lainan. Kyseessd on maksamattomien las-
kujen ja viivdstyskorkojen yhteissumma. Mikkelin kaupun-
gin ja Jarvi-Suomen Portin sopimuksen mukaan korko on
12 kuukauden euribor ja laina-aika 31. pdivddn joulukuuta
2015. Vakuudeksi annettiin kiinnitys Tikkalan (Mikkelin)
tuotantotiloihin ja yrityksen irtaimeen omaisuuteen (toi-
menpide 4).

(14) Jarvi-Suomen Portti ei maksanut takaisin edelld mainittuja

velkoja Mikkelin kaupungille. Maaliskuun 2006 jilkeen
osuuskunta on maksanut Mikkelin kaupungille ainoastaan
seuraavat korot:

1. maaliskuuta 2006 ja
2. tammikuuta 2009 vilisend
aikana maksetut korot

Velan alkuperdinen
madrd

Toimenpide 2a 4000 000,00 115 333,39
Toimenpide 2b 1356 895,00 166 893,14
Toimenpide 3 281 982,06 36 974,60
Toimenpide 4 682 087,10 83 894,23

1.2.2 Vakuudet

(15) Toimenpiteiden 2 ja 4 vakuutena on kiinnitys Mikkelin

Tikkalassa sijaitsevaan tuotantolaitokseen ja yrityskiinnitys
eli kiinnitys yrityksen irtaimeen omaisuuteen. Suomen vi-
ranomaisten 20. helmikuuta 2009 toimittamien tietojen
mukaan Mikkelin Tikkalassa sijaitsevan tuotantolaitoksen
arvo on noin 10 miljoonaa EUR. Mikkelin kaupungilla
on kiinteistovakuudelliset velkakirjat etuoikeusluokissa 2,
17, 22, 23 ja 32-43. Yrityskiinnityksen osalta Mikkelin
kaupunki on etuoikeusluokissa 31-35.

1.2.3 Ilmoitetut toimenpiteet

(16) Mikkelin kaupunginvaltuusto aikoi 8. joulukuuta 2008 te-

kemillddn paatokselld panna taytintoon seuraavat toimen-
piteet:

(17) Takaus, jonka mdird on 2,75 miljoonaa EUR, Keskindisen

Eldkevakuutusyhtié Tapiolan (jaljempinid Eldkevakuutusyh-
tio Tapiola, joka kuuluu Tapiola-Yhti6ihin) Jarvi-Suomen
Portille antamalle 5 819 807 EUR lainalle. Lainakorko on
3,65 prosenttia. llmoitetun toimenpiteen mukaan takauk-
sesta maksetaan 4 prosentin kertakorvaus ja takaus on
voimassa 10 vuotta (toimenpide 5).

(18) Suomen viranomaiset ilmoittivat lisdksi velkojen uudelleen-

jarjestelystd (toimenpide 6)

a) Vakuudellisten velkojen takaisinmaksun lykkddminen
(toimenpiteet 2 ja 4): Jarvi-Suomen Portin olisi makset-
tava takaisin 122 848 EUR vuonna 2009 ja
245 695 EUR vuonna 2010. Ilmoituksen mukaan ndi-
den madirien takaisinmaksua lykitddn, enintddn 1. pai-
vind heindkuuta 2015.

b) Vuonna 2005 myonnetyn lainan takaisinmaksun lyk-
kddminen (toimenpide 3): Jdrvi-Suomen Portin olisi
maksettava takaisin 140 991 EUR vuonna 2009 ja
sama mdard vuonna 2010. Ilmoituksen mukaan niiden
mdédrien takaisinmaksua lykdtadn vuosiin 2011-2013.
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2. SUOMEN KANTA

2.1 Ennen ilmoituksen tekemisti myonnetyt toimenpi-
teet

Syyskuussa 2000 mydnnetty takaus (toimenpide 1)

(19) Suomen viranomaisten 16. pdivind helmikuuta 2009 pdi-
vityn kirjeen mukaan Mikkelin kaupungin vuonna 2000
myontdma takaus lainalle, jonka Tapiola-Yhtiot oli antanut
Jarvi-Suomen Portille, oli markkinataloussijoittajaperiaat-
teen mukainen, silli osuuskunta ei ollut vaikeuksissa ta-
kauksen myontimisajankohtana.

Rakenneuudistustoimenpiteet

(20) Suomen viranomaisten 16. helmikuuta 2009 paivityn kir-
jeen mukaan takausvelvoitteiden tdyttdmisestd johtuvat lai-
nat (toimenpiteet 2 ja 4) myonnettiin markkinataloussijoit-
tajaperiaatteen mukaisesti, koska lainojen vakuudeksi an-
nettiin kiinnitykset. Lisdksi yksityisistd velkojista, [...] (*),
ja [...], tuli vakuusvelkojia yhdessi Mikkelin kaupungin
kanssa. Tamdn perusteella Mikkelin kaupunki olisi viran-
omaisten mukaan toiminut markkinataloussijoittajaperiaat-
teen mukaisesti.

(21) Suomen viranomaiset toteavat lopuksi, ettd maksamatto-
mien korkojen muuntaminen lainaksi (toimenpide 3) suo-
ritettiin markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti, silld
yksityiset velkojat muunsivat maksamattomat korkosaami-
set lainoiksi yhdessd Mikkelin kaupungin kanssa. Suomen
viranomaisten 11. helmikuuta 2009 toimittamien tietojen
mukaan yksityiset yritykset antoivat lainat seuraavin eh-
doin:

a) Joulukuun 28 piivanid 2005 [...] muunsi korot lainaksi,
jonka maidrd on noin 1 623 000 EUR ja laina-aika vuo-
den 2010 loppuun. Korko on kolmen kuukauden euri-
bor lisittynd 1,5 prosenttiyksikolld. Takaisinmaksun on
madrd alkaa vuonna 2009.

b) Joulukuun 29 piivind 2005 [...] muunsi korot lainaksi,
jonka maird on noin 1 532 500 EUR ja laina-aika vuo-
den 2010 loppuun. Korko on kolmen kuukauden euri-
bor lisittynd 2 prosenttiyksikolld. Takaisinmaksun on
madrd alkaa vuonna 2009.

2.2 Ilmoitetut toimenpiteet
Takaus

(22) Suomen viranomaisten 20. helmikuuta 2009 toimittamien
tietojen mukaan Tapiola-Yhtididen antamalle lainalle
myonnetddn takaus (toimenpide 5) yhdessd yksityisten yri-
tysten kanssa:

a) [...] takaama mdird on 785 052 EUR;
b) [...] takaama miird on 434 755 EUR;
¢) [...] takaama méird on 1,85 miljoonaa EUR.

Velkojen uudelleenjirjestely

(23) lmoituksen mukaan Mikkelin kaupunki jérjestelee uudel-
leen velkojen takaisinmaksun yhdessd [...], [...] ja [...]
kanssa yhtildisin ehdoin. Myohemmin saatujen tietojen

(*) Liikesalaisuus

mukaan yksityisille yrityksille olevia velkoja ei jarjestelld
uudelleen vaan ne korvataan Eldkevakuutusyhtié Tapiolan
myontimélld lainalla (vrt. 11. helmikuuta 2009 pdivitty
kirje). Helmikuun 11 péivind 2009 pdaivityn kirjeen ja
20. helmikuuta 2009 toimitettujen tietojen mukaan seuraa-
vat lainat korvataan uusilla lainoilla:

a) [...] Jarvi-Suomen Portille 10. heindkuuta 2007 myon-
timd laina, jonka mdaird on 250 000 EUR ja korko
kuuden kuukauden euribor lisittynd 2 prosenttiyksi-
kolld. Laina oli midrd maksaa takaisin 1. joulukuuta
2008 mennessd. Maksamatta oleva madrd oli 20. helmi-
kuuta 2009 noin 152 000 EUR.

b) [...] Jarvi-Suomen Portille 9. heindkuuta 2007 myon-
timd laina, jonka maird on 850 000 EUR ja korko yh-
den kuukauden euribor lisittynd 2 prosenttiyksikolla.
Laina oli midrd maksaa takaisin 1. joulukuuta 2008.
Maksamatta oleva mddrd oli 20. helmikuuta 2009
noin 487 570,76 EUR.

¢) [...] Jarvi-Suomen Portille 9. heindkuuta 2007 myon-
timd laina, jonka maird on 600 000 EUR ja korko yh-
den kuukauden euribor lisittynd 2 prosenttiyksikolla.
Laina oli mddrd maksaa takaisin 1. joulukuuta 2008.
Maksamatta oleva mddrd oli 20. helmikuuta 2009
396 172,02 EUR.

(24) Lisdksi Suomen viranomaisten 20. helmikuuta 2009 toi-

mittamien tietojen mukaan [...] ja [...] vuonna 2005
myontimien lainojen takaisinmaksu jarjestellddn uudelleen
tai lainat korvataan uusilla lainoilla.

(25) Suomen viranomaisten ilmoituksen mukaan yksityiset yri-

tykset ovat sopineet seuraavien summien takaisinmaksun
lykkadmisesta:

a) [...]: Jarvi-Suomen Portin on midirdi maksaa takaisin
811 500 EUR ja 160 809 EUR vuonna 2009 ja
811 500 EUR ja 321 618 EUR vuonna 2010. IImoituk-
sen mukaan nididen mddrien takaisinmaksua lykatdan
vuosiin 2011-2015.

b) [...]: Jarvi-Suomen Portin on mdird maksaa takaisin
766 250 EUR ja 132548 EUR vuonna 2009 ja
766 250 EUR ja 265 097 EUR vuonna 2010. Ilmoituk-
sen mukaan ndiden mddrien takaisinmaksua lykatddn
vuosiin 2011-2015.

¢) [...]: Jarvi-Suomen Portin on mdird maksaa takaisin
89871 EUR ja 59 675EUR vuonna 2009 ja
89 871 EUR ja 119 350 EUR vuonna 2010. IImoituk-
sen mukaan ndiden médrien takaisinmaksua lykatddn
vuosiin 2011-2015.

3. ARVIOINTI

(26) Takaus ja velkojen uudelleenjarjestely (toimenpiteet 5 ja 6)

ilmoitettiin alun perin pelastamistukena. Koska on kiynyt
ilmi, ettd valtio on auttanut Jirvi-Suomen Porttia useita
kertoja (toimenpiteet 1-4), on tarpeen arvioida, ovatko
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aikaisemmat toimenpiteet olleet valtiontukea ja jos ne ovat,
soveltuuko kyseinen tuki yhteismarkkinoille. Arvioinnin tu-
loksella on huomattava vaikutus myds ilmoitettujen toi-
menpiteiden analyysiin, erityisesti tuen ainutkertaisuuden
periaatteen vuoksi.

(27) Ensiksi on arvioitava, milloin yritys oli vaikeuksissa, koska

talld nadyttad olevan merkitystd sovellettaessa markkinata-
loussijoittajaperiaatetta ja analysoitaessa yrityksen tukikel-
poisuutta pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevien
suuntaviivojen mukaisesti (ks. jiljempdnd 3.1 kohta). Ta-
min jilkeen on arvioitava tuen olemassaolo (ks. jaljempéna
3.2 kohta) ja tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille (ks. jdl-
jempdnd 3.3 kohta).

3.1 Vaikeuksissa oleva yritys

(28) Pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevien suuntaviivo-

jen (') mukaan yrityksen voidaan katsoa olevan vaikeuk-
sissa, jos se ei pysty pysdyttimddn tappiollista kehitystd,
joka johtaa ldhes varmasti yrityksen toiminnan loppumi-
seen lyhyelld tai keskipitkalld aikavililld, jos viranomaiset
eivit puutu tilanteeseen. Pelastamis- ja rakenneuudistustu-
kea koskevissa suuntaviivoissa vahvistetaan tietyt olosuh-
teet, joiden vallitessa yrityksen voidaan katsoa olevan vai-
keuksissa.

(29) Jarvi-Suomen Portin voidaan katsoa olevan kyseisten suun-

taviivojen 10.c kohdan mukainen vaikeuksissa oleva yritys
ainakin 1. joulukuuta 2008 alkaen, jolloin veroviranomai-
set jattivit osuuskunnan osalta maksukyvyttomyysmenette-
lyd koskevan hakemuksen. Kyseistd pelastamistukea koske-
vassa ilmoituksessaan Suomen viranomaiset totesivat, ettd
yritys oli pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevien
suuntaviivojen 10.b kohdan mukainen vaikeuksissa oleva
yritys, silld puolet yrityksen pddomasta oli havinnyt ja yli
neljannes tistd pidomasta oli menetetty 12 edellisen kuu-
kauden aikana.

(30) Lisaksi nayttad siltd, ettd osuuskunta on ollut vaikeuksissa

aikaisemmin, ainakin vuodesta 2004, ts. rakenneuudistuk-
sen alkamisesta lihtien. Joulukuussa 2004 Jirvi-Suomen
Portti ei pystynyt maksamaan takaisin Tapiola-Yhtididen
vuonna 2000 myontimai lainaa. Sen vuoksi Mikkelin kau-
pungin oli tdytettdvd takausvelvoitteensa. Joulukuussa 2005
Jarvi-Suomen Portin velkojat muunsivat maksamattomat
korot uusiksi lainoiksi. Vuotta mydhemmin eli joulukuussa
2006 osuuskunta ei pystynyt maksamaan velkojaan Eteld-
Savon Energialle ja Eteld-Savon Vesilaitokselle, minkd joh-
dosta Mikkelin kaupungilta vaadittiin jalleen takausvelvoit-
teiden tdyttdmistd, ja heindkuussa 2007 yksityisten yritys-
ten oli myonnettdvd uudet lyhytaikaiset lainat. Tilinpadatok-
sen mukaan voitto ennen korkoja ja veroja supistui -3,5
miljoonasta EUR vuonna 2006 -8,9 miljoonaan EUR
vuonna 2007.

(31) Edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio olettaa

alustavasti, ettd Jiarvi-Suomen Portti on ollut vaikeuksissa
ainakin joulukuusta 2004 alkaen.

3.2 Valtiontuen olemassaolo

(32) EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa maa-

rdtddn, ettd jasenvaltion myontimai taikka valtion varoista

(") Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pe-

lastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2).

muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vairistdd tai
uhkaa vaaristda kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuo-
tannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(33) Ensiksi on arvioitava, ovatko lainoina, takuina ja velkojen
lykkayksind toteutetut toimenpiteet antaneet etua tuensaa-
jalle. On selvad, ettd toimenpiteet antavat taloudellista etua
tuensaajalle. Suomen viranomaiset ovat kuitenkin vaitti-
neet, ettd toimenpiteet eivit ole antaneet sellaista etua,
joka ei olisi tavallisesti tuensaajan saatavissa, silld viran-
omaiset eivit ole toimineet toisin kuin yksityinen toimija
olisi toiminut samoissa olosuhteissa. Komission on timin
vuoksi analysoitava nditd toimenpiteitd markkinataloussi-
joittajaperiaatteen mukaisesti. ()

(34) Seuraavassa arvioinnissa erotetaan kolmenlaisia toimenpi-
teitd. Ensiksi analysoidaan syyskuussa 2000 myonnettyd
takausta, silld Jarvi-Suomen Portti ei oletettavasti ollut vai-
keuksissa kyseisend ajankohtana. Toiseksi arvioidaan Mik-
kelin kaupungin rakenneuudistuksen aikana toteuttamia
toimenpiteitd. Kyseiset toimenpiteet ovat relevantteja ana-
lysoitaessa ilmoitettua pelastamistukea tuen ainutkertai-
suutta koskevan periaatteen soveltamisen osalta. Lopuksi
tarkastellaan pelastamistukena ilmoitettuja toimenpiteita.

Syyskuussa 2000 myonnetty takaus (toimenpide 1)

(35) Ajankohtana, josta on kyse tdssd tapauksessa, toimenpide
voi voimassa olleen takauksia koskevan tiedonannon (%)
mukaan olla valtiontukea, koska takaus kattoi lainan tdysi-
médraisesti. Tamd padtelmd ei muuttuisi, jos sovellettaisiin
nyt voimassa olevaa takaustiedonantoa (¥). Lisiksi takauk-
sen myontamistd ilman palkkiota, ts. taloudellisen riskin
ottamista ilman vastiketta, ei voida pitdd markkinatoimijan
kdytoksend. Komissio epdilee timédn vuoksi, onko kyseinen
toimenpide markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen.

Rakenneuudistustoimenpiteet

(36) Niiden velkojen, joita Jarvi-Suomen Portilla on Mikkelin
kaupungille tdmin takausvelvoitteiden tdyttimisestd joh-
tuen (toimenpiteet 2 ja 4), sekd rakenneuudistuksen aikana
myonnetyn lainan (toimenpide 3) osalta komissio epiilee,
onko Mikkelin kaupunki toiminut yksityisen markkinasi-
joittajan tapaan.

(37) Jarvi-Suomen Portti ndyttdd olleen vaikeuksissa ainakin jou-
lukuusta 2004 eli rakenneuudistuksen alusta. On epdtoden-
nakoistd, ettd markkinatoimija olisi samanlaisissa olosuh-
teissa myontanyt varoja heikosti menestyville yritykselle.

(%) Kun valtio on osallisena litketoimissa, markkinataloussijoittajaperiaa-

tetta sovelletaan arvioitaessa edun mahdollista olemassaoloa. Tavoit-
teena on mddritelld, toimiiko valtio tavanomaisissa markkinatalouden
olosuhteissa (valtio kaupallisena toimijana) vai toimiiko se julkisena
viranomaisena.

(}) Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta valtiontukiin takauksina (EYVL C 71, 11.3.2000,
s. 14, 4.2. kohta).

(*) Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta valtiontukiin takauksina (EUVL C 155, 20.6.2008,
s. 10).
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a) Toimenpide 2 myonnettiin joulukuussa 2004; korko oli
12 kuukauden euribor vihennettynd 1,5 prosenttiyksi-
kolld ja 12 kuukauden euribor. Joulukuun 16 piivind
2004 12 kuukauden euribor oli 2,266 prosenttia (),
mikd oli komission terveille yrityksille myonnettavien
lainojen korkojen laskennassa soveltaman menetel-
mén (?) mukaista viitekorkoa alhaisempi. Joulukuussa
2004 Suomen viitekorko olisi ollut 4,43 prosenttia.

b) Toimenpide 4 myonnettiin joulukuussa 2006. Sen
korko oli 12 kuukauden euribor, joka my6s on Suomen
viitekorkoa (3) alhaisempi.

Koska markkinakorko katsotaan terveiden yritysten viiteko-
roksi ja koska Jarvi-Suomen Portti oli ilmeisesti vaikeuk-
sissa kyseisend aikana, komissio katsoo, ettd on erittdin
epitodennikoistd, ettd yksityinen velkoja olisi myontinyt
lainat niin alhaisella korolla.

(38) Maksamattomia korkoja muunnettiin lainoiksi vuonna
2005 (toimenpide 3). Tamin osalta on otettava my0ds huo-
mioon, ettd Jarvi-Suomen Portissa toteutettiin rakenneuu-
distustoimenpiteitd ja se ndyttdd olleen vaikeuksissa. Lisaksi
lainan korko oli kolmen kuukauden euribor lisittyni 0,3
prosenttiyksikolld, mikd oli komission terveille yrityksille
myonnettavien lainojen korkojen laskennassa soveltaman
menetelmdn mukaista viitekorkoa alhaisempi. Suomen vi-
ranomaiset katsovat, ettd Mikkelin kaupunki on toiminut
yksityisiin yrityksiin verrattavalla tavalla. Komissio epdilee
tdtd, koska yksityisten yritysten antamiin lainoihin sovellet-
tavat korot ovat korkeampia kuin Mikkelin kaupungin
myo6ntimén lainan korko. Mikkelin kaupungin my6ntimén
lainan korko oli kolmen kuukauden euribor lisittyna 0,3
prosenttiyksikolld, kun taas [...] myontimén lainan korko
oli kolmen kuukauden euribor lisittynd 1,5 prosenttiyksi-
kolld ja [...] myontiman lainan korko kolmen kuukauden
euribor lisittynd 2,0 prosenttiyksikolla.

(39) Lisdksi komissio epiilee, olisiko yksityinen markkinavelkoja
suostunut Mikkelin kaupungin tapaan velkojen uudelleen-
jarjestelyyn. Mikkelin kaupunki suostui lykkddamaidn toi-
menpiteiden 2 ja 4 takaisinmaksua rakenneuudistuksen
alussa ja myohemmin ainakin kerran vuonna 2005, jolloin
maksamattomat korot muunnettiin lainaksi (toimenpide 3).
Nayttad siltd, ettd Jarvi-Suomen Portti ei maksanut korkoja
ennen vuotta 2006 ja timdnkin jilkeen se maksoi vain
vihin korkoja, kuten edelld olevasta taulukosta ilmenee.

40) Edelld olevan perusteella komissio epiilee, ovatko toimen-
p p
piteet 2, 3 ja 4 markkinataloussijoittajaperiaatteen tai yksi-
tyistd markkinavelkojaa koskevan periaatteen mukaisia.

Ilmoitetut toimenpiteet

(41) IImoitetun takauksen (toimenpide 5) osalta komissio epdi-
lee, onko Mikkelin kaupunki toiminut yksityisen markkina-
sijoittajan tavoin.

(M) http://www.euribor.org/html/download/euribor_2004.txt

(%) Komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen maarittdimisessd
sovellettavan menetelman tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008,
s. 6).

() Esimerkiksi 29. joulukuuta 2006 12 kuukauden euribor oli 4,028
prosenttia, ks. http:/[www.euribor.org/html/download/euribor_2006.
txt Suomen viitekorko oli 4,36 prosenttia, ks. http://ec.curopa.euf
comm/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

(42) Suomen viranomaisten mukaan Mikkelin kaupunki aikoo
myontdd takauksen yhdessi [...] ja [...] kanssa. Mikkelin
kaupungin takaus olisi 2,75 miljoonaa EUR, kun taas [...]
takaus olisi 434 755 EUR ja [...] 785 052 EUR.

(43) Komissiolla ei ole varmuutta siitd, aikovatko [...] ja [...]
myontai takaukset samoin ehdoin kuin Mikkelin kaupunki.
Suomen viranomaisten toimittamien tietojen mukaan ta-
kauksen kohteena olevalla Elakevakuutusyhtio Tapiolan an-
tamalla uudella lainalla korvattaisiin erdit yksityisten yritys-
ten aikaisemmin myontimat lainat, mutta silld ei korvat-
taisi mainittuja Mikkelin kaupungin myontdmii lainoja. Li-
siksi Mikkelin kaupunki takaa suurimman osan lainasta.
Néin ollen yksityisilld yrityksilli on kannustin myontdd
takaus, silli myos Mikkelin kaupunki takaa lainan. Tamén
vuoksi ndyttda alustavasti siltd, ettd ehdot, joilla takaukset
myonnetddn, eivit vastaa toisiaan. Ndin ollen Mikkelin kau-
pungin myontimé takaus ei ndytd olevan markkinatalous-
sijoittajaperiaatteen mukainen.

(44) lmoitettua velkojen uudelleenjirjestelyd (toimenpide 6) on
arvioitava yksityistd markkinavelkojaa koskevan periaatteen
mukaisesti. Yksityisten velkojien kanssa tehtyjen takaisin-
maksusopimusten katsotaan kuuluvan perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle, jos
yksityiset velkojat olisivat tehneet saman paitoksen peri-
dkseen mahdollisimman paljon saamisistaan. (¥} Suomen
viranomaisten mukaan Mikkelin kaupunki aikoo jdrjestelld
lainamaksut uudelleen yksityisten velkojien ([...], [...] ja
[...]) kanssa (ks. edelld 22 kohta). Komissio ei ole varma,
lykkadvitko yksityiset velkojat takaisinmaksua yhtilaisin
ehdoin. Erddt yksityisten osapuolten myontdmit lainat on
médrd korvata Eldkevakuutusyhtio Tapiolan antamalla
uudella lainalla. Taman johdosta Jirvi-Suomen Portti ei
suorita takaisinmaksuja  yksityisille yrityksille vuosina
2009 ja 2010 vaan Eldkevakuutusyhtié Tapiolalle vuosina
2011-2015. Lisdksi Mikkelin kaupungin myo6ntimid lai-
noja ei korvata Eldkevakuutusyhtié Tapiolan uudella lai-
nalla. Tatd ei voida katsoa velkojen lykkaamiseksi yhtilaisin
ehdoin. Lisdksi nayttdd kyseenalaiselta, olisiko yksityinen
markkinavelkoja hyviksynyt velkojen jatkuvan uudelleen-
jarjestelyn Mikkelin kaupungin tapaan, silli timd néyttdd
suostuneen useisiin velkojen lykkayksiin ainakin vuodesta
2004 alkaen. Lisdksi on todettava, ettd vaikka tuensaaja ei
ole pannut uudelleenjirjestelysopimuksia tdytant66n, Mik-
kelin kaupunki myonsi lisdd varoja tuensaajalle. (°)

(45) Edelld olevan perusteella komissio epiilee, ovatko toimen-
piteet 5 ja 6 markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia
tai yksityistd markkinavelkojaa koskevan periaatteen mu-
kaisia.

Valtiontuen olemassaoloa koskevat pdadtelmit

(46) Edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio katsoo, ettd
takuiden, lainojen ja velkojen uudelleenjirjestelyn muo-
dossa toteutetut toimenpiteet ovat antaneet etua Jarvi-Suo-
men Portille, koska tuensaaja ei voinut saada rahoitusta
markkinoilta néissd olosuhteissa.

(*) Asia C-342/96, Espanja v. komissio (Kok. 1999, s. 1-2459).

(°) Asia T-36/99, Lenzing v. komissio (Kok. 2004, s. 1I-3597).
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(47) Komissio katsoo myos, ettd kaikki toimenpiteet tdyttavit
muut perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukai-
set kriteerit. Toimenpiteet on rahoitettu valtion varoilla,
koska aluehallinto on myontanyt ne suoraan omista varois-
taan. Lisdksi ne ovat valikoivia, koska ne rajoittuvat Jarvi-
Suomen Porttiin. Ndmi valikoivat avustukset ovat omiaan
vadristimaan kilpailua ja vaikuttamaan jdsenvaltioiden vali-
seen kauppaan, silld ne antavat yritykselle edun niihin kil-
pailijoihin ndhden, jotka eivit saa tukea. Jdsenvaltioiden
valilld kdydddn lihatuotteisiin liittyvdd kauppaa, milld alalla
tuensaaja toimii.

3.3 Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille

(48) Komissio katsoo alustavasti, ettd Jirvi-Suomen Portille en-
nen ilmoituksen tekemistd myonnetyt toimenpiteet ja nyt
ilmoitetut toimenpiteet ovat valtiontukea. Perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia ei
voida soveltaa Jarvi-Suomen Portin hyviksi toteutettuihin
toimenpiteisiin. Téltd osin niiden soveltuvuutta on arvioi-
tava 87 artiklan 3 kohdan mukaisten poikkeusten perus-
teella.

3.3.1 Syyskuussa 2000 myonnetty takaus (toimenpide 1)

(49) Suomen viranomaiset eivit ole ilmoittaneet perusteita, joi-
den mukaan toimenpide soveltuisi yhteismarkkinoille.
Nayttad siltd, ettd takaukseen ei voida soveltaa 87 artiklan
3 kohdan mukaista poikkeusta eikd se tdytd pelastamis- ja
rakenneuudistustukea koskevissa vuoden 1999 suuntavii-
voissa (') vahvistettuja edellytyksid, joita sovellettiin kysei-
send aikana. Toimenpide voidaan siis alustavasti katsoa toi-
mintatueksi, joka ei sovellu yhteismarkkinoille.

3.3.2 Rakenneuudistuksen aikana mydnnetyt toimenpiteet (toi-
menpiteet 2—4)

(50) Rakenneuudistuksen aikana myo6nnetyn tuen ensisijaisena
tavoitteena ndyttdd olevan yrityksen pitkdn aikavilin elin-
kelpoisuuden palautuminen. Téssd vaiheessa ei voida sanoa
varmasti, milloin Jarvi-Suomen Portin viitetyt vaikeudet
alkoivat. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd Jirvi-Suomen Portti
on ollut vaikeuksissa koko rakenneuudistuksen ajan. Ti-
mén vuoksi toimenpiteisiin 2-4 voidaan soveltaa ainoas-
taan 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaista poik-
keusta, jonka mukaan valtiontukea voidaan myontaa tietyn
taloudellisen toiminnan kehityksen tukemiseen, jos tuki ei
muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla. Ndin ollen tuen voidaan katsoa sovel-
tuvan yhteismarkkinoille 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti vain, jos pelastamis- ja jilleenrakennustukea
koskevissa vuoden 2004 suuntaviivoissa (?), jiljempdnd
'vuoden 2004 suuntaviivat', vahvistetut edellytykset taytty-
vat.

(51) Tdssd vaiheessa yhteismarkkinoille soveltuvan pelastamis-
tai rakenneuudistustuen kriteerit eivdt ndyta tayttyvin. Vuo-
den 2004 suuntaviivojen 34 kohdassa ja sitd seuraavissa
kohdissa todetaan, ettd rakenneuudistukseen myo6nnetyn
tuen tavoitteena on oltava yrityksen pitkdn aikavilin elin-
kelpoisuuden palautuminen. Téssd vaiheessa komissiolla on

(") Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pe-
lastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2).
(3 Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pe-
lastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2).

vain vdhin tietoja rakenneuudistustoimenpiteistd, joita
Jarvi-Suomen Portti on toteuttanut vuodesta 2004. Jatkuva
rakenneuudistus ei ndytd onnistuneen, silld veroviranomai-
set jattivat Jarvi-Suomen Porttia koskevan konkurssihake-
muksen joulukuussa 2008. Komissio epiilee, voitaisiinko
yrityksen pitkan aikavilin elinkelpoisuus saavuttaa toteute-
tuilla rakenneuudistustoimenpiteilla.

(52) Vuoden 2004 suuntaviivojen mukaisten rakenneuudistusta
koskevien muiden kriteerien osalta komissio ei voi ilman
ilmoitusta ja rakenneuudistussuunnitelmaa arvioida, oliko
tuki rajattu ehdottoman vélttimattomain maarain (vuoden
2004 suuntaviivojen 43 kohta ja sitd seuraavat kohdat) ja
onko kohtuuttomat kilpailua vaaristavit vaikutukset val-
tetty (vuoden 2004 suuntaviivojen 38 kohta ja sitd seuraa-
vat kohdat).

(53) Rakenneuudistuksen aikana myonnetyistd toimenpiteistd
(toimenpiteet 2, 3 ja 4) ei ilmoitettu. Edelld olevan perus-
teella ndyttdd alustavasti siltd, ettd toimenpiteet ovat sddn-
tojenvastaista ja yhteismarkkinoille soveltumatonta tukea.

3.3.3 Ilmoitetut toimenpiteet

(54) Suomi ilmoitti alustavasti takauksen (toimenpide 5) ja vel-
kojen lykkddmisen (toimenpide 6) vuoden 2004 suuntavii-
vojen mukaisena pelastamistukena. Komissio katsoo, ettd
pelastamistuki soveltuu yhteismarkkinoille perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti, jos
se tayttad vuoden 2004 suuntaviivoissa vahvistetut kriteerit.

(55) Vuoden 2004 suuntaviivojen perusteella Jarvi-Suomen
Portti voidaan katsoa tukikelpoiseksi, koska se tdyttdd
suuntaviivojen 10.c kohdan mukaiset vaikeuksissa olevan
yrityksen kriteerit.

(56) Komissiolla on kuitenkin vahvoja epiilyja siitd, tdyttddko
pelastamistuki vuoden 2004 suuntaviivojen 25 kohdan
mukaiset edellytykset.

(57) Ensinndkin pelastamistuen on oltava vuoden 2004 suunta-
viivojen 72 kohdassa ja 25.e kohdassa vahvistetun tuen
ainutkertaisuutta koskevan periaatteen mubkaista, ts. uutta
pelastamistukea ei voida hyviksyd, jos pelastamis- tai ra-
kenneuudistustukea on myonnetty aikaisemmin. Komissio
ei ole varma, noudattavatko ilmoitetut toimenpiteet titd
periaatetta, silld ndyttdd siltd, ettd Mikkelin kaupunki on
myontinyt aikaisemmin useaan otteeseen sidntéjenvas-
taista ja yhteismarkkinoille soveltumatonta rakenneuudis-
tustukea.

(58) Toiseksi komissio epdilee, ovatko ilmoitetut toimenpiteet
vuoden 2004 suuntaviivojen 25.a kohdan mukaisia. Ta-
kauspalkkio on vain 4 prosenttia kymmenen vuoden ai-
kana eli ainoastaan 0,4 prosenttia vuodessa. Taatun lainan
korko on 3,75 prosenttia, miki on komission terveille
yrityksille myonnettdvien lainojen koron laskennassa sovel-
taman menetelmin (*) mukaista viitekorkoa alhaisempi, li-
sdttynd 100 peruspisteelld (maaliskuussa 2009 korko olisi
3,47 prosenttia lisattynd 100 peruspisteelld).

(®) Komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen mddrittamisessd

sovellettavan menetelmin tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008,
s. 6).
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(59) Lisdksi on todettava, ettd tuki ei olisi vuoden 2004 suun-

taviivojen 25.c kohdan mukaista, koska se ei rajoitu kuu-
teen kuukauteen. Takaus myonnetddn kymmeneksi vuo-
deksi ja velkojen uudelleenjirjestely kestdd kuutta kuu-
kautta kauemmin. Huolimatta Suomen viranomaisten si-
toumuksesta, ettd takaus loppuu kuuden kuukauden kulut-
tua tai ettd komissiolle toimitetaan rakenneuudistus- tai
selvitystilasuunnitelma kyseisen ajan kuluessa, komissio ei
ole varma, ilmeneeké takauksen paittyminen kuuden kuu-
kauden kuluttua Mikkelin kaupunginvaltuuston takauspia-
toksesta.

(60) Edelld olevan perusteella komissio epiilee, voidaanko ilmoi-

tettujen toimenpiteiden 5 ja 6 katsoa soveltuvan yhteis-
markkinoille.

3.3.4 Yhteismarkkinoille soveltuvuutta koskevat pddtelmdt

(61) Edelld olevan sekd tissd vaiheessa saatavilla olevien tietojen

perusteella komissio epdilee, soveltuuko vuonna 2000
myoénnetty takaus yhteismarkkinoille, silldi ndyttad siltd,
ettd sithen ei voi soveltaa yhtdkdan EY:n perustamissopi-
muksen mukaista poikkeusta. Rakenneuudistuksen aikana
myonnetyn tuen ja nyt ilmoitetun tuen osalta komissio
epdilee, soveltuvatko ne yhteismarkkinoille pelastamis- tai
rakenneuudistustukena. Kun otetaan huomioon, ettd tuen-
saaja on talld hetkelld vaikeuksissa oleva yritys ja ettd se on
ollut vaikeuksissa myos aikaisemmin, vaikuttaa siltd, ettd
sithen ei voi soveltaa muita perustamissopimuksen mukai-
sia poikkeuksia.

(62) Tdamdn vuoksi komissio katsoo alustavasti, ettd tarkastelta-

vat toimenpiteet eivit niytd soveltuvan yhteismarkkinoille.

4. PAATELMAT

(63) On vahvoja viitteitd siitd, kyseiset toimenpiteet ovat val-

tiontukea, ja jasenvaltion toimittamien tietojen perusteella
komissiolla on vakavia epdilyjd niiden soveltuvuudesta yh-
teismarkkinoille.

Pditos

1. Edelld olevien seikkojen perusteella komissio on paitti-
nyt aloittaa EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdan mukaisen menettelyn ja pyytdd Suomen viran-
omaisia toimittamaan kuukauden kuluessa timan kir-
jeen vastaanottamisesta kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka
tarvitaan toimenpiteiden arviointia varten. Tietoihin olisi
sisallyttava erityisesti:

— Jarvi-Suomen Portin tarkastettu tilinpdatds vuosilta
2000-2008;

— julkisille yhteisoille, kuten vero- tai sosiaaliturvavira-
nomaisille, olevia maksamattomia/perimattomia vel-
koja koskevat yksityiskohtaiset tiedot, erityisesti tie-
dot maksamattomista maarist4;

— jéljennos Mikkelin kaupunginvaltuuston 19. joulu-
kuuta 2005 ja 8. joulukuuta 2008 tekemistd pdd-
toksistd ja muut Mikkelin kaupunginvaltuuston pai-

tokset Jarvi-Suomen Portin hyviksi mahdollisesti to-
teutetuista taloudellisista toimenpiteistd;

— Mikkelin kirdjaoikeuden 30. tammikuuta 2006 hy-
viksymin rakenneuudistussuunnitelman mubkaista
velkojen uudelleenjirjestelyd koskevat tiedot;

— tiedot Jdrvi-Suomen Porttia vastaan aloitetusta kon-
kurssimenettelyst;

— yksityiskohtaiset tiedot takauksesta, joka kattaa
Eteld-Savon Energialle ja Eteld-Savon Vesilaitokselle
maksamatta olevat sihko- ja vesilaskut;

— katsaus  yrityksen  velkarakenteeseen  vuosina

2000-2008;

— tiedot niiden takausten ehdoista, jotka [...] ja [...]
ovat myontaneet Elikevakuutusyhtié Tapiolan anta-
malle lainalle, erityisesti tiedot takauksen kestosta ja
takauspalkkiosta.

2. Komissio pyytdd Suomen viranomaisia toimittamaan va-

littomasti jaljennoksen tastd kirjeestd mahdolliselle tuen-
saajalle.

3. Komissio huomauttaa, ettd neuvoston asetuksen (EY)

N:o 659/1999 14 artiklan mukaan jdsenvaltio voi perid
takaisin kaiken sdintojenvastaisen tuen tuensaajalta.

4. Komissio ilmoittaa Suomelle tiedottavansa asiasta asian-

omaisille julkistamalla timan kirjeen ja julkaisemalla tii-
vistelmin siitd Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Se
tiedottaa asiasta myos EFTA:n valvontaviranomaiselle
lahettdimalld sille jdljennoksen tdstd kirjeestd. Kaikkia
asianomaisia kehotetaan esittdimain huomautuksensa
kuukauden kuluessa julkaisupaivastd.”

TEKST PISMA

,Kommissionen vill underritta Finland om att den, efter att ha
granskat uppgifter som tillhandahallits av era myndigheter om
det ovannimnda stodet, har beslutat att inleda det forfarande
som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget.

(1)

1. FORFARANDE

Den 15 januari 2009 anmilde de finska myndigheterna ett
undsdttningsstod som S:t Michel stad skulle bevilja fore-
taget Jarvi-Suomen Portti Osuuskunta (nedan kallat Jarvi-
Suomen Portti).

De finska myndigheterna ldimnade ytterligare upplysningar
i en skrivelse av den 5 februari 2009, registrerad samma
dag. Kommissionen begirde ytterligare upplysningar i en
skrivelse av den 10 februari 2009. Upplysningarna limna-
des i en skrivelse av den 11 februari 2009, registrerad
samma dag. Ytterligare upplysningar om garantier som
tidigare beviljats ldmnades och registrerades samma dag.
I en skrivelse av den 16 februari 2009 limnade de finska
myndigheterna vissa sammanfattande uppgifter om Jarvi-
Suomen Portti. Den 16 februari 2009 begarde kommissio-
nen ytterligare upplysningar, som de finska myndigheterna
lamnade i en skrivelse av den 20 februari 2009.
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(3) S:t Michel stad hade for avsikt att genomfora det anmilda

undsittningsstodet genom ett beslut i stadsfullméktige den
8 december 2008. Genomférandet blockerades av ett be-
slut av forvaltningsdomstolen i Kuopio (Kuopion Hallinto-
oikeus) den 4 februari 2009, sedan en konkurrent till
Jarvi-Suomen Portti vickt talan mot beslutet i S:t Michels
stadsfullmaktige. Domstolen beslutade att S:t Michel stad
skulle avbryta genomférandet och anséka om godkin-
nande av stodet hos Europeiska kommissionen.

1.1 Stodmottagare

(4) Jarvi-Suomen Portti ligger i S:t Michel och har produk-

tionsanldggningar i S:it Michel och Kouvola, som bada
ligger i 6stra Finland. Ostra Finland ir en region berittigad
till regionalstod enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Fore-
taget grundades 1914 och har varit verksamt sedan dess.
I dag har Jarvi-Suomen Portti 300 anstillda och dessutom
100-120 sisongsanstillda under varen och sommaren.

(5) Jarvi-Suomen Portti dr ett andelslag enligt den finska lagen

om andelslag 2001/1488. Medlemmarna i Jarvi-Suomen
Portti ansvarar inte personligen for andelslagets skulder.
Den 31 december 2008 hade andelslaget 2 213 medlem-
mar, dvs. dgare, av vilka de flesta ar koéttproducenter. Ingen
av dgarna har ensam kontroll over Jirvi-Suomen Portti.
Den 31 december 2008 hade den storsta dgaren en andel
pa 0,4 %.

(6) Jarvi-Suomen Portti dr verksamt inom livsmedelstillverk-

~

-

ning. Andelslaget koper kott fran uppfodare i regionen.
Detta bearbetas sedan i forsta hand till kéttprodukter
som kottbullar och korv. Dessutom sdljer andelslaget for-
packat kott, kottbitar och slaktkroppar. Jarvi-Suomen
Portti exporterar mycket lite till andra medlemsstater. Un-
der 2008 uppgick virdet av exporten till andra medlems-
stater till 0,5 miljoner EUR.

[ borjan av 2000 fanns det en betydande overkapacitet
inom den finska kottproduktionen, vilket ledde till lon-
samhetsproblem och ett behov av att omstrukturera
Jarvi-Suomen Porttis affirsverksamhet. Omstruktureringen
inleddes den 1 december 2004 och godkindes av tings-
ritten i St. Michel enligt den finska lagen om foretagssa-
nering (1993/47). Omstruktureringen innebar att de pri-
vata och offentliga ldnen kunde liggas om. Omstruktu-
reringsprogrammet loper i tio dr, vilket betyder att den
sista avbetalningen pa omstruktureringsskulderna kommer
att goras den 1 juli 2015. Mellan 2004 och 2008 har
Jarvi-Suomen Portti sagt upp 372 anstdllda och lagt ut
en del av sin verksamhet pa underleverantorer, till exempel
slakteri- och styckningsverksamheten.

Den 1 december 2008 inledde skattemyndigheterna ett
konkursforfarande mot Jarvi-Suomen Portti, eftersom fore-
taget varken hade betalat moms eller sociala avgifter. Enligt
tidningsuppgifter uppgar skatteskulden till omkring
900 000 EUR.

1.2 Finansiella tgirder
1.2.1 Atgirder som beviljats fore anmilan

[ september 2000 beviljade St. Michel stad en hundrapro-
centig garanti for ett 1an som bank- och forsikringsbolaget

(11)

(12

—

(14)

Tapiola Yhtiot gav till Jarvi-Suomen Portti. Lanet beviljades
den 25  september 2000 och  uppgick il
4204 698,16 EUR med en rinta pd 5,35 % och en loptid
till november 2010. St. Michel stad tog inte ut ndgon
avgift for garantin. Garantin bérjade gilla direkt (8tgird 1).

Den 16 december 2004 utlostes garantin nér Jarvi-Suo-
men Portti inte kunde betala tillbaka det ldn man fétt
fran Tapiola Yhtiot. St. Michel stad tridde in som for-
dringsdgare i Jarvi-Suomen Portti i stillet for Tapiola Yh-
tiot. Foretagets skulder till St. Michel stad uppgick till 4
miljoner respektive 1 356 895 EUR (dtgird 2).

a) For fordringen pd 4 miljoner EUR kom Jirvi-Suomen
Portti och St. Michel stad 6verens om en arsrianta ba-
serad pd Euribor 1 ar — 1,5 % och fran och med den
1 januari 2011 Euribor 1 &r. Man enades om att lanet
skulle 16pa ut den 31 december 2015. Sikerhet stdlldes
genom inteckningar i tillverkningsanldggningen
i Tikkala (St. Michel) och i foretagets 16sa egendom.

b) For fordringen pa 1 356 895 EUR enades Jarvi-Suomen
Portti och St. Michel stad om en arsrinta pd Euribor 1
dr. Man enades om att laneperioden skulle 16pa ut den
31 december 2015. Sakerhet stilldes genom inteck-
ningar i tillverkningsanldggningen i Tikkala (St. Michel)
och pa foretagets 16sa egendom.

Jarvi-Suomen Portti betalade inte ndgon rinta pé
sina  skulder till St. Michel stad under tiden
16.12.2004-19.12.2005 (atgard 2). Genom ett beslut
i St. Michel stadsfullmiktige omvandlades de obetalda rin-
torna till ett ldn pa 281 982,06 EUR for en ldneperiod
som 16pte till slutet av 2010. Rintan pé lanet dr Euribor
3 madnader + 0,3 %. Jarvi-Suomen Portti forvintas borja
betala tillbaka ldnet i mars 2009 i fyra lika stora delbetal-
ningar som ska betalas tvd gdnger om &ret. Det betyder att
foretaget under 2009 ska betala 144 991 EUR och under
2010 ska man betala 144 991 EUR (atgird 3).

Sedan 2000 har Jarvi-Suomen Portti dtminstone delvis inte
kunnat betala obetalda el- och vattenrdkningar frén Eteld-
Savon Energia och Eteld-Savon Vesilaitos. Dessa tvd dr
aktiebolag som &gs av St. Michel stad. St. Michel stad
stillde en garanti som sikerhet for dessa fordringar.

Den 31 december 2006 utlostes garantin och St. Michel
stad utfirdade ett lan pa 682 087,10 EUR till Jirvi-Suo-
men Portti. Detta belopp dr en klumpsumma for obetalda
fakturor och ackumulerad dréjsmaélsranta. St. Michel stad
och Jarvi-Suomen Portti enades om en rantesats pd Euribor
1 &r och en laneperiod som loper till och med den 31 de-
cember 2015. Sdkerhet stilldes genom inteckningar
i tillverkningsanliggningen i Tikkala (St. Michel) och
i foretagets 16sa egendom (tgird 4)

Jarvi-Suomen Portti dterbetalade inte fordringarna till St.
Michel stad. Sedan mars 2006 har andelslaget endast dter-
betalat foljande belopp i rénta till St. Michel stad:
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Rintebetalningar mellan
Ursprunglig fordran| 1 mars 2006 och 2 januari
2009
Atgird 2a 4000 000,00 115 333,39
Atgird 2b 1356 895,00 166 893,14
Atgird 3 281 982,06 36 974,60
Atgird 4 682 087,10 83 894,23

(16

(17

(18

~

)

~

)

~—~

1.2.2 Stdlld sikerhet

For atgiard 2 och 4 stilldes sikerhet genom inteckningar
i tillverkningsanldggningen i Tikkala (St. Michel) och ge-
nom inteckningar i foretagets losa egendom. Enligt de
upplysningar som de finska myndigheterna limnade den
20 februari 2009 dr tillverkningsanliggningen i Tikkala
(St. Michel) vird omkring 10 miljoner EUR. St. Michel
stad har hypoteksobligationer i prioritetsordning 2, 17,
22, 23, 32-43. Nar det giller inteckningarna i foretagets
l6sa egendom har St. Michel stad prioritetsordning 31-55.

1.2.3 Anmalda atgarder

Den 8 december beslutade stadsfullmaktige att genomfora
foljande atgirder:

En garanti pd 2,75 miljoner EUR som tdckning for ett lan
fran Tapiola Mutual Pension Insurance Company (nedan
kallat Tapiola Pension), som ingdr i koncernen Tapiola Yh-
ti6t) till Jarvi-Suomen Portti pd 5819 807 EUR till en
rinta pd 3,65 %. Som ersdttning for garantin anges i den
anmalda dtgdrden en engdngsavgift pd 4 %. Garantin be-
viljas for tio &r (dtgird 5).

Dessutom anmalde de finska myndigheterna omlaggningen
av ldnen (dtgird 6).

a) Uppskov med dterbetalning av fordringar for vilka si-
kerhet stillts (atgard 2 och 4): Jarvi-Suomen Portti for-
vantas dterbetala 122 848 EUR under 2009 och
245 695 EUR under 2010. Enligt anmalan ska foreta-
get fd uppskov med dterbetalningen av dessa belopp,
som langst till och med den 1 juli 2015.

b) Uppskov med betalningen pd lanet frdn 2005 (atgard
3):  Jarvi-Suomen  Portti  forvdntas  dterbetala
140 991 EUR under 2009 och samma belopp under
2010. Enligt anmalan ska foretaget fa uppskov med
dterbetalningen av dessa belopp till 2011-2013.

2. FINLANDS STANDPUNKT
2.1 Atgirder som beviljats fore anmilan
Garanti beviljad i september 2000 (dtgdrd 1)

Enligt de finska myndigheternas skrivelse av den 16 febru-
ari 2009 beviljade St. Michel stad garantin under 2000 for
ett ldn frdn Tapiola Yhtiot till Jarvi-Suomen Portti

(20)

(21)

(22)

(23)

i enlighet med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi, eftersom andelslaget vid den tidpunk-
ten inte hade ndgra svérigheter.

Atgérder under omstruktureringen

Enligt de finska myndigheternas skrivelse av den 16 febru-
ari 2009 beviljades de ldn som blev foljden av att garantin
lostes ut (atgdrd 2 och 4) i enlighet med principen om en
privat investerare i en marknadsekonomi, eftersom man
stillde sdkerhet i form av inteckningar. Dessutom blev
de privata fordringsdgarna [...] () och [...] fordringsdgare
med sdkerhetsritt tillsammans med St. Michel stad. Dar-
med skulle St. Michel stad ha agerat i enlighet med prin-
cipen om en privat investerare i en marknadsekonomi.

Slutligen uppger de finska myndigheterna att omvand-
lingen av de obetalda rintorna till ett lan (atgdrd 3) gjordes
i enlighet med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi, eftersom privata fordringsigare tillsam-
mans med St. Michel stad omvandlade obetalda fordringar
i form av rantor till ln. Enligt de uppgifter som de finska
myndigheterna limnade den 11 februari 2009 gav privata
foretag 1an pé foljande villkor:

a) Den 28 december 2005 omvandlade [...] rantor till ett
lan pd omkring 1623 000 EUR med en laneperiod
som loper till utgdngen av 2010. Réntan r Euribor 3
mdnader + 1,5 %. Jarvi-Suomen Portti forvintas borja
aterbetala lanet under 2009.

b) Den 29 december 2005 omvandlade [...] rintor till ett
lan pd omkring 1 532 500 EUR med en laneperiod
som loper till utgdngen av 2010. Rintan 4r Euribor 3
mdnader + 2 %. Jarvi-Suomen Portti forvintas borja
dterbetala ldnet under 2009.

2.2 Anmilda dtgirder
Garanti

Enligt de finska myndigheternas uppgifter den 20 februari
2009 kommer garantin for lanet frdn Tapiola Yhtiot (it-
gird 5) att beviljas i samarbete med privata foretag:

a) [...] kommer att stilla garanti for ett belopp pa
785 052 EUR.

b) [...] kommer att stilla garanti for ett belopp pa
434 755 EUR.

) [...] kommer att stilla garanti for ett belopp pa 1,85
miljoner EUR.

Omlaggning av lan

Enligt anmélan kommer St. Michel stad att ligga om &ter-
betalningen av lanen tillsammans och pé lika villkor med
de privata foretagen [...], [...] och [..]. Enligt senare upp-
gifter kommer ldnen frdn de privata foretagen inte att
laggas om utan omplaceras genom det ldn som Tapiola
Pension ska bevilja (se skrivelse av den 11 februari 2009).
Enligt skrivelsen av den 11 februari 2009 och uppgifterna
frin den 20 februari 2009 ska foljande 1an omplaceras:

(") Affarshemlighet
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a) Lan pd 250 000 EUR beviljat av [...] till Jarvi-Suomen
Portti den 10 juli 2007 till en rdnta pd Euribor 6
manader + 2 %. Linet skulle ha varit aterbetalat den
1 december 2008. Det utestdende beloppet uppgick
den 20 februari 2009 till ca 152 000 EUR.

b) Ett lan pd 850 000 EUR beviljat av [...] till Jarvi-Suo-
men Portti den 9 juli 2007 till en rinta pd Euribor 1
ménad + 2 %. Lanet skulle ha varit dterbetalat den 1 de-
cember 2008. Det utestdende beloppet uppgick den
20 februari 2009 till ca 487 570,76 EUR.

¢) Ett ldn pd 600 000 EUR beviljat av [..] till Jarvi-Suo-
men Portti den 9 juli 2007 till en rdnta pd Euribor 1
maénad + 2 %. Lanet skulle ha varit dterbetalat den 1 de-
cember 2008. Den 20 februari 2009 var det utestdende
beloppet 392 172,02 EUR.

Enligt uppgifter frin de finska myndigheterna den 20 feb-
ruari 2009 kommer aterbetalningen av ldnen fran [...] och
[...] under 2005 att liggas om eller omplaceras.

Enligt de finska myndigheternas anmélan har de privata
foretagen gatt med pd uppskov med &terbetalningen av
foljande belopp:

a) [..]: Jarvi-Suomen  Portti  forvintas  aterbetala
811 500 EUR respektive 160 809 EUR under 2009
och 811 500 EUR respektive 321 618 EUR under
2010. Enligt anmilan ska foretaget f4 uppskov med
aterbetalningen av dessa belopp till 2011-2015.

b) [..]: Jarvi-Suomen  Portti  forvdntas  dterbetala
766 250 EUR respektive 132 548 EUR under 2009
och 766 250 EUR respektive 265 097 EUR under
2010. Enligt anmalan ska foretaget fa uppskov med
aterbetalningen av dessa belopp till 2011-2015.

¢ [.]: Jarvi-Suomen Portti  forvintas  Aaterbetala
89 871 EUR respektive 59 675 EUR under 2009 och
89 871 EUR respektive 119 350 EUR under 2010. En-
ligt anmilan ska foretaget fd uppskov med &terbetal-
ningen av dessa belopp till 2011-2015.

3. BEDOMNING

Forst anmildes en garanti och en omliggning av ldn (at-
gird 5 och 6) som undsittningsstod. Eftersom det visade
sig att Jarvi-Suomen Portti hade fatt hjilp av staten vid
flera tidigare tillfallen (dtgdrd 1-4), dr det nodvandigt att
bedoma om den hjilpen kan utgéra statligt stod och om
detta stod i sd fall dr forenligt med den gemensamma
marknaden. Resultatet av bedomningen har ocksd stora
konsekvenser for analysen av de anmilda atgirderna, sir-
skilt pd grund av engdngsvillkoret.

(27) Kommissionen kommer forst att bedoma om foretaget var

(28

)

i svarigheter, eftersom detta 4r relevant bade for tillimp-
ningen av testet om en privat investerare i en marknads-
ekonomi och for om foretaget varit berdttigat till stod
enligt riktlinjerna for statligt stod till undsittning och om-
strukturering av foretag i svarigheter (se nedan 3.1). Sedan
kommer kommissionen att granska om det ar friga om
stod (se nedan 3.2) och om stodet i sd fall dr forenligt med
den gemensamma marknaden (se nedan 3.3).

3.1 Foretag i svérigheter

Enligt riktlinjerna for undsittnings- och omstrukturerings-
stod (1) ar ett foretag i svarigheter ett foretag som inte kan
hejda forluster som utan offentliga myndigheters ingri-
pande innebdr att foretaget nistan sdkert dr domt att for-
svinna frén marknaden pd kort eller medelling sikt.
I riktlinjerna for undsdttnings- och omstruktureringsstod
faststdlls vissa forhallanden da ett foretag kan antas vara
i svérigheter.

(29) Jarvi-Suomen Portti kan anses ha varit i svarigheter enligt

(31

=

N

-

punkt 10 c i riktlinjerna for undsittnings- och omstruktu-
reringsstod dtminstone frdn och med den 1 december
2008, ndr de finska skattemyndigheterna inledde ett kon-
kursforfarande mot andelslaget. Dessutom uppgav de
finska myndigheterna i anmalan av undsittningsstodet
att foretaget var i svdrigheter enligt punkt 10 b i riktlin-
jerna, eftersom foretaget hade forlorat hilften av sitt kapi-
tal och mer 4n en fjardedel av det kapitalet hade forlorats
under de foregdende tolv ménaderna.

Dessutom forefaller andelslaget ha varit i svérigheter tidi-
gare, atminstone sedan 2004, dvs. sedan omstrukturer-
ingen inleddes. I december 2004 kunde Jirvi-Suomen
Portti inte betala tillbaka de ldn som Tapiola Yhtiot beviljat
ar 2000, vilket gjorde att den garanti som stillts av St.
Michel stad 16stes ut. I december 2005 omvandlade Jarvi-
Suomen Porttis fordringsdgare obetalda rantor till nya lan.
Ett ar senare, i december 2006, kunde andelslaget inte
betala sina skulder till Eteld-Savon Energia och Eteld-Savon
Vesilaitos, vilket gjorde att en annan garanti som St. Mi-
chel stad stallt 16stes ut och i juli 2007 tvingades privata
foretag att bevilja nya ldn. Nar det giller finansrikenska-
perna minskade EBIT frdn -3,5 miljoner EUR &r 2006 till
-8,9 miljoner EUR ar 2007.

Mot bakgrund av ovanstdende redogérelse utgdr kommis-
sionen inledningsvis ifrdn att Jarvi-Suomen Portti har varit
i svérigheter tminstone sedan december 2004.

3.2 Forekomst av statligt stod

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden
i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

(") Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och om-

strukturering av foretag i svérigheter (EUT C 244, 1.10.2004, s. 2).
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(33) For det forsta mdste man bedéma om dtgirderna i form av a) Atgird 2 beviljades i december 2004 med en rinta pa

(34)

(35)

(36)

(37)

lan, garantier och uppskov med betalningen utgor en for-
del f6r mottagaren. Det rader ingen tvekan om att dessa
atgirder utgor en ekonomisk fordel f6r mottagaren. Fin-
land hédvdar dock att dtgdrderna inte innebar en fordel som
mottagaren normalt inte skulle fd del av, eftersom myn-
digheterna inte har agerat annorlunda dn vad en privat
aktor skulle ha gjort under samma omstindigheter. Kom-
missionen mdste darfor analysera dtgdrderna mot bak-
grund av principen om en privat investerare i en mark-
nadsekonomi (1).

[ foljande bedomning kommer tre typer av dtgirder att
behandlas. For det forsta kommer garantin frdn september
2000 att bedomas, eftersom Jirvi-Suomen Portti sannolikt
inte var i svérigheter vid den tidpunkten. For det andra
kommer atgirder som St. Michel stad vidtagit under om-
struktureringen att utvdrderas. De dtgdrderna ar relevanta
for analysen av det anmilda undsittningsstodet och
engdngsvillkoret. Slutligen kommer de &tgdrder som an-
mildes som undsittningsstdd att granskas.

Garanti beviljad i september 2000 (dtgird 1)

Enligt det tillkinnagivande om statliga garantier (%) som
gillde vid den tidpunkten, kan &tgdrden utgora statligt
stod eftersom garantin tickte 100 % av ldnet i friga.
Denna slutsats paverkas inte av det nya tillkdnnagivande
om statliga garantier som nyligen tradde i kraft (%). Att
bevilja garantin utan avgift, dvs. att i praktiken ta en fi-
nansiell risk utan att f4 ndgot tillbaka, ar inte ndgot som
en privat marknadsaktor skulle gora. Kommissionen tvivlar
ddrfor pd att atgdrden i fraga dr forenlig med principen om
en privat investerare i en marknadsekonomi.

Atgdrder under omstruktureringen

Nir det giller Jarvi-Suomen Porttis skulder till St. Michel
stad, vilka uppkommit genom att garantierna losts ut (at-
gird 2 och 4), och det ldn som St. Michel stad beviljade
under omstruktureringen (atgird 3), tvivlar kommissionen
pa att St. Michel stad har agerat som en privat investerare
i en marknadsekonomi.

Jarvi-Suomen Portti forefaller ha wvarit i svérigheter &t-
minstone sedan december 2004, dvs. sedan omstrukturer-
ingen inleddes. Det dr inte sannolikt att en marknadsaktor
skulle ha beviljat medel pd samma villkor till ett foretag
i svérigheter.

(") Nar staten deltar i affirstransaktioner dr principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi ett riktmirke vid bedomningen
av om det dr en fordel eller inte. Syftet ar att faststdlla om staten
agerar pd normala marknadsvillkor (staten som ekonomisk aktor)
eller om den agerar som en offentlig myndighet.

(%) kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pé statligt stod i form av garantier, EUT C 71,
20.6.2008, s. 14.

(}) Kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pé statligt stod i form av garantier, EUT
C 155, 20.6.2008, s. 10.

(40)

(41)

Euribor 1 4r — 1,5% respektive Euribor 1 &r. Den
16 december 2004 uppgick Euribor 1 dr till
2,266 % (¥, vilket 4r ligre dn den referensrdnta som
faststdllts med kommissionens metod for berdkning
av rintor for lan till sunda foretag (°). I december
2004 skulle referensrantan for Finland ha varit 4,43 %.

b) Atgird 4 beviljades i december 2006 till en rinta pa
Euribor 1 ar, dven det ligre 4n referensrdntan for Fin-

land ().

Eftersom referensrdntan anses vara marknadsrintan for
sunda foretag och eftersom Jarvi-Suomen Portti uppenbar-
ligen var i svarigheter vid den tidpunkten, finner kommis-
sionen det hogst osannolikt att en privat fordringsdgare
skulle ha beviljat ldnen till en sd ldg rinta.

Nér det giller omvandlingen av obetalda rintor till ett ldn
ar 2005 (dtgdrd 3) mdste man ocksd beakta att Jarvi-Suo-
men Portti holl pd att omstruktureras och forefaller ha
varit i svarigheter. Dessutom var rdntan for ldnet Euribor
3 ménader + 0,3 %, vilket var ligre dn rdntorna for lan till
sunda foretag enligt kommissionens metod. De finska
myndigheterna anser att St. Michel stad agerade pa lika
villkor med privata foéretag. Kommissionen tvivlar pa detta
eftersom rantorna pd ldnen frén de privata foretagen ar
hogre dn rdntan pd ldnet frdn St. Michel stad. Rintan pd
lanet fran St. Michel stad var Euribor 3 manader + 0,3 %,
rintan pa lanet frdn [...] var Euribor 3 mdanader + 1,5 %
och rintan pd lanet frdn [...] var Euribor 3 ménader
+2,0 %.

Kommissionen tvivlar ocksd pa att en privat fordringsigare
i en marknadsekonomi skulle ha gétt med pa en omligg-
ning av ldnen pé det sitt som St. Michel stad godtagit. St.
Michel stad gav uppskov med aterbetalningen av atgir-
derna 2 och 4 i borjan av omstruktureringen och senare
minst en gdng under 2005, nir obetalade rantor omvand-
lades till ett lan (dtgdrd 3). Jarvi-Suomen Portti forefaller
inte ha dterbetalat ndgra rantor fére 2006, och dven senare
endast ldga rdntor, som framgdr av tabellen ovan.

Mot denna bakgrund tvivlar kommissionen pé att atgir-
derna 2, 3 och 4 dr forenliga med principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi eller med principen om
en privat fordringsdgare i en marknadsekonomi.

Anmdlda dtgarder

Nir det giller den anmilda atgdrden (tgard 5) tvivlar
kommissionen pé att St. Michel stad agerar som en privat
investerare i en marknadsekonomi.

() http:/|www.euribor.org/html/download/euribor_2004.txt

(°) Meddelande fran kommissionen om en 6versyn av metoden for att
faststilla referens- och diskonteringsrantor, EUT C 14, 19.1.2008,

S.

6.

() Den 29 december 2006 uppgick Euribor 1 ar till 4,028 %, se

http:/[www.euribor.org/html/download/euribor_2006.txt

Referens-

rintan for Finland var 4,36 %, se http:|/ec.europa.eu/comm/
competition/state_aid/legislation/reference_rates.html


http://www.euribor.org/html/download/euribor_2004.txt
http://www.euribor.org/html/download/euribor_2006.txt
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Enligt de finska myndigheterna har St. Michel stad for
avsikt att bevilja garantin tillsammans med de privata fore-
tagen [...] och [...]. Garantin frén St. Michel stad skulle
uppgd till 2,75 miljoner EUR och garantierna frdn [...] och
[...] till 434 755 EUR respektive 785 052 EUR.

Kommissionen tvivlar pd att [...] och [...] har for avsikt
att bevilja garantierna pd lika villkor med St. Michel stad.
De finska myndigheterna uppgav att det nya lanet frdn
Tapiola Pension som garantin ska ticka kommer att ersitta
vissa av de ldn som tidigare beviljats av de privata fore-
tagen, men att det inte kommer att ersitta nigra av de
ovannimnda lanen fran St. Michel stad. Dessutom kom-
mer St. Michel stad att stilla garanti for storsta delen av
lanet. De privata foretagen har darfor haft ett incitament
att bevilja garantier. Vid forsta pdseendet forefaller garan-
tierna dirfor inte ha beviljats pd lika villkor. Den garanti
som St. Michel stad stallt forefaller darfor inte vara forenlig
med principen om en privat investerare i en marknads-
ekonomi.

Den anmilda omldggningen av ldnen (dtgdard 6) madste
beddmas med hjédlp av testet om en privat fordringsigare
i en marknadsekonomi. Aterbetalningsavtal med offentliga
fordringsdgare omfattas inte av artikel 87.1 i EG-fordraget
om privata fordringsigare skulle ha fattat samma beslut for
att fa tillbaka en sd stor del som mojligt av sina ford-
ringar (). Enligt de finska myndigheterna planerar St. Mi-
chel stad att ligga om lénen tillsammans med de privata
fordringsdgarna [...], [...] och [...] (se punkt 22 ovan).
Kommissionen tvivlar pd att de privata fordringsigarna
ger uppskov med dterbetalningen pa lika villkor. Vissa av
de ldn som beviljats av de privata fordringsidgarna skulle
faktiskt ha ersatts av det nya lan som Tapiola Pension ska
bevilja. Jarvi-Suomen Portti kommer darfor inte att betala
tillbaka till de privata féretagen under 2009 och 2010,
utan kommer i stillet att betala till Tapiola Pension frdn
2011 till 2015. Ddremot kommer de lan som St. Michel
stad har beviljat inte att ersittas av det nya ldnet frdn
Tapiola Pension. Detta kan inte betraktas som uppskov
pa lika villkor. Dessutom kan man ifrdgasitta om en privat
fordringsdgare i en marknadsekonomi skulle acceptera en
fortlopande omldggning av 1an pé det sitt som St. Michel
stad gjort, ndr man har gatt med pd flera uppskov med
aterbetalningen atminstone sedan 2004. Man bor ligga
mirke till att St. Michel stad beviljade ytterligare finansiella
medel till stodmottagaren, trots att denna inte hade ge-
nomfért omldggningsavtalen (?).

Mot denna bakgrund tvivlar kommissionen pé att tgér-
derna 5 och 6 ar forenliga med principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi eller med principen om
en privat fordringsdgare i en marknadsekonomi.

Slutsats om forekomst av statligt stod

Med hinvisning till de forhédllanden som beskrivits ovan
anser kommissionen att dtgdrderna i form av garantier, ldn

(') Mal C-342/96, Spanien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-2459.
(®) Mal T-36/99, Lenzing mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-3597.

(50)

och omldggning av ldn utgér en fordel for Jarvi-Suomen
Portti, eftersom mottagaren inte skulle ha kunnat fa finan-
siering pd marknaden pé dessa villkor.

Dessutom anser kommissionen att alla dtgérder uppfyller
kriterierna i artikel 87.1 i EG-fordraget. Atgdrderna ir fi-
nansierade med statliga medel, eftersom de har beviljats
direkt av det lokala styret och med dess medel. Dessutom
ar atgarderna selektiva, eftersom de endast giller Jarvi-Suo-
men Portti. De selektiva bidragen kan antas snedvrida kon-
kurrensen och paverka handeln mellan medlemsstater ge-
nom att ett foretag far en fordel jamfort med konkurren-
terna, som inte fr ndgot stod. Det forekommer dessutom
handel med koéttprodukter mellan medlemsstater, och det
ar inom den sektorn som stédmottagaren dr verksam.

3.3 Stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden

Kommissionen anser vid forsta paseendet att de dtgarder
som beviljats fére anmalan och den nu anmilda dtgirden
till formdn for Jarvi-Suomen Portti utgor statligt stod. Un-
dantagen i artikel 87.2 i EG-fordraget ar inte tillimpliga pa
de éatgdrder som vidtagits till formdn for Jarvi-Suomen
Portti. Darfor maste atgdrdernas forenlighet granskas mot
bakgrund av undantagen i artikel 87.3 i EG-fordraget.

3.3.1 Garanti beviljad i september 2000 (dtgird 1)

De finska myndigheterna hinvisade inte till ndgon grund
for atgardens forenlighet. Garantin forefaller inte vara be-
rittigad till ett undantag enligt artikel 87.3 och inte heller
uppfyller den villkoren i 1999 drs riktlinjer om undsitt-
nings- och omstruktureringsstod (}), som var i kraft vid
den tidpunkten. Atgirden kan dirfor vid forsta paseendet
betraktas som driftsstod oférenligt med den gemensamma
marknaden.

3.3.2 Atgirder som beviljats under omstruktureringen (dtgdr-
derna 2—4)

Det frimsta syftet med det stod som beviljades under
omstruktureringen tycks ha varit att dterstilla fGretagets
langsiktiga lonsamhet. Det dr for nidrvarande inte mojligt
att faststdlla ndr Jarvi-Suomen Porttis pastddda svarigheter
borjade. Foretaget forefaller dock ha wvarit ett foretag
i svarigheter under hela omstruktureringen. Endast undan-
taget i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, som tilldter statligt
stod som beviljas for att underldtta utveckling av vissa
ndringsverksamheter, nir det inte péverkar handeln
i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset, kan darfor tillimpas pd dtgarderna
2-4. Stodet kan dirfor anses forenligt endast pd grundval
av artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget om villkoren i 2004 drs
riktlinjer om undsdttnings- och omstruktureringsstod ()
iakttas.

(®) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och om-

strukturering av foretag i svarigheter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2).
(% Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och om-
strukturering av foretag i svérigheter (EUT C 244, 1.10.2004, s. 2).
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(51) T detta skede forefaller man inte ha foljt kriterierna for (58) For det andra tvivlar kommissionen pd att de anmailda

(52)

(53)

(54)

(55)

forenligt undsdttnings- eller omstruktureringsstod. Enligt
punkt 34 och féljande i 2004 ars riktlinjer om undsitt-
nings- och omstruktureringsstod ska omstruktureringen
syfta till att &terstilla foretagets langsiktiga lonsambhet.
I detta skede har kommissionen endast begrinsad kanne-
dom om de omstruktureringsdtgirder som Jirvi-Suomen
Portti vidtagit sedan 2004. Den stindigt pigdende om-
struktureringen forefaller inte ha varit framgangsrik, efter-
som skattemyndigheterna vickte talan om inledning av ett
konkursforfarande mot Jarvi-Suomen Portti i december
2008. Kommissionen tvivlar ddrfor pd att foretagets lang-
siktiga lonsamhet kan uppnds genom de omstrukturering-
sdtgdrder som vidtagits.

Nar det galler de ovriga kriterierna for omstrukturerings-
stod enligt riktlinjerna for undsittnings- och omstrukturer-
ingsstod fran 2004 kan kommissionen inte, i avsaknad av
en anmdlan och en omstruktureringsplan, avgora om sto-
det begransades till vad som ar absolut nédvindigt (punkt
43 och foljande i riktlinjerna frdn 2004) och om otillbor-
lig snedvridning av konkurrensen har kunnat undvikas
(punkt 38 och foljande i riktlinjerna frdn 2004).

De dtgdrder som beviljades under omstruktureringen (at-
girderna 2, 3 och 4) har inte anmilts. Mot denna bak-
grund forefaller de vid forsta paseendet vara olagligt och
oférenligt omstruktureringsstod.

3.3.3 Anmidlda dtgarder

Finland anmalde inledningsvis en garanti (atgard 5) och ett
uppskov med dterbetalning (atgird 6) som undsattnings-
stod enligt riktlinjerna om undsittnings- och omstruktu-
reringsstdd fran 2004. Kommissionen betraktar undsitt-
ningsstod som forenligt med den gemensamma markna-
den enligt artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget, om det uppfyller
kriterierna i riktlinjerna fér undsdttnings- och omstruktu-
reringsstod fran 2004.

Jarvi-Suomen Portti kan betraktas som ett foretag beritti-
gat till stod enligt riktlinjerna for undsittnings- och om-
struktureringsstod, eftersom det uppfyller kriterierna for ett
foretag i svdrigheter i punkt 10 c i riktlinjerna fran 2004.

Kommissionen tvivlar dock starkt pd att undsittningssto-
det uppfyller kriterierna for undsattningsstod enligt punkt
25 i riktlinjerna fran 2004.

Forst och framst madste ett omstruktureringsstod uppfylla
engdngsvillkoret som faststills i punkt 72 och féljande och
punkt 25 e i riktlinjerna fran 2004, dvs. att inget nytt
undsittningsstod kan godkdnnas om undsittnings- eller
omstruktureringsstod har beviljats tidigare. Kommissionen
tvivlar pd att de anmalda atgdrderna ar forenliga med detta
villkor, eftersom St. Michel stad tidigare forefaller ha be-
viljat olika former av olagligt och oférenligt omstrukturer-
ingsstod.

(59)

(60)

(62)

(63)

atgirderna dr forenliga med punkt 25 a i riktlinjerna for
undsittnings- och omsittningsstod fran 2004. Avgiften for
garantin ar endast 4 % for tio ar, vilket betyder att drsav-
giften endast dr 0,4 %. Réntan for det garanterade ldnet ar
3,75 %, vilket dr lagre dn den referensrinta som faststillts
med kommissionens metod for att berdkna rinta f6r lin
till sunda féretag (*) plus 100 rantepunkter (for mars 2009
skulle rintan vara 3,47 % plus 100 rantepunkter).

Slutligen 4r stodet inte forenligt med punkt 25 ¢
i riktlinjerna for undsittnings- och omstruktureringsstod
fran 2004, eftersom det inte dr begrdnsat till sex manader.
Garantin kommer att beviljas for tio dr och omliggningen
av lanen kommer att vara ldngre dn sex mdnader. Trots de
finska myndigheternas atagande att garantin ska upphora
efter sex médnader eller att en omstrukturerings- eller lik-
vidationsplan ska limnas till kommissionen inom denna
tidsperiod, &r kommissionen inte 6vertygad om att beslutet
i St. Michels stadsfullmaktige att bevilja garantin aterspeg-
lar det faktum att den ska upphora efter sex manader.

Mot denna bakgrund tvivlar kommissionen pé att atgir-
derna 5 och 6 kan betraktas som forenliga med den ge-
mensamma marknaden.

3.3.4 Slutsatser om stodets forenlighet

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av de uppgifter
kommissionen for nirvarande har, tvivlar den pa att den
garanti som beviljades 2000 ar forenlig med den gemen-
samma marknaden, eftersom inget av undantagen i EG-
fordraget forefaller vara tillimpligt. Nér det géller den ga-
ranti som beviljades under omstruktureringen och det nu
anmilda stodet tvivlar kommissionen pd att de ar forenliga
med den gemensamma marknaden som undsittnings- eller
omstruktureringsstod. Med tanke pd att stodmottagaren
for ndrvarande dr ett foretag i svarigheter, som forefaller
ha varit i svarigheter dven tidigare, forefaller inget annat
undantag i EG-fordraget vara tillimpligt.

Dirfor finner kommissionen vid forsta paseendet att de
granskade atgarderna forefaller oférenliga med den gemen-
samma marknaden.

4. SLUTSATS

Mycket tyder pd att dtgirderna i frdga utgor statligt stod
och pé grundval av de uppgifter som medlemsstaten lim-
nat in, tvivlar kommissionen starkt pd att de ar forenliga
med den gemensamma marknaden.

Beslut

1. Mot denna bakgrund har kommissionen beslutat att
inleda forfarandet i artikel 88.2 i EG-fordraget och upp-
manar Finland att inom en mdanad frdn

— Jarvi-Suomen Porttis reviderade drsredovisningar for
perioden 2000-2008.

(") Meddelande fran kommissionen om en 6versyn av metoden for att

faststilla referens- och diskonteringsrantor, EUT C 14, 19.1.2008,

S.

6.
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— Detaljerade uppgifter om obetalda 1an och skulder
till offentliga organ, till exempel skattemyndighe-
terna eller socialforsikringssystemet, sirskilt obe-

talda belopp.

— Kopior av beslut i St. Michels stadsfullmaktige den
19 december 2005 och den 8 december 2008 och
av alla andra eventuella beslut i stadsfullmaktige om
finansiella atgarder till férmén for Jarvi-Suomen
Portti.

— Detaljerade uppgifter om den omldggning av ldn
som planeras i den omstruktureringsplan som tings-
rdtten i St. Michels godkinde den 30 januari 2006.

— Uppgifter om konkursforfarandet mot Jarvi-Suomen
Portti.

— Detaljerade uppgifter om garantin f6r obetalda el-
och vattenfakturor fran Eteld-Savon Energi och
Eteld-Savon Vesilaitos.

— Oversikt  6ver foretagets skulder under &ren
2000-2008.

— Uppgifter om villkoren for de garantier som ska
beviljas av de privata foretagen [...] och [...] for
lanet frdn Tapiola Pension, sirskilt om varaktighet
och garantiavgift.

. Kommissionen uppmanar Finland att utan dr6jsmél

skicka en kopia av denna skrivelse till den potentiella
stodmottagaren.

. Kommissionen vill uppmirksamma er pd artikel 14

i radets férordning (EG) nr 659/1999, dir det anges
att medlemsstaten far terkriva allt olagligt stod fran
mottagaren.

. Kommissionen férvarnar Finland om att den kommer

att informera berorda parter genom att offentliggora
denna skrivelse och en limplig sammanfattning av
den i Europeiska unionens officiella tidning. Kommis-
sionen kommer ocksa att informera Eftas overvaknings-
myndighet genom att skicka en kopia av denna skri-
velse. De berorda parterna kommer att uppmanas att
inkomma med synpunkter inom en manad frén dagen
for offentliggorandet.”



