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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 11 marca 2008 r.

dotyczacej postepowania przewidzianego w art. 81 Traktatu WE oraz w art. 53 Porozumienia EOG

(Sprawa COMP/38.543 — Uslugi w zakresie przeprowadzek miedzynarodowych)

(Jedynie teksty w jezykach angielskim, francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 188/07)

[. WPROWADZENIE

1. W dniu 11 marca 2008 r. Komisja przyjeta decyzje doty-

czacg postepowania przewidzianego w art. 81 Traktatu WE
oraz w art. 53 Porozumienia EOG. Zgodnie z art. 30
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja publikuje
ponizej nazwy stron i gléwng tre$¢ decyzji wraz
z nalozonymi karami.

II. OPIS SPRAWY
1. Postgpowanie

. W omawianej sprawie wszczeto najpierw dochodzenie
z urzedu, przeprowadzajac kontrole w belgijskich przed-
siebiorstwach Allied Arthur Pierre NV, Interdean NV oraz
Transworld International NV (w dniach 16 i 17 wrzesnia
2003 r.) i Ziegler S.A (w dniach od 16 do 18 wrzesnia
2003 r.). W czasie kontroli znaleziono liczne pisemne
porozumienia dotyczace ustalania cen oraz wiele innych
dokumentéw $wiadczacych o posrednim ustalaniu cen za
pomocg systemu ,prowizji’, manipulowaniu postgpowa-
niem przetargowym i podziale klientéw. Dowody te wska-
zuj3, ze w kartelu i realizacji przyjetych ustalen w okresie
od pazdziernika 1984 r. do wczesnych lat 90. oraz od
kwietnia 1997 r. do wrzesnia 2003 r. bralo udzial 9
przedsigbiorstw.

. Pisemne zgloszenie zastrzezenn zostalo przyjete dnia
18 pazdziernika 2006 r. i przedstawione 32 adresatom
w okresie od 20 do 23 pazdziernika 2006 r.

. Do zlozenia ustnych wyjasnien na spotkaniu wyjasnia-
jacym doszto dnia 22 marca 2007 r.

. Dnia 23 sierpnia 2007 r. wystosowano do wszystkich
stron pismo z opisem stanu faktycznego, w ktérym poin-
formowano, ze Komisja zamierza wykorzystaé elementy
dowodowe przeciwko przedsigbiorstwom Allied Arthur
Pierre NV, Interdean NV i Ziegler S.A.

. Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konku-
rencje i Pozycji Dominujacych na posiedzeniach w dniu
18 lutego i 7 marca 2008 r. wydat przychylna opinig.

7.

10.

2. Krétki opis naruszenia

Kartel prowadzil dzialalno$¢ na rynku ustug w zakresie
przeprowadzek miedzynarodowych w Belgii. Uslugi te
obejmujg zaréwno przeprowadzki débr oséb fizycznych
- klientéw indywidualnych lub pracownikéw przedsie-
biorstw lub instytucji publicznych — jak réwniez przepro-
wadzki dobr samych przedsiebiorstw lub instytucji publicz-
nych. Tego rodzaju przeprowadzka mig¢dzynarodowa moze
odbywac si¢ z Belgii do innego kraju lub z innego kraju do
Belgii. Dla tych przeprowadzek charakterystyczne jest
zatem, ze Belgia stanowi punkt poczatkowy lub koncowy.

W decyzji stwierdzono, ze w okresie od 4 pazdziernika
1984 r. do dnia 10 wrze$nia 2003 r. dziesigé¢ przedsi¢-
biorstw, tj. Allied Arthur Pierre NV, Compas International
NV, Gosselin Group NV, Interdean NV, Mozer Moving
International SPRL, Putters International NV, Team Reloca-
tions NV, Transworld International NV, Verhuizingen
Coppens NV oraz Ziegler S.A., tworzylo kartel na rynku
ustug w zakresie przeprowadzek migdzynarodowych
w Belgii, ustalajac ceny i dokonujac podziatu rynku. Przed-
sigbiorstwa te ustalaly ceny, dokonywaly podzialu uméw
poprzez manipulowanie postepowaniem przetargowym za
pomoca fikcyjnych kosztoryséw 1 stworzyly system
kompensacji finansowej zwanej ,prowizjami’. Prowizje te
stanowily ukryty element ceny koncowej, nakladanej na
konsumenta. Udzial poszczegdlnych — przedsigbiorstw
w kartelu trwal od 3 miesiecy do ponad 18 lat.

3. Adresaci

Adresatami decyzji jest 31 podmiotéw prawnych wymie-
nionych w pkt 21, wchodzacych w sklad 10 przedsie-
biorstw uczestniczacych w kartelu, ze wzgledu na fakt,
ze uczestniczyly one w kartelu lub s3 w tym wzgledzie
odpowiedzialne.

Odpowiedzialno$¢ spotek dominujacych za spélki zalezne
uczestniczace w kartelu opiera si¢ na zalozeniu, ze spélki
te wchodza w sklad tego samego przedsigbiorstwa w
rozumieniu art. 81 Traktatu WE i art. 53 Porozumienia
EOG. Wszystkie sp6tki dominujgce posiadaja posrednio
lub bezposrednio 100 % (lub prawie 100 %) kapitatu
spolek zaleznych. W zwigzku z tym mozna zalozy¢, ze
wywieraly one decydujacy wplyw na polityke handlowa
swoich spolek zaleznych. W decyzji stwierdzono, ze zalo-

() Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione W h ; . c
rozporzadzeniem (WE) nr 1419/2006 (Dz.U. L 269 z 28.9.2006, zenie to nie zostalo podwazone przez zadna ze spotek
s. 1). dominujacych.
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4. Srodki zaradcze

11. Podstawowa kwota grzywny ustalana jest w nastepujacy
sposob: okreSlona czes¢ — ktorej wielkos¢ uzalezniona
jest od wagi naruszenia przepisdw — wartoSci sprzedazy
odnos$nych wustug przez poszczegblne przedsigbiorstwa
w odnosnej strefie geograficznej w ostatnim pelnym roku
udzialu w naruszeniu (kwota zmienna”), mnozona jest
przez liczbe lat, w ktérych przedsigbiorstwo uczestniczylo
w naruszeniu przepisow i podwyzszona o dodatkows
kwote (,oplata za przystapienie do porozumienia”), takze
obliczang na podstawie wartoéci sprzedazy. Celem jest
zniechgcenie przedsigbiorstw do zawierania porozumien
horyzontalnych  dotyczacych ustalania cen, podziatu
rynkéw i ograniczania produkgji ().

12. W celu okreslenia tych wielkoSci w omawianej sprawie
uwzgledniono czynniki zwigzane z charakterem naruszenia
(ustalanie cen, podzial rynku oraz ~manipulowanie
postepowaniem przetargowym). W decyzji przyjeto,
ze w niniejszym przypadku kwota zmienna wynosi¢ bedzie
17 % a oplata za przystapienie do porozumienia 17 %.

13. W odniesieniu  do kazdego przedsigbiorstwa kwota
zmienna mnozona jest przez liczbe lat, w ktérym uczest-
niczyto ono w naruszeniu, tj. od 0,5 do 19 w omawianym

przypadku.

14. W niniejszej sprawie nie stwierdzono zadnych okolicznosci
obciazajacych.

15. Niektére strony wystapily o uwzglednienie pewnych
okolicznosci lagodzacych, takich jak ograniczony udzial
W naruszeniu, rzeczywista wspélpraca z Komisja poza
zakresem stosowania obwieszczenia w sprawie fagodzenia
kar oraz fakt, ze organy publiczne zezwalaly na to zacho-
wanie antykonkurencyjne, a nawet do niego zachecaly.
W decyzji wszystkie te argumenty zostaly odrzucone.

16. Kwota grzywny jest ograniczona w przypadku niektérych
przedsiebiorstw do poziomu 10 % calkowitych obrotow
w poprzedzajagcym roku obrotowym (zob. art. 23 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003).

17. Decyzja przewiduje zmniejszenie kwoty grzywny o 50 %
w przypadku Allied Arthur Pierre NV. Zmniejszajac
grzywne nalozong na to przedsigbiorstwo, uwzgledniono
znaczacg warto§¢ dodang dostarczonych przez nie
elementéw dowodowych.

18. Zgodnie z pkt 23 ostatni akapit obwieszczenia w sprawie
tagodzenia kar z 2002 r. decyzja stanowi, ze na Allied
Arthur Pierre NV nie zostanie nalozona grzywna za
okres przed kwietniem 1997 r.

() Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na
mocy art. 23 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (Dz.U.
C 210 z 1.9.2006, s. 2).

19.

20.

21.

Pig¢ przedsigbiorstw wystapilo o zmniejszenie grzywny
z tytulu niewyplacalnosci zgodnie z pkt 35 wytycznych.
W decyzji stwierdzono, ze wnioski te powinny zostal
odrzucone.

W omawianej sprawie Komisja uwzglednita szczeg6lng
sytuacje przedsiebiorstwa Interdean NV i jego spélek domi-
nujacych. W zwiazku z tym decyzja zaklada zmniejszenie
nalozonej na to przedsicbiorstwo grzywny o 70 %.

IIl. DECYZJA

Adresatami decyzji jest 31 podmiotéw prawnych, wcho-
dzacych w sklad 10 przedsigbiorstw, ktére dopuscily sie
naruszenia przepisow art. 81 ust. 1 Traktatu WE i art. 53
ust. 1 Porozumienia EOG, ustalajgc w spos6b bezposredni
lub posredni cen ustug w zakresie przeprowadzek miedzy-
narodowych w Belgii, dzielac miedzy siebie cz¢$¢ tego
rynku i manipulujgc  postgpowaniem  przetargowym
w nastepujacych okresach:

a) Allied Arthur Pierre NV — od dnia 4 pazdziernika
1984 r. do dnia 9 wrze$nia 2003 r.; solidarnie z Exel
Investments Limited, Exel International Holdings Limi-
ted, Realcause Limited, Exel International Holdings (Net-
herlands I) BV, Exel International Holdings (Netherlands
II) BV oraz Exel International Holdings (Belgium) NV —
od dnia 9 listopada 1992 r. do dnia 18 listopada
1999 r.; solidarnie z Sirva Inc., North American Van
Lines Inc. oraz North American International Holding
Corporation — od dnia 19 listopada 1999 r. do dnia
9 wrzesnia 2003 r;

b) Compas International Movers NV — od dnia 26 stycznia
1996 r. do dnia 8 lipca 2003 r.;

¢) Gosselin Group NV — od dnia 31 stycznia 1992 r. do
dnia 18 wrzesnia 2002 r.; solidarnie ze Stichting Admi-
nistratickantoor Portielje — od dnia 1 stycznia 2002 r.
do 18 wrzesnia 2002 r.;

d) Interdean NV — od dnia 4 pazdziernika 1984 r. do dnia
10 wrze$nia 2003 r.; solidarnie z Interdean Holding BV
— od dnia 2 listopada 1987 r. do dnia 23 czerwca
1999 r.; solidarnie z Interdean Group Limited, Iriben
Limited, Interdean International Limited, Amcrisp Limi-
ted, Rondspant Holding BV, Interdean Holding BV,
Interdean SA oraz Interdean AG - od dnia
24 czerwca 1999 r. do dnia 10 wrze$nia 2003 r;

€) Mozer Moving International SPRL — od dnia 31 marca
2003 r. do dnia 4 lipca 2003 r,
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f) Putters International NV — od dnia 14 lutego 1997 r. e) 4500000 EUR na przedsigbiorstwo Gosselin Group

g

j)

do dnia 4 sierpnia 2003 r.;

Team Relocations NV — od dnia 20 stycznia 1997 r. do
dnia 10 wrzesnia 2003 r., solidarnie z Trans Euro
Limited oraz Team Relocations Limited — od dnia
20 stycznia 1997 r. do dnia 7 wrze$nia 2003 r., soli-
darnie z Amertranseuro International Holdings Limited,
Trans Euro Limited oraz Team Relocations Limited — od
dnia 8 wrzesnia 2000 r. do dnia 10 wrze$nia 2003 r.;

Transworld International NV — od dnia 4 pazdziernika
1984 r. do dnia 31 grudnia 2002 r.;

Verhuizingen Coppens NV — od dnia 13 pazdziernika
1992 r. do dnia 29 lipca 2003 r;

Ziegler S.A. — od dnia 4 pazdziernika 1984 r. do dnia
8 wrzesnia 2003 r.

22. Za naruszenia, o ktérych mowa w pkt 21, naklada si¢
nastepujace grzywny:

a)

2 600 000 EUR na przedsigbiorstwo Allied Arthur
Pierre NV, przy czym

Sirva Inc., North American Van Lines Inc. oraz North
American International Holding Corporation odpowie-
dzialne sg solidarnie na kwote 2 095 000 EUR;

1 300 000 EUR solidarnie na Exel Investments Limited,
Exel International Holdings Limited, Realcause Limited,
Exel International Holdings (Netherlands I) BV, Exel
International Holdings (Netherlands 1) BV oraz Exel
International Holdings (Belgium) NV, z ktérym

Allied Arthur Pierre NV jest odpowiedzialny solidarnie;

7 600 000 EUR solidarnie na Exel Investments Limited,
Exel International Holdings Limited, Realcause Limited,
Exel International Holdings (Netherlands I) BV, Exel
International Holdings (Netherlands II) BV oraz Exel
International Holdings (Belgium) NV;

134 000 EUR na przedsigbiorstwo Compas Interna-
tional Movers NV;

g

h)

l)

NV, przy czym

Stichting Administratiekantoor Portielje odpowiedzialne
jest solidarnie na kwote 370 000 EUR;

3185000 EUR na przedsighiorstwo Interdean NV,
z ktérym

Interdean Holding BV odpowiedzialne jest solidarnie na
kwote 3 185 000 EUR, a

Interdean Group Limited, Iriben Limited, Interdean
International Limited, Amcrisp Limited, Rondspant
Holding BV, Interdean Holding BV, Interdean SA oraz
Interdean AG odpowiedzialne sa solidarnie na kwote
3000 000 EUR;

1 500 EUR na przedsigbiorstwo Mozer Moving Interna-
tional SPRL;

395 000 EUR na przedsigbiorstwo Putters International
NV;

3490 000 EUR na przedsigbiorstwo Team Relocations
NV, przy czym

Trans Euro Limited i Team Relocations Limited odpo-
wiedzialne sg solidarnie na kwote 3 000 000 EUR; a

Amertranseuro International Holdings Limited, Trans
Euro Limited oraz Team Relocations Limited odpowie-
dzialne s3 solidarnie na kwote 1 300 000 EUR;

246 000 EUR na przedsigbiorstwo Transworld Interna-
tional NV;

104 000 EUR  na
Coppens NV;

przedsigbiorstwo  Verhuizingen

9 200 000 EUR na przedsigbiorstwo Ziegler SA.

Przedsigbiorstwa wymienione w pkt 21 sg zobowigzane do
bezzwlocznego zaprzestania naruszenia, o ktérym mowa
w tym pkt, o ile nie uczynily tego do tej pory. S one
takze zobowigzane do powstrzymania si¢ od tej pory od
dziatan i zachowan, o ktérych mowa w pkt 21 oraz od
dzialan i zachowan, majacych ten sam lub podobny cel lub
skutek.




