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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcej dyrektywe Rady 87/372EWG

w sprawie pasm czestotliwosci, ktore maja zosta¢ zarezerwowane dla skoordynowanego

wprowadzenia publicznej paneuropejskiej komérkowej cyfrowej naziemnej lacznosci ruchomej
we Wspdlnocie

COM(2008) 762 wersja ostateczna — 2008/0214 (COD)
(2009/C 218/08)

Dnia 5 grudnia 2008 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

.wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 87/372/EWG
w sprawie pasm czgstotliwosci, ktdre majg zostal zarezerwowane dla skoordynowanego wprowadzenia publicznej
paneuropejskiej komdrkowej cyfrowej naziemnej tgcznosci ruchomej we Wspdlnocie”

Dnia 2 grudnia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto Sekcji
Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posie-
dzenie z 25 lutego 2009 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Bernardo HERNANDEZA
BATALLERA na sprawozdawce generalnego oraz 101 glosami za — 1 osoba wstrzymata sie od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnhnioski

1.1 Komitet potwierdza swoje poparcie dla wniosku Komisji,
uznajac ze liberalizacja uzytkowania pasma czestotliwosci 900
MHz wymaga podjecia inicjatywy legislacyjnej na szczeblu
wspolnotowym.

2. Kontekst opinii

2.1 25 lipca 2007 r. Komisja przedstawita propozycje dyrek-
tywy uchylajacej dyrektywe 87/372/EWG (') celem wycofania
rezerwacji pasma 900 MHz dla GSM w panstwach czlonkow-
skich UE, wprowadzonej ta dyrektywa Rady 87/372[EWG
z dnia 25 czerwca 1987 r. w sprawie pasm czestotliwosci,
ktore maja zostaé zarezerwowane dla skoordynowanego wpro-
wadzenia publicznej paneuropejskiej komoérkowej cyfrowej
naziemnej tacznosci ruchomej we Wspdlnocie.

2.2 Pasmo to jest szczegélnie cenne, gdyz oferuje dobrg
charakterystyke rozchodzenia si¢, co pozwala na objecie zasi¢-
giem wigkszych odleglosci niz w przypadku pasm wyzszej czes-
totliwosci, dzigki czemu nowoczesne ustugi facznosci glosowej,
transmisji danych oraz ustugi multimedialne moga by¢ $wiad-
czone réwniez na obszarach o mniejszej gestoSci zaludnienia
i na terenach wiejskich.

2.3 Zamierzony cel wniosku zostal uznany za niezbedny do
zapewnienia powodzenia inicjatywy ,i2010 — Europejskie spofe-

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
uchylajacej dyrektywe Rady 87/372[EWG w sprawie pasm czgstot-
liwosci, ktére majg zostal zarezerwowane dla skoordynowanego
wprowadzenia publicznej paneuropejskiej komérkowej cyfrowej
naziemnej lgcznosci ruchomej we Wspdlnocie (COM(2007) 367
wersja ostateczna).

czefistwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (), jak
réowniez do osiagniecia wigkszej konkurencji dzigki udostep-
nieniu pasma 900 MHz dla innych technologii i zaoferowaniu
uzytkownikom wigkszej swobody wyboru ustug i technologii.

2.4 Zgodnie z postanowieniami decyzji nr 676/2002/WE
Komisja upowaznita Europejska Konferencje Administracji
Pocztowych i Telekomunikacyjnych (CEPT) do ustalenia mniej
restrykcyjnych warunkéw technicznych. Na mocy tego mandatu
wypracowano warunki w oparciu o zasadg, ze pasmo 900 MHz
moze funkcjonowaé jednocze$nie z systemami GSM i UMTS
i jest z nimi w pelni kompatybilne.

2.5  Komitet pozytywnie zaopiniowal wniosek (}) uznajac, ze
jego przyjecie przyczyni si¢ do wzrostu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci oraz do zwigkszenia konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym i zapewnienia szerszego wyboru konsu-
mentom.

2.6 W efekcie rozméw dotyczacych procesu legislacyjnego,
Komisja w dniu 19 listopada 2008 r. przedstawila nowy
wniosek dotyczacy dyrektywy (*) zmieniajacej dyrektywe
87/372/EWG.

() COM(2005) 229 wersja ostateczna.

(*) Opinia CESE ,Uchylenie dyrektywy GSM”, Dz.U. C 151 z 17.6.2008,
s. 25-27. Opinia przyjeta na sesji plenarnej 16 stycznia 2008 r.
Sprawozdawca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER.

(*) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe Rady 87/372/EWG w sprawie pasm czestot-
liwosci, ktére majg zostal zarezerwowane dla skoordynowanego
wprowadzenia publicznej paneuropejskiej komérkowej cyfrowej
naziemnej laczno$ci ruchomej we Wspdlnocie. COM(2008) 762
wersja ostateczna.
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3. Wniosek Komisji

3.1 W chwili obecnej dyrektywa GSM naklada na panstwa
czlonkowskie wymég zarezerwowania calych pasm 890-915
MHz i 935-960 MHz dla systemu GSM. Wymdg ten uniemoz-
liwia wykorzystywanie tych pasm przez inne niz GSM paneu-
ropejskie systemy zdolne do $wiadczenia zaawansowanych inte-
roperacyjnych ustug lacznosci glosowej, transmisji danych oraz
ustug multimedialnych o duzej przepustowosci. Nowe systemy
paneuropejskie, na przykltad UMTS, oferuja wigksze mozliwosci
w poréwnaniu z systemem GSM, a postep techniczny od czasu,
gdy 20 lat temu przyjeto dyrektywe GSM, sprawil, ze mozliwe
jest ich wdrozenie w praktyce.

3.2 Liberalizacja uzytkowania pasma 900 MHz moglaby
spowodowaé zaktdcenia konkurencji. W szczegdlnosci, jezeli
niektérym operatorom sieci lacznosci ruchomej nie zostalyby
przyznane czestotliwo$ci w pasmie 900 MHz, znaleZliby si¢ oni
w gorszej sytuagji pod wzgledem kosztéw i wydajnosci
w poréwnaniu z operatorami, ktérzy uzyskaja mozliwo$é
$wiadczenia uslug trzeciej generacji w tym pasmie.

3.3 Wniosek definiuje ,system GSM” jako sie¢ tacznosci elek-
tronicznej spetniajgca normy GSM opublikowane przez ETSI,
w szczegélnosci EN 301 502 oraz EN 301 511, a ,system
UMTS” jako sie¢ lacznosci elektronicznej spelniajgca normy
UMTS opublikowane przez ETSI, w szczegblnosci EN 301
908-1, EN 301 908-2, EN 301 908-3 oraz EN 301 908-11.

3.4  Zgodnie z ramami regulacyjnymi w zakresie lacznosci
elektronicznej, a w szczegdlnosci z dyrektywa 2002/20/WE (1),
panstwa czlonkowskie moga dokonywaé zmian lub przegladu
praw do uzytkowania widma, a zatem dysponujg narzedziami
umozliwiajgcymi w razie potrzeby rozwigzanie probleméw
z ewentualnymi zakléceniami konkurencji. W zwigzku z tym
powinny one podja¢ whasciwe Srodki, a zwlaszcza zbadaé, czy
wdrozenie omawianej dyrektywy moze prowadzi¢ do zakld-
cenia konkurencji na odpowiednich rynkach Igcznosci
ruchome;j.

4. Uwagi ogolne

4.1  Komitet potwierdza swoje poparcie dla wniosku Komisji,
uznajac, ze liberalizacja uzytkowania pasma czestotliwosci 900
MHz wymaga podjecia inicjatywy legislacyjnej na szczeblu
wspolnotowym.

Brukseli, 25 lutego 2009 r.

4.1.1  Proponowane we wniosku Srodki przyczynia si¢ do
wzmocnienia zaréwno konkurencji na rynku wewnetrznym,
jak 1 spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w UE,
poniewaz umozliwig zastosowanie sieci UMTS na obszarach
miejskich, podmiejskich i wiejskich jednocze$nie z sieciami
GSM 900/1800, wykorzystujac odpowiednie wartosci separacji
pasma.

4.2 Fakt, ze panstwa czlonkowskie moga siega¢ do Srodkéw
ex ante zawartych w ramach regulacyjnych dotyczacych lacz-
nosci elektronicznej i wykorzystywaé je do przegladu
i redystrybucji praw uzytkowania w celu zapobiegania zakl6ce-
niom konkurencji, potwierdza adekwatnos¢ tych srodkow, ktérg
EKES podkreslat wypowiadajac si¢ na temat przegladu ram
regulacyjnych dla facznosci elektronicznej. Majac na uwadze
zapewnienie koniecznej przejrzysto$ci, Komitet ponownie wska-
zuje na potrzebe zaplanowania odpowiedniego czasu na dzia-
fania informacyjne skierowane do spoleczenstwa przed przyje-
ciem tego rodzaju Srodkéw.

4.3 System przedstawiony we wniosku powinien przynies¢
korzysci catemu sektorowi gcznosci elektronicznej w szerszym
kontekscie otwartych i konkurencyjnych rynkéw, wspomagajac
dostosowanie przemystu do zmian strukturalnych oraz wspie-
rajac tworzenie warunkéw sprzyjajacych inicjatywie i rozwojowi
przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich, w calej Unii Euro-
pejskiej.

4.4 Takze konsumenci, ogdlnie, powinni odnie$¢ korzysci ze
zwickszonej elastycznoici w zakresie zarzadzania zasobami
widma wykorzystywanymi w bezprzewodowej facznosci elek-
tronicznej, zgodnie z koncepcja WAPECS (3). Jak podkreslat
EKES, w ramach tej koncepcji neutralno$¢ technologiczna
i neutralno$¢ ustug zostaly ustanowione jako cele polityki,
ktore pozwalaja osiagna¢ bardziej elastyczne i efektywne wyko-
rzystanie widma.

4.5  Na zakoniczenie Komitet wyraza nadzieje, ze wdrozenie
srodkéw proponowanych we wniosku przyczyni si¢ do promo-
wania zatrudnienia, do poprawy warunkow Zycia i pracy, tak
aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem
postepu, do odpowiedniej ochrony socjalnej, dialogu migdzy
partnerami spolecznymi, rozwoju zasobéw ludzkich pozwalaja-
cego podnosi¢ i utrzymaé poziom zatrudnienia.

Mario SEPI
Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci
i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach). Dz.U.
L 108 z 24.4.2002, s. 21-32 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT, H,
SV). Polskie wydanie specjalne, rozdziat 13, tom 29, s. 337-348.

(%) Wireless Access Policy for Electronic Communications Services (poli-
tyka na rzecz bezprzewodowego dostgpu do ustug facznosci elek-
tronicznej).



