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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi ,,migracja
i mobilno$é: wyzwania i szanse dla wspdlnotowych systeméw edukacyjnych UE”

COM(2008) 423 wersja ostateczna
(2009/C 218/17)

Dnia 3 lipca 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

,Zielonej ksiggi ,Migracja i mobilnos¢: wyzwania i szanse dla wspélnotowych systeméw edukacyjnych Ul
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Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 10 grudnia 2008 r. Sprawozdawca byt Mdrio SOARES.

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z 25 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 142 do 1 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Zielona ksigga w sprawie ,Migracja i mobilnosé:
wyzwania i szanse dla wspélnotowych systeméw edukacyjnych”
(COM(2008) 423 wersja ostateczna) dotyczy waznego
wyzwania, przed ktérym stoja obecnie systemy edukacyjne
i ktére, mimo Ze nie jest nowe, w ostatnich latach stalo si¢
coraz wazniejsze i powszechniejsze: w szkotach uczy sig
znaczaca liczba dzieci ze S$rodowisk migracyjnych Zyjacych
w niekorzystnych warunkach ekonomiczno-spotecznych.

1.2 Komisja uwaza, ze przeprowadzenie konsultacji
z zainteresowanymi stronami na temat polityki edukacyjnej
w odniesieniu do dzieci ze Srodowisk migracyjnych dostarczy
warto$ciowych opinii w tej kwestii. Zainteresowane strony
proszone sa o przedstawienie swoich pogladéw na temat:

— wyzwan politycznych zwigzanych z tg dziedzing;

— dobrych dzialan politycznych w reakeji na te wyzwania;

— ewentualnej roli Unii Europejskiej we wspieraniu pafstw
czlonkowskich w wykonywaniu tych zadan;

— przysztosci dyrektywy 77[486/EWG.

1.3 EKES jest zdania, ze jest to zlozone i trudne zagadnienie,
wobec ktérego mozna przyja¢ réznego rodzaju podejscia,
z ktorych kazde moze by¢ wlasciwe i wazne. Jednakze EKES,
réwniez ze wzgledu na przyjeta metodologie, sprébuje jedynie
odpowiedzie¢ na pigé postawionych pytan, a takze poczyni
kilka uwag ogdlnych.

2. Uwagi ogélne

2.1 EKES w pelni zgadza si¢ z poczatkowym podejsciem
zielonej ksiegi, zgodnie z ktérym obecnos¢ w szkofach wielu
uczniéw ze Srodowisk migracyjnych traktuje si¢ jako wyzwanie,
a nie jako problem, a takze dokonuje si¢ odpowiedniej diagnozy
oraz uwzglednia praktycznie wszystkie aspekty tej sytuacji.

2.2 Jednakze szerokie definicje okreslen takich jak ,dzieci ze
Srodowisk migracyjnych”, ,dzieci imigrantéw” czy ,uczniowie ze
srodowisk migracyjnych”, obejmujgce swoim zakresem zar6wno
osoby pochodzace z krajéw trzecich, jak i z krajow Wspdlnoty,
lecz niemieszkajace w swoim kraju pochodzenia, powoduja
ryzyko ujednolicania pojeé, ktére znacznie si¢ od siebie r6znig.

2.3 Istotnie, wszystkie te pojecia uznaja, Ze istnieje réznica
miedzy obywatelami europejskimi a osobami spoza Wspélnoty.
Sama Komisja przyznaje, ze stosowanie tej definicji moze by¢
ryzykowne, przypominajac, ze obywatele europejscy —
w przeciwienstwie do 0sob pochodzacych spoza Wspdlnoty —
moga swobodnie przemieszczaé si¢ po terytorium UE. Wydaje
si¢ jednak, Ze Komisja uzasadnia swdj wybér przyjmujac
kryteria, z ktorych korzystaja Zrddla zgromadzonych danych
(PIRLS i PISA) (1).

2.4 EKES rozumie, ze Komisja chce w swym tekscie
uwzglednié  wszystkie dzieci, ktérych rodzice pochodza
z innego kraju niz kraj zamieszkania, gdyz wszystkie te dzieci
potrzebuja szczegblnego wsparcia. Komitet wolalby jednak, aby
do zagadnienia tego wprowadzi¢ rozréznienie, na, z jednej
strony, dzieci obywateli UE i, z drugiej strony, dzieci obywateli
panstw trzecich.

(") PIRLS: ,Progress in International Reading Literacy Study”, badanie
przeprowadzone przez International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (IEA); PISA: ,Programme for Interna-
tional Student Assessment” (Program Migdzynarodowej Oceny
Ucznidw), badanie koordynowane przez OECD.
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2.5 Niniejsza opinia nie dotyczy konkretnie zjawiska
migracji, lecz raczej roli systeméw edukacyjnych w poprawie
integracji imigrantéw oraz, w szczegdlnosci, dzieci imigrantow.
Uwzgledniono w niej jednak rézne opracowane przez EKES
opinie na temat imigracji, ktére stanowig znaczgca podstawe
teoretyczna (1).

2.6 Istnieje Scisly zwigzek miedzy pomyslng integracja
imigrantéw a edukacja, do ktérej maja dostep ich dzieci oraz
ich osiagnigciami szkolnymi. Jest to niezaprzeczalne powigzanie,
ktére moze zadecydowaé o powodzeniu europejskiej polityki
spojnosci spolecznej, stabilnosci naszych systeméw demokra-
tycznych, a nawet o dlugoterminowym rozwoju gospodarczym.

2.7 Im weczedniej i im lepiej dokona si¢ integracji w szkotach,
tym wicksze beda sukcesy edukacyjne dzieci imigrantéw.
Dlatego tez nalezy podkresli¢ znaczenie nauki przedszkolnej,
jezeli chodzi o uzyskanie narzedzi koniecznych do osiggnigcia
sukceséw na polu edukacyjnym i spolecznym.

2.8 Niemniej jednak, cho¢ z danych jasno wynika, ze osiag-
nigcia szkolne dzieci imigrantéw, ktére od najmlodszych lat
objete s3 systemem edukacji, s3 wyraznie lepsze, nie oznacza
to, ze beda one mialy wicksze szanse w dostgpie na studia
uniwersyteckie lub w zdobyciu godziwej pracy.

(") Sposréd ponad 50 opinii EKES-u w tej dziedzinie zob. szczeg6lnie:
opinia w sprawie komunikatu Komisji w sprawie otwartej metody
koordynacji w dziedzinie polityki w zakresie imigracji i azylu, spra-
wozdawca: Soscha ZU EULENBURG (Dz.U. C 221 z 17.9.2002);
opinia w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli pafstw
trzecich w celu ksztalcenia, szkolenia zawodowego lub wolontariatu,
sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 133
z 6.6.2003); opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego program wsparcia
technicznego i finansowego dla panstw trzecich w zakresie migracji
i azylu, sprawozdawca: G. CASSINA (Dz.U. C 32 z 5.2.2004); opinia
w sprawiec komunikatu Komisji w sprawie imigracji, integracji
i zatrudnienia, sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U.
C 80 z 30.3.2004), opinia w sprawie dostepu do obywatelstwa
Unii Europejskiej (opinia z inicjatywy wiasnej), sprawozdawca: L.M.
PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 208 z 3.9.2003); opinia w sprawie
migdzynarodowej konwencji w sprawie migracji (opinia z inicjatywy
whasnej), sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 302
z 7.12.2004); opinia w sprawie: ,Imigracja w UE a polityka integracji
— wspélpraca miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi
a  organizacjami  spoleczenistwa  obywatelskiego”  (opinia
z inicjatywy wlasnej), sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS
(Dz.U. C 318 z 23.12.2006); opinia w sprawie polityki wspol-
notowej w zakresie imigracji i wspdtpracy z krajami pochodzenia
ukierunkowanej na wspieranie rozwoju (opinia z inicjatywy wiasnej),
sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 44 z 16.2.2008);
opinia w sprawie: ,Elementy struktury, organizacji i funkcjonowania
platformy na rzecz wigkszego zaangazowania spoleczeristwa obywa-
telskiego w promowanie na szczeblu wspélnotowym polityki inte-
gracji obywateli pafstw trzecich” (opinia rozpoznawcza) sprawo-
zdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 27 z 3.2.2009); opinia
CESE w sprawie: ,Integracja mniejszosci — Romowie”, sprawozdawca
Anne-Marie SIGMUND, wspélsprawozdawca: Madi SHARMA (Dz.U.
C 27 z 3.2.2009); opinia CESE 342/2009 z 25.02.2009 r.
w sprawie: ,Wspdlna europejska polityka imigracyjna: zasady, dzia-
fania i narzedzia”, sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS
(Dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

2.9 Z drugiej strony, im swobodniejszy i bardziej swiadomy
bedzie wybdr przyszlej Sciezki zawodowej oraz im wigcej zain-
westuje sie w zapewnienie sukceséw edukacyjnych dzieci
imigrantéw, tym lepsze sa wyniki w wymiarze spolecznym,
gospodarczym i politycznym.

2.10  Szkola ma szczegdlne znaczenie dla integracji, jako ze
jest gléwnym miejscem socjalizacji poza rodzing. Jezeli zamiast
przyczyniaé si¢ do tagodzenia skutkéw pochodzenia spoteczno-
gospodarczego rodzin imigrantéw, bedzie ona odrzucad,
dyskryminowa¢ czy segregowa¢, szanse na powodzenie inte-
gracji spadng, a koszty poniesie cale spoleczenstwo.

2.11 Dlatego tez nalezy odrzucaé koncepcje szkét przezna-
czonych gtéwnie lub wylacznie dla dzieci imigrantéw, mimo ze
na pierwszy rzut oka powody mogg wydawac si¢ uzasadnione.
Szkota powinna odzwierciedla¢ strukture spoleczng danej
wspolnoty 1 nie tworzy¢ dla nikogo getta. Fizyczna
i spoleczna segregacja uczniéw pochodzenia imigranckiego
w szkolach tworzonych specjalnie dla nich jest najczesciej
powiazana z segregacjag w miejscu zamieszkania, lub tez z niej

wynika.

2.12  Nauczyciele, bedacy gléwnymi podmiotami procesu
ksztalcenia, powinni zastugiwaé na szczegdlng uwage wiadz
odpowiedzialnych za systemy edukacyjne, poniewaz bezpo-
$rednio odpowiadaja oni za wyniki szkolne uczniéw. Atrakcyjne
i dobrze wynagradzane Sciezki zawodowe, a do tego przede
wszystkim ksztalcenie wstepne i ustawiczne uwzgledniajace
nowe realia, to kluczowe elementy konieczne do uzyskania
pozytywnych rezultatéw (3).

2.13 W zwiagzku z tym korzystne bylyby dzialania stymulu-
jace wzrost liczby nauczycieli pochodzacych z bardziej zrézni-
cowanych Srodowisk etnicznych i kulturowych, poniewaz ich
przyklad  moze by¢ dobrym bodicem i pomagaé
w ksztaltowaniu poczucia wlasnej wartosci wsréd ucznidw.
W tym celu nalezaloby dokonaé przegladu kryteriow
i procedur rekrutacji nauczycieli, a takze przeznaczy¢ na to
odpowiednie $rodki.

2.14  Znajomo$¢ jezyka danego kraju jest jednym
z niezbednych warunkéw powodzenia w szkole. Ta kwestia
zostala nieodpowiednio rozwigzana, poniewaz zdolno$¢ komu-
nikacji mylona jest ze znajomoscia jezyka. Ukierunkowane
wsparcie w tej dziedzinie, jak najwczes$niejsza (od najmtodszych
lat) integracja dzieci w $rodowisku szkolnym, interakcje miedzy
szkola a rodzicami uczniéw, tak aby zapewni¢ réwniez
rodzicom kursy jezyka danego kraju — to niektére ze strategii
prowadzacych do przezwycigzenia tego problemu, ktéry nalezy
do najbardziej ztozonych kwestii.

(%) Zob. opinia EKES-u ,Poprawa jakosci ksztalcenia nauczycieli”, spra-
wozdawca: Mdrio SOARES (Dz.U. C 151 z 17.6.2008).
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2.15  Wlaczenie rodzicow ze Srodowisk migracyjnych do
calego procesu edukacyjnego, ich kontakty z miejscowymi
rodzinami, docenianie ich wiedzy i doswiadczen to czynniki
sprzyjajace integracji w szkole i w spolecznosci zaréwno dla
uczniéw, jak i dla wspdlnot imigrantéw w ujeciu ogdlnym.
W tym celu potrzebna jest obecno$¢ pomocniczej kadry
nauczycielskiej oraz mediatoréw kulturowych (1).

3.  Wkiad EKES-u

3.1  Zielona ksigga przedstawia cztery tematy do dyskusji, do
ktérych opracowano zestaw nastepujacych zagadnien:

A. Wyzwania polityczne:

Jakie sg wazne wyzwania polityczne zwigzane z zapewnieniem dobrej
edukagji dzieciom ze Srodowisk migracyjnych? Czy istniejg inne, poza
wymienionymi w niniejszej ksigdze, ktore nalezy wzigé pod uwage?

B. Dzialania polityczne:

Jakie sg wlasciwe dziatania polityczne w odpowiedzi na przedstawione
wyzwania? Czy istniejg inne dziedziny polityki i koncepge, poza
wymienionymi w niniejszej ksigdze, ktdre nalezy wzigé pod uwage?

C. Rola Unii Europejskiej:

Jakie dziatania mozna by podjgé poprzez programy europejskie, aby
wplyngé pozytywnie na edukacje dzieci ze Srodowisk migracyjnych?
W jaki sposob nalezy podjgé te kwestie w otwartej metodzie koordy-
nacji w dziedzinie edukacji i szkole? Czy uwazajg Paristwo, ze nalezy
dokonaé analizy ewentualnych wskaznikéw lub punktéw odniesienia,
by bardziej skoncentrowaé wysitki w ramach polityki na likwidowaniu
réznic w poziomie wyksztatcenia?

D. Przysztos¢ dyrektywy 77/486/EWG:

Jakg role moze odegraé dyrektywa 77/486/EWG we wspieraniu poli-
tyki paristw cztonkowskich w tym zakresie, biorgc pod uwage historig
jej wdrazania i uwzgledniajgc zmiany, jakie zaszly w zjawisku migracji
od czasu jej przyjecia? Czy zalecaliby Paristwo utrzymanie jej
w obecnym ksztalcie, czy tez jej zmiang bgdZ uchylenie? Czy zapropo-
nowaliby Paristwo alternatywne koncepcje wspierajgce polityke patistw
czlonkowskich w kwestiach objetych dyrektywg?

3.2 Wyzwania polityczne

3.2.1  Prawdopodobnie najwickszym  wyzwaniem  poli-
tycznym na szczeblu europejskim jest obecnie tworzenie

(") Te i inne pomysly znaleZé mozina w sprawozdaniu z kwietnia
2008 r. ,Edukacja i migracja — Strategie integracji dzieci imigrantow
w europejskich szkofach i spoleczenstwach. Zestawienie wynikéw
badan dla decydentéw politycznych” sieci ekspertow NESSE (sie¢
ekspertow  zajmujgcych sie  aspektami spolecznymi edukacji
i ksztalcenia wspierana przez Komisj¢ Europejska) (http/fwww.
nesse.fr-nesse-nesse_top-activites-education-and-migration).

szkolnictwa umozliwiajacego integracje w spoleczenstwie, ktore
zapewnia ja w coraz mniejszym stopniu, ze wzgledu na zwigk-
szanie si¢ przepasci migdzy bogatymi a biednymi oraz wynika-
jacego stad wykluczenia spolecznego, lub tez, w konkretnym
przypadku imigracji, ze wzgledu na ogdlne zaostrzenie polityki
imigracyjnej.  Specjalng uwage nalezy poswieci¢  sytuacji
spoteczno-ekonomicznej oséb pochodzacych z imigracji, gdyz
o mozliwo$ciach edukacyjnych réwniez w duzej mierze decy-
duje niekorzystna sytuacja spofeczna.

3.2.2  Nie mozna analizowaé ogromnego wyzwania, jakim
jest integracja miliondw imigrantéw poprzez szkole, bez
uwzglednienia nastepujacych aspektdow: statusu prawnego
obywateli panstw trzecich, ktéry wplywa na ich dostep do
ogblnego systemu ksztalcenia obowiazkowego (), procesu
uregulowania statusu os6b nieposiadajacych dokumentéw,
barier nakladanych na faczenie rodzin, kryteriéw przyznawania
wiz, ktére naruszaja podstawowe prawa czlowieka (wymog
poddania si¢ testom DNA, aby udowodni¢ rodzicielstwo).

3.2.3 W chwili podejmowania decyzji politycznych dotycza-
cych edukagji, ktére maja wplyw na miliony dzieci i mlodych
ludzi ze S$rodowisk migracyjnych, nie mozna pozostawial
z boku tych ogdlnych kwestii. Szkola nie powstaje ani nie
rozwija si¢ w izolacji od struktury spolecznej, w ktérg sie
wpisuje. Jest ona odbiciem danego spoleczenistwa, lecz moze
znaczgco przyczyni¢ si¢ do jego przemiany.

3.2.4  Pomyslnej integracji nie stuzg reformy edukacji,
w ktorych ksztalcenie traktuje si¢ jak kazdy inny rodzaj dzia-
falnosci gospodarczej, a przy tym jezyk biznesowy przenoszony
jest na grunt szkolnictwa (np. gdy uczniéw i rodzicéw nazywa
si¢ ,konsumentami” czy ,uzytkownikami”, a nauczycieli — ,ushu-
godawcami”), a takze propaguje si¢ ocen¢ oparta wylacznie na
indywidualnych ~ wynikach ~ uczniéw. Ksztalcenie nalezy
ponownie zdefiniowaé przede wszystkim jako podstawowe
prawo czlowieka dotyczace wszystkich dzieci i mlodziezy.

3.2.5  Zwazywszy, ze ksztalcenie nadal nalezy do kompe-
tencji krajowych, wielkim wyzwaniem dla Unii Europejskiej
bedzie w praktyce koordynacja strategii politycznych koniecz-
nych do osiggniecia jak najlepszej integracji. Paradoksalny fakt,
ze, z jednej strony, imigracja jest uznawana za zjawisko majace
skutki dla calej Wspdlnoty, a z drugiej jednak strony odpo-
wiednie strategie polityczne sa opracowywane nadal na szczeblu
krajowym, mozna rozwigza¢ jedynie pod warunkiem istnienia
woli politycznej co do bardziej zaawansowanej koordynagji tych
strategii.

(3 W Niemczech status prawny ,obywatela pafistwa trzeciego”
prowadzi czesto do zwolnienia od ogdlnego obowigzku nauki
szkolnej. Jednak zgodnie z art. 14 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej ,kazde dziecko ma prawo do ksztalcenia (...)
i korzystania z (...) nauki obowiazkowe;".
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3.2.6  Unia Europejska musi takze stana¢ w obliczu faktu, ze
trudnosci w zarzadzaniu zjawiskiem masowej imigracji raczej
nie mogga zosta¢ rozwigzane przez pojedyncze pafistwa czlon-
kowskie i Ze w tym celu konieczne bedzie stworzenie niezbed-
nych instrumentéw politycznych, wobec rosnacej liczby
uczniow pochodzacych z panstw trzecich odbywajacych
nauke w ramach ich systeméw edukacyjnych.

3.2.7  Niekorzystna sytuacja, w jakiej znajduja si¢ osoby
pochodzace z imigracji, dotyczy takze ksztalcenia dorostych.
Osoby te w mniejszym stopniu uczestnicza w dzialaniach
z zakresu ksztalcenia ustawicznego, za$ oferowane im kursy
skupiaja si¢ w duzej mierze na nabywaniu umiejetnosci jezyko-
wych. Osrodki edukacyjne zajmujace si¢ ksztalceniem dorostych
powinny dazy¢ do wigkszej otwartosci na calg grupe docelows.
Imigranci powinni by¢ uwzgledniani w calosciowej ofercie
edukacyjnej. W zwiazku z tym nalezaloby rozszerzy¢ ksztal-
cenie dorostych na dziedziny takie jak kultura, polityka, zakla-
danie rodziny, a takze zdrowie, kompetencje spoleczne itp.

3.2.8  Innym wyzwaniem politycznym, ktére moze wplywaé
na kazda decyzjg, jest wyzwanie wynikajace z obecnego kryzysu
gospodarczego. Wzrost bezrobocia, trudnosci stojace przed
systemami zabezpieczen spolecznych, ktére w niektérych
krajach zagrazaja samym modelom ochrony socjalnej, mogg
doprowadzi¢ do powstania zjawisk rasizmu i ksenofobii, ktére
sa catkowicie sprzeczne z warto$ciami demokratycznej Europy.
Zaréwno szkofa, jak i wspdlnota, ktdrej jest ona czescia,
powinny zwraca uwage na te zjawiska nie tylko, by im zapo-
biegal, lecz takze aby w razie koniecznosci podja¢ dzialania.

3.3 Reakgja polityczna

3.3.1  Panistwa czlonkowskie ponosza gléwng i zasadniczg
odpowiedzialno$¢ w zakresie spelnienia zobowiazania dotyczg-
cego integracji imigrantéw. W przypadku dzieci i mlodziezy
oznacza to nie tylko zapewnienie wszystkim dostgpu do
systemu edukacji, gwarantujac brak wszelkiej selekcji ze
wzgledu na status spoleczny, lecz takze dzialanie na rzecz
uznania sukceséw edukacyjnych za prawo dzieci imigrantow.

3.3.2  Dlatego tez wazne jest, by reakcja w zakresie edukacji
opierala si¢ na nastgpujacych elementach:

— szkola  wysokiej jakosci o dostgpie  powszechnym
i nieodplatnym;

— polityka szanujaca m.in. réznice etniczne, spoleczno-kultu-
rowe, ekonomiczne czy réznice plci, wykorzystujaca istnie-
jacy potencjal;

— poszanowanie dla réznych cech i aspektéw kazdej ze
wspolnot imigrantéw; nalezy je uwzgledniaé podczas plano-

wania programéw, w dazeniu do otwarcia miedzykulturo-
wego oSrodkow edukacyjnych;

— kadra nauczycielska zdolna do odpowiadania na potrzeby
uczniéw pochodzacych z innych krajow, korzystajaca ze
wsparcia i szkolenia ustawicznego niezbednych do realizacji
celéw edukacyjnych oraz ze wsparcia personelu pomocni-
czego znajacego jezyki oraz kulture wspdlnot obecnych
w danej szkole. W tym celu korzystna bylaby obecnosé
bardziej multidyscyplinarnych zespoléw w szkofach (np.
w ramach szeroko zakrojonego wsparcia spolecznego
w szkotach);

— lepszy dostgp do internetu jako wsparcie ksztalcenia dzieci
migrantéw, poniewaz chodzi tu o instrument wazny dla
powodzenia edukacji w UE. W tym celu proponuje si¢
utworzenie np. wyposazonych w Internet klubéw mlodzie-
zowych i o$rodkéw kultury, partnerstw z lokalnymi biblio-
tekami  wspieranych przez gminy czy partnerstw
z przedsigbiorstwami, ktore chcialyby oddaé swoj starszy
sprzet informatyczny itp.;

— ,zréwnowazone ksztalcenie”: nauka jezyka nie moze ograni-
cza¢ si¢ do pierwszych lat zycia i do przedszkola. Musi ona
odbywa¢ si¢ podczas calego cyklu ksztalcenia szkolnego
i wykraczaé poza nauk¢ jezyka kraju przyjmujacego.
Uczenie si¢ jezyka fachowego wymaga szeregu przedmiotéw
i odpowiedniego ksztalcenia nauczycieli réznych specjal-
nosci. Obok nauki jezyka kraju przyjmujacego nalezy
zadba¢ takze o oferte kurséw jezykéw, ktorymi moéwi sig
w rodzinach uczniéw. Zachowanie i propagowanie wieloje-
zyczno$ci musi by¢ czeScia podstawowego programu
nauczania w kazdej szkole;

— promowanie programu ,mentor/opiekun”, w ramach
ktérego uczniowie mogg otrzymaé pomoc starszych
i bardziej doswiadczonych kolegow;

— utworzenie platformy dialogu miedzy dzie¢mi imigrantow
a dzie¢mi ze $rodowiska lokalnego, co mialoby na celu
przezwycigzanie uprzedzen i wzmocnienie integracji;

— zaangazowanie rodzicow uczniéw ze $rodowisk imigracyj-
nych: rodzice maja do odegrania szczegdlna role. Powinni
w zwigzku z tym lepiej poznaé system szkolny i mozliwosci
szkolenia zawodowego, a takze wypowiada si¢ na ten
temat;

— pelna oferta kurséw w zakresie ksztalcenia dorostych dla
0s6b pochodzacych z imigracji, bez wzgledu na to, czy
maja dzieci uczgszczajace do szkoly, z powodéw wymienio-
nych powyzej ();

(") Zob. punkt 3.2.7 powyzej.
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— propagowanie kompetencji miedzykulturowych, w tym
przyznawanie stypendiow oraz udzielanie wsparcia finanso-
wego w celu zmniejszenia nieréwnosci w zakresie ksztal-
cenia ($rodki nieograniczajace si¢ do uczniéw pochodzacych
ze $rodowisk imigracyjnych).

3.3.3  Oproécz propozycji o charakterze ogdlnym uwzglednia-
jacych szczeg6lng sytuacje imigrantéw, m.in. w zakresie dostepu
do shuzby zdrowia i rynku pracy, odpowiedniego mieszkal-
nictwa, nalezy podkresli¢ potrzebe odpowiednich rozwigzan
w dziedzinie edukacji, np. przeglad materialow szkolnych
w celu likwidacji negatywnego wizerunku imigrantéw, prowa-
dzenie pozaszkolnych dzialaii integracyjnych, dostep do
systemu edukacji od jak najmlodszych lat, niezbedne zasoby
dla ksztalcenia poczatkowego i ustawicznego nauczycieli oraz
umozliwienie dzialan wykwalifikowanego personelu pomocni-
czego, ktéry w miarg mozliwosci powinien pochodzié
z krajéw pochodzenia uczniéw.

3.3.4  Uczestnictwo w spoleczenstwie obywatelskim jest nie
tylko pozadane, lecz takze stanowi pewny wskaznik jakosci
demokracji spolecznej i edukacyjnej oraz wazny czynnik inte-
gracji imigrantéw. Stowarzyszenia rodzicéw, podmioty
spoleczne zwiazane z edukacja moga przyczyni¢ si¢ do stwo-
rzenia spoleczefistwa i obywatelstwa zapewniajacego integracje,
szanujgcego roznice i $wiadomego wartosci duzej spdjnosci
spoleczne;j.

Przyjeta w réznych krajach polityka przyznawania prawa glosu
w wyborach lokalnych imigrantom o legalnym statusie powinna
by¢ wspierana i stymulowana, gdyz w ten sposéb uznana
zostanie integracja imigrantéw we wspdlnocie przyjmujacej
oraz wzmocnione poczucie przynaleznosci.

3.4  Rola Unii Europejskiej

3.4.1 W procesie przyjmowania i wdrazania nowego traktatu
lizbonskiego, Unia Europejska powinna zagwarantowal, ze
panstwa czlonkowskie bedg nadal zapewnialy polityke integracji
imigrantéw, szczeg6lnie jezeli chodzi o prawo do edukaciji,
nauki jezyka ojczystego oraz uczestnictwa rodzicéw uczniéw
ze $rodowisk migracyjnych w celu zwigkszenia swych zdolnosci
oraz wspierania dzieci w decyzjach i procedurach dotyczacych
ich edukadji.

3.4.2  Unia Europejska moglaby zachgcaé panstwa czlonkow-
skie do stosowania otwartej metody koordynacji oraz,
w zwigzku z tym, do prowadzenia badaii poréwnawczych
i programéw  badawczych pomagajacych zebraé
i rozpowszechnia¢ najlepsze rozwigzania, popiera¢ innowacyjne
inicjatywy, ktére zwracaja uwage na kwestie pojawiajace si¢
w kontekscie europejskim, a ktére sa niekiedy trudniejsze do
wykrycia w skali wylacznie krajowej. W tym kontekscie przed-
stawiono kilka konkretnych propozycji, ujetych w ponizszych
punktach.

3.43  Srodkiem politycznym o szczegélnym znaczeniu moze
by¢ okreSlenie wskaznikéw i wartosci odniesienia, w celu
koncentracji wysitkbw na rzecz wyeliminowania nie tylko
niepowodzen szkolnych, lecz takze trudnosci obiektywnych,
jakie moga napotkaé uczniowie ze S$rodowisk migracyjnych
we wlasnym konkretnym otoczeniu. Aby zapobiegal przery-
waniu nauki szkolnej lub niskiej frekwencji, potrzebne sg przede
wszystkim programy umozliwiajace podejmowanie inicjatyw
spotecznych w szkolach.

3.4.4  Jako wartosci odniesienia, ktére mozna by zastosowaé
w ramach otwartej metody koordynacji, proponuje si¢ m.in.:
status spoleczno-ekonomiczny uczniéw ze Srodowisk migracyj-
nych i innych ucznidw; stopien nauki ukoniczonej (w ramach
szkolnictwa obowigzkowego) przez osoby ze $rodowisk migra-
cyjuych i inne; odsetek nauczycieli ze $rodowisk migracyjnych;
umiejetnosci miedzykulturowe nauczycieli; otwarto$¢ systeméw
szkolnictwa na zrdznicowanie spoleczne; propagowanie wielo-
jezyczno$ci w szkolnictwie publicznym; otwarto$¢ systemdéw
edukacyjnych na wszystkie dzieci i mlodych ludzi itp.

3.4.5 Ponadto duze znaczenie mialoby bezposrednie
wlaczenie Parlamentu Europejskiego w okreslanie, monitoro-
wanie oraz ocen¢ propozycji i dzialan majacych na celu zagwa-
rantowanie, by w przestrzeni europejskiej nie dochodzito do
wykluczenia ani marginalizacji.

3.5  Przyszloé¢ dyrektywy 77[486[EWG

3.5.1 Dyrektywa 77[486[EWG byla waznym krokiem na
drodze do zapewnienia umieszczenia w agendzie politycznej
prawa do edukacji dla wszystkich dzieci imigrantéw. Jest to
prawda i nalezy to przyznaé, lecz prawda jest réwniez, ze
dyrektywa ta dotyczyla tylko dzieci obywateli UE,
a przedstawione w niej podejscie do integracji opieralo si¢
wylacznie na kwestii znajomosci jezyka. Ponadto, wdrozenie
tej dyrektywy odbywalo si¢ w sposéb niedoskonaly i obecnie,
po trzydziestu latach od wejscia w zycie, nadal nie dokonano jej
catkowitej transpozycji do prawodawstwa obecnych panstw
cztonkowskich UE.

3.5.2  Dyrektywa 77/486 jest juz nieaktualna pod wzgledem
historycznym i politycznym oraz nie jest w stanie spetniaé
obecnych wymogéw w zakresie integracji; dlatego tez powinna
zosta w znacznym stopniu zmodyfikowana, z uwzglednieniem
przemian samego zjawiska migracji. Cho¢ kwestia nauki jezyka
powinna nadal zaslugiwa¢ na pelng uwage ze strony Unii
i pafstw czlonkowskich, dyrektywa w tej materii powinna,
zdaniem EKES-u, uwzglednial znacznie szersze podejscie
i obejmowaé inne aspekty, je$li ma stanowi¢ instrument inte-
gracji spolecznej, gospodarczej i politycznej imigrantéw i ich
dzieci.
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3.5.3 W przyszlej dyrektywie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze zagadnienie integracji imigrantéw
w spolecznosciach przyjmujacych jest znacznie bardziej zlozone niz sama integracja ich dzieci
w systemie edukacji, z tym ze integracja szkolna odgrywa bardzo istotng role w powodzeniu integracji
w oglle.

3.5.4 W zwigzku z tym, w przyszlej dyrektywie nalezy nie tylko zajac si¢ kwestig nauki jezyka (co nadal
jest bardzo istotng sprawa), ale takze potraktowal integracje dzieci i mlodziezy w systemie edukacyjnym
z szerszej perspektywy i w bardziej spdjny sposdb.

Brukseli, 25 lutego 2009 r.
Mario SEPI
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