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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku
od warto$ci dodanej

COM(2008) 428 wersja ostateczna — 2008/0143 (CNS)
(2009/C 218/19)

Dnia 28 sierpnia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

~wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od
wartosci dodanej”

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 2 lutego 2009 r. Sprawozdawca byt
Sergio SANTILLAN CABEZA.

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z 25 lutego 2009 r.), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 171 glosami — 7 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1  EKES popiera poprawki techniczne — w wielu przypad-
kach niezbedne - jakie wniosek wprowadza do dyrektywy
2006/112/WE. Wyraza jednak ubolewanie, ze proponowana
reforma ma ograniczony zasi¢gg ze wzgledu na brak konsensusu
politycznego.

1.2 Jak juz stwierdzono wcze$niej, stosowanie podatku VAT
do uslug i towaréw przyczyniajacych si¢ do oszczednosci
energii i ochrony $rodowiska jest kwestig, ktéra wymaga rozwa-
zenia.

1.3 W odniesieniu do obnizonych stawek podatku VAT na
Swiadczenie ustug polegajacych na remoncie, naprawie, przebu-
dowie, utrzymaniu i sprzataniu budynkéw mieszkalnych, EKES
wyraza watpliwo$¢, czy slusznie usunigto odniesienie do
budownictwa ,socjalnego”. Jednakze, poniewaz zastosowanie
obnizonych stawek nie jest obowiazkowe, jest to decyzja,
ktérg panstwa czlonkowskie beda podejmowaé indywidualnie.

1.4 Przyznanie wszystkim panstwom czltonkowskim mozli-
wosci stosowania obnizonych stawek podatku VAT na uslugi
restauracyjne i cateringowe — ktdrg niektore pafistwa czlonkow-
skie odrzucajg — ma na celu ustanowienie réwnych warunkéw,
gdyz ryzyko zakl6cenia konkurencji w ramach obecnie obowia-
zujacych  przepisdw jest niskie. EKES popiera wylaczenie
napojéw alkoholowych z zakresu stosowania obnizonej stawki.

1.5 W odniesieniu do ,drobnych napraw rzeczowego
majatku ruchomego” przepisy panstw czlonkowskich beda
musialy okreslaé, ktére ustugi beda objete obnizong stawkg —
majac na uwadze duza pojemnos$¢ definicji zastosowanych
terminéw.

1.6  EKES proponuje, aby dietetyczne $rodki spozywcze
stosowane w przypadku okreslonych choréb byly wolne od
podatku VAT (zob. pkt 4.8.6 niniejszej opinii).

1.7 EKES sugeruje, aby, po zmianie kryteriéw wniosku,
wlaczy¢ do zalacznika 11 ustugi w zakresie naprawy
i utrzymania pojazdéw, na warunkach opisanych w punkcie
4.8.5.1 niniejszej opinii.

1.8 EKES zgadza si¢ z zastosowaniem obnizonych stawek
VAT do rozszerzonych kategorii dobr i ustug, w zaleznosci
od konkretnych mozliwosci budzetowych pafstw czlonkow-
skich, sytuacji gospodarczej oraz interesow rynku wewnetrz-
nego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

1.9 EKES pozytywnie ocenia wysitki Komisji majace na celu
pelnag harmonizacje podatku VAT, lecz ubolewa nad brakiem
decyzji politycznej ze strony Rady UE.

2. Wstep

2.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy, do ktdrego odnosi si¢
niniejsza opinia, sklada si¢ z uzupelniefi i dostosowan tech-
nicznych dodanych do dyrektywy z 2006 r., zwanej dalej
,dyrektywa w sprawie podatku VAT” (1).

(') Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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2.2 Wedlug Komisji celem jest wprowadzenie szeregu
pilnych reform, aby rozwigzaé ,problemy natury prawnej
i politycznej powodowane rozbieznoSciami w interpretacji
dyrektywy badz brakiem réwnych warunkéw dla wszystkich
panstw czlonkowskich, jezeli chodzi o mozliwo$¢ stosowania
stawek obnizonych w tych obszarach, w ktorych nie zakldca to
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego”.

2.3 Celem jest zapewnienie wszystkim panstwom czlonkow-
skim wigkszej autonomii i pewnosci oraz rownego traktowania.

2.3.1  Chociaz przepisy te nie sg skierowane wylacznie do
MSP, ktére nalezg do priorytetowych obszaréw dzialania
w strategii lizbonskiej, to przyniosa korzysci réwniez im,
poniewaz w przedmiotowych sektorach dziala wiele malych
i $rednich przedsigbiorstw, a wniosek przyczyni si¢ do
powstania wigkszej pewnosci prawa co do dalszego stosowania
obnizonych stawek podatku VAT w tych sektorach.

2.4 W dyrektywie w sprawie podatku VAT wprowadza si¢
cztery rodzaje zmian:

— rozszerzenie zakresu ustug $wiadczonych lokalnie, w tym
wprowadzenie stalych uaktualnionych przepisow dotycza-
cych ustug pracochtonnych wymienionych w zalaczniku
IV, ktéry traci moc z dniem 31 grudnia 2010 r. Zalgcznik
IV zostanie zatem skreslony;

— skreslenie artykuléw lub ustepéw majacych charakter
tymczasowy lub odnoszacych si¢ do konkretnych sytuacji
w panstwach cztonkowskich, ktére juz nie majg miejsca;

— poprawki redakcyjne;

— zmiany w treSci zalacznika III, zawierajacego wykaz dostaw
towaréw i $wiadczenia ustug, do ktérych mozna zastosowacd
stawki obnizone, o ktérych mowa w art. 98.

3. Nowy zalacznik III

3.1  Zmiany redakcyjne lub dodanie treSci w okreslonych
kategoriach.

3.1.1  Kategoria 3: produkty farmaceutyczne. Wiaczenie
sformulowania ,oraz pochlaniajacymi $rodkami higienicznymi”,
ktére obejmuje wyroby higieniczne dla kobiet i pieluchy dzie-
ciece.

3.1.2  Kategoria 4: sprzet dla oséb niepelnosprawnych.
Dodanie sformulowania ,urzadzeniami i sprzgtem elek-
trycznym, elektronicznym i innym oraz $rodkami transportu
[...], facznie z leasingiem, najmem [...]". Wniosek obejmuje
obecnie réwniez urzadzenia i sprze¢t specjalnie zaprojektowany
lub przystosowany dla 0séb niepelnosprawnych (np. klawiatury
Braille’a, specjalnie przystosowane pojazdy).

3.1.3  Kategoria 6: ksigzki. Wlaczenie sformulowania
,ksigzek audio, [...] CD-ROM-6w lub jakichkolwiek podobnych
no$nikéw fizycznych [...]". Rozszerzono zakres zastosowania
o ksigzki na plytach CD, CD-ROM-ach lub jakichkolwiek
podobnych noénikach fizycznych, ktére powtarzajg gléwnie te
same informacje, jakie zawarte sa w ksiazkach drukowanych.

3.1.4  Kategoria 8: ustugi nadawcze radiowe i telewizyjne.
Wyjasniono, ze opodatkowaniu podlega $wiadczenie tych ustug,
a nie ich odbior.

3.1.5 Kategoria 9: $wiadczenie uslug przez pisarzy itp.
Wyjasniono, ze kategoria ta obejmuje réwniez uslugi, ,za
ktore pobieraja wynagrodzenie w postaci tantiem za nalezne
im prawa autorskie”. Zmieniono brzmienie tekstu, poniewaz
tantiemy nie sa ustugami podlegajacymi opodatkowaniu, lecz
wynagrodzeniem za pewne ustugi.

3.1.6  Kategoria 16: uslugi Swiadczone przez zaklady
pogrzebowe i krematoria. Nowe sformulowanie ma na celu
oddzielenie przedmiotu definicji od okreslenia jakosci ustugo-
dawcy.

3.1.7  Kategoria 18: uslugi w zakresie oczyszczania ulic,
utylizacji odpadéw itp. Usunigto niespdjnosci poprzez przy-
znanie obnizonej stawki dodatkowo trzem ustugom,
nieuwzglednionym w obecnie obowigzujagcym tekscie: oczysz-
czanie i recykling wody Sciekowej, Sciekéw oraz recykling
odpadéw i ushugi prowadzace do powtérnego wykorzystania
odpadow.

3.2 Rozszerzenie zakresu ustug zwigzanych z sektorem
budownictwa mieszkaniowego i niektérymi budowlami
niekomercyjnymi.

3.2.1  Modyfikacja kategorii 10 oraz dodanie nowej kategorii
10a maja na celu:

— udzielenie wigkszego pola manewru pafstwom czlonkow-
skim poprzez skreSlenie odniesienia do ustug budownictwa
mieszkaniowego  $wiadczonych ,w ramach  polityki
spolecznej”;

— dodanie ,remontéw, napraw i sprzatania budynkéw miesz-
kalnych” (dotad w zalgczniku IV) oraz ich utrzymania.

— rozszerzenie mozliwosci stosowania obnizonych stawek
podatku VAT na ustugi polegajace na remoncie, naprawie,
przebudowie, utrzymaniu i sprzataniu ,miejsc  kultu,
obiektéw dziedzictwa kultury i pomnikéw historycznych”.

3.3 Wlaczenie dwoch nowych kategorii

3.3.1  Uslugi restauracyjne i cateringowe
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3.3.2  Kategoria 12 obecnego zalacznika III (ktéry nie zostal
zmieniony) obejmuje:

,Zakwaterowanie w hotelach i podobnych obiektach, w tym
zakwaterowanie w obiektach wypoczynkowych oraz wynajem
miejsc kempingowych lub miejsc do parkowania dla przyczep

kempingowych”.
3.3.3  Nowa kategoria (12a) obejmuje:

,Swiadczenie  ushug  restauracyjnych i cateringowych,

z wylaczeniem dostaw napojéw alkoholowych”.

3.3.3.1 Istnieja dwa powody, dla ktérych dodano te
elementy: a) konieczno$¢ réwnego traktowania wszystkich
panstw czlonkowskich oraz b) fakt, Ze uslugi te spelniajg te
same kryteria, co inne dodane ustugi $wiadczone lokalnie.

3.3.4  Uslugi $wiadczone lokalnie
3.3.4.1  Niniejsze nowe kategorie dotyczg pieciu przypadkow:

,19) $wiadczenie ustug ogrodniczych i zagospodarowania kraj-
obrazu oraz utrzymania ogrodéw;

20) drobne naprawy rzeczowego majatku ruchomego, w tym
roweréw dwu- i tréjkolowych wszystkich typow,
z wylaczeniem wszystkich innych $rodkéw transportu;

21) uslugi czyszczenia i utrzymania rzeczowego majatku
ruchomego;

22) $wiadczenie ustug pomocy w gospodarstwach domowych,
takie jak pomoc domowa, opicka nad dzieémi, osobami
starszymi, chorymi lub niepelnosprawnymi;

23) uslugi pielegnacyjne z rodzaju ustug $wiadczonych
w salonach fryzjerskich i kosmetycznych”.

3.3.4.2 Do kategorii tych naleza ushugi, ktére juz znajdowaly
si¢ w obecnym zalaczniku IV, w ktérym zawarto postanowienia
tymczasowe obowigzujace do dnia 31 grudnia 2010 r., lecz
réwniez wiaczono do nich pewne nowe ustugi o podobnym
charakterze.

4. Uwagi

4.1  EKES szeroko przedyskutowat przedmiot niniejszej opinii
podczas analizy komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 5 lipca
2007 r. w sprawie stawek VAT innych niz podstawowe ('),

(') COM(2007) 380 wersja ostateczna, z dnia 5 lipca 2007 r.

ktéra byla z kolei oparta na badaniu przedstawionym przez
Copenhagen Economics.

42 W swojej opinii () EKES zwrécil uwage na nastepujace
aspekty:

— VAT jest w panstwach czlonkowskich podporzadkowany
w przewazajacej mierze celom podatkowym.

— Stosowanie stawek obnizonych wynika ze wzgledéw poli-
tycznych i spolecznych.

— Harmonizacja podatku VAT jest dazeniem bez odbicia
w faktach, usprawiedliwiajgcym (zdaniem Komisji) probe
zharmonizowania rodzajow dzialalnosci, ktére oddzialuja
w skali transgranicznej lub odpowiadaja juz przyjetym
kryteriom polityki wspdlnotowej.

— Nalezy dopilnowa¢, by kazde obnizenie stawek podatku
VAT rzeczywiscie bylo oparte na kryteriach spotecznych.

— Uproszczenie procedur i przejrzysto$¢ zasad ulatwiajg kiero-
wanie przedsigbiorstwami i1 prowadzenie kontroli przez
wladze.

— Wobec koniecznosci odlozenia na dlugo realizacji marzenia
o0 systemie ostatecznym, nalezy przyznaé pafistwom czlon-
kowskim wigkszg niezalezno$¢ w ustalaniu stawek obnizo-
nych na uslugi lokalne.

42.1 Uwagi zawarte w cytowanej powyzej opinii s3 nadal
w pelni aktualne.

4.3 Omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy wprowadza do
obecnych uregulowan jedynie czgSciowe i pilnie potrzebne
zmiany. Jak wyjasnia Komisja, nie ma on na celu dokonania
gruntownego przegladu obecnie obowigzujacej dyrektywy,
w sprawie ktérej debata ,dopiero si¢ rozpoczela”. Wniosek obej-
muje  jednakze  kwestie o  znaczeniu  spolecznym
i gospodarczym, takie jak podatek VAT od restauracji, sektorow
pracochtonnych oraz uslug $wiadczonych lokalnie.

4.4 Poprawki techniczne

Poprawki czysto techniczne ogdlnie uzyskaly poparcie Komi-
tetu, o ile sg niezbedne, poprawiaja tekst i wyjasniaja kontro-
wersyjne kwestie.

4.5  Poprawki dotyczace sektora budownictwa mieszkanio-
wego

(%) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie stawek VAT innych niz podstawowe, Dz.U.
C 211 z 19.8.2008 r., s. 67.
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4.5.1 Dostawa i budowa budynkéw mieszkalnych

4.5.1.1  Stale stosowanie obnizonych stawek do wszystkich
rodzajéw budownictwa mieszkaniowego — nie tylko tych wcho-
dzacych w sklad ,polityki spolecznej”, jak zapisano w obecnie
obowigzujacej kategorii 10 — istotnie rozszerza zakres obnizenia
podatku VAT. Za zmiang tg stoi argument, ze pafistwa czlon-
kowskie interpretowaly znaczenie ,polityki spolecznej” na rézne
sposoby; przyczyniaja si¢ do niej takze przepisy dotyczace
miejsca opodatkowania tych dostaw, zgodnie z ktérymi podatek
jest pobierany w miejscu, gdzie miesci si¢ dana nieruchomos¢.

4.5.1.2  Mimo ze dzigki temu zachodzi harmonizacja, mozna
si¢ zastanawiaé, czy nie posunieto si¢ zbyt daleko w tym calo-
$ciowym podejsciu, majac na wzgledzie wplyw reformy (!). Czy
stosowanie obnizonych stawek do wszystkich rodzajow budow-
nictwa mieszkaniowego, o réznych cenach i pelnigcego zrdzni-
cowane funkcje, przyczynia si¢ do osiggniecia celu pozadanego
pod wzgledem spolecznym i gospodarczym?

4.6 Prace naprawcze w budynkach mieszkalnych i innych
budynkach

4.6.1 Remont i przebudowa byly juz uwzglednione
w zalaczniku 1l w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych
w ramach polityki spolecznej, natomiast remont i przebudowa
prywatnych budynkéw mieszkalnych; wraz ze sprzataniem
w  prywatnych budynkach mieszkalnych, miescily sig
w zalaczniku IV. Slusznie dodano tu ,miejsca kultu, obiekty
dziedzictwa kultury i pomniki historyczne”.

4.6.2  Ponadto usuni¢to wylaczenie ,materialéw stanowig-
cych znaczaca cze$¢ wartosci Swiadczonej ustugi”. Zapropono-
wano tu zatem umozliwienie wszystkim zainteresowanym
wiaczenia takich dostaw po obnizonej stawce, jesli towary te
stanowig cze$¢ $wiadczonej ustugi.

4.6.2.1 Zdaniem Komitetu obie powyzsze poprawki s3
uzasadnione.

4.7 Obnizony podatek VAT w odniesieniu do ustug restau-
racyjnych i cateringowych

4.7.1  Obnizenie podatku VAT w sektorze restauracyjnym
i cateringowym jest kwestig delikatna, ktéra od dawna byla
przedmiotem dyskusji i ktérej nadal s3 przeciwne niektore
panstwa czlonkowskie.

4.7.2  Wedlug oceny oddzialywania przygotowanej przez
Komisje () sektor  uslug  barowych,  restauracyjnych
i cateringowych stanowi 6,1 % prywatnej konsumpgji () oraz

(") Ogoétem sektor budownictwa reprezentuje 6,2 % wartosci dodanej
(UE-27), z czego budownictwo mieszkaniowe stanowi polowe, tj.
3,1 %.

(%) SEC(2008) 2190. Bruksela, 7.7.2008 r.

(}) UE-25 (wszystkie paristwa cztonkowskie oprocz Bulgarii i Rumunii).

1,9 % wartosci dodanej. Generuje tez 3,3 % ogélnego zatrud-
nienia (¥). Organizacja branzowa HOTREC informuje, ze do
sektora tego nalezy 1,6 min lokali (%).

4.7.3  Jak juz zostalo zauwazone przez Komitet, stawka
stosowana w odniesieniu do omawianego sektora ma wplyw
na ustuge SciSle lokalna, ale takze na rozlozenie ruchu tury-
stycznego miedzy pafnstwami czlonkowskimi. Taki stan rzeczy,
wraz z faktem, ze podatek VAT pobierany od restauracji jest
waznym zrédtem dochodéw, komplikuje przyjecie w UE wspdl-
nego kryterium w tym zakresie i nie zostalo ono jeszcze dotad
osiagniete (°).

4731 W odniesieniu do turystyki skutki prawdopodobnie
beda si¢ rézni¢ w panstwach cztonkowskich. Ponadto w branzy
hotelarskiej (podobnej do ustug restauracyjnych z perspektywy
rynku wewnetrznego), w ktdérej mozna obecnie stosowaé obni-
zone stawki podatku VAT, Komisja nie stwierdza zakidcen
zwigzanych z wysokosciag pobieranego podatku VAT. Co wigcej,
koszty wyzywienia w restauracji nie stanowig gtéwnej czedci
pakietow wycieczkowych.

4.7.4  Obecne uregulowania, oparte na postanowieniach
tymczasowych na mocy dyrektywy 2006/112/WE, powodujg
istotne rozbieznosci: 11 panstw czlonkowskich juz stosuje
nizsze stawki na podstawie szczegdtowych odstepstw (%),
podczas gdy pozostale 16 panstw nie otrzymalo takiej mozli-
wosci. Proponowana poprawka dazy zatem do ogdlnego
wyréwnania warunkow w tej dziedzinie.

4.7.5  Wylaczenie napojow alkoholowych jest konieczne ze
wzgledu na spdjnos$¢ z istniejacymi postanowieniami dotycza-
cymi ich zakupu w lokalach do celéw pdiniejszej konsum-
peji ()-

4.7.6 W kazdym przypadku nalezy pamigtad, ze stosowanie
obnizonych stawek podatku nie jest obowigzkowe, lecz stanowi
mozliwo$¢, z ktérej moga skorzystal panstwa cztonkowskie.

4.8  Uslugi $wiadczone lokalnie ()

4.8.1  Nowe kategorie od 19 do 23 obejmujg wachlarz ustug,
z ktorych czg$¢ zostala juz uwzgledniona w obecnie obowigzu-
jacej dyrektywie w ramach postanowiefn przejSciowych: gdyby
tekst nie zostal zmieniony, od 1 stycznia 2011 r. ustugi te
podlegalyby normalnej stawce podatku VAT.

(*) UE-27. Po dodaniu hoteli generuje 4,4 % ogdlnego zatrudnienia.

(°) Konfederacja Narodowych Organizacji Hoteli, Restauracji, Kawiarni
w UE. Liczba ta dotyczy wszystkich trzech branz. Wedtug HOTREC
w branzach tych zatrudnionych jest co najmniej 9 mln oséb.

(%) Niektore panstwa czlonkowskie, jak Francja, sa za stosowaniem
obnizonej stawki, ktéra juz obowiazuje w innych krajach, natomiast
migdzy innymi Niemcy sa temu przeciwne, podobnie jak sprzeci-
wiajg si¢ wszelkiemu rozszerzeniu zakresu stosowania obnizonych
stawek podatku VAT.

(') Sa to: Grecja, Hiszpania, Irlandia, Wlochy, Cypr, Luksemburg,
Holandia, Austria, Polska, Portugalia i Stowenia.

(8) Dyrektywa 2006/112/WE, zalgcznik III, kategoria 1 obejmuje:
,Srodki spozywcze (facznie z napojami, ale z wylaczeniem napojow

alkoholowych)l[...]".
(°) Uslugi lokalne — w tym znaczna cz¢$¢ ustug pracochtonnych —

tworzg 4,8 % prywatnej konsumpcji (UE-25, oprocz Bulgarii
i Rumunii) oraz 2,1 % wartosci dodanej. Uwaza si¢, Ze majg
niewielkie znaczenie gospodarcze, z wyjatkiem napraw budynkéw.
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4.8.2  Ogolnie rzecz biorac, nie ma ryzyka zaklécenia konku-
rencji w przypadku tego rodzaju ustug, ktore generuja pokazne
zatrudnienie.

4.8.3  Wiaczenie ustug ogrodniczych i ustug z nimi zwigza-
nych wydaje si¢ stuszne, gdyz maja one te same cechy co inne
rodzaje ustug.

4.8.4  Naprawy ,rzeczowego majatku ruchomego™

a) utrzymano w mocy kryterium definiujace, ze naprawy te
muszg by¢ ,drobne”;

b) jednakze, poprzez wprowadzenie waznej zmiany koncep-
cyjnej, wybrano definicje og6lng zamiast konkretnego
wymieniania okre$lonych towaréw (jak rowery, obuwie itp.).
Majatek ruchomy to taki, ktéry mozna przetransportowaé
z jednego miejsca w inne (wedlug definicji z hiszpanskiego
kodeksu cywilnego), natomiast interpretacja majatku rzeczo-
wego jest ustanowiona w niektorych europejskich systemach
prawnych. Nowa kategoria jest bardzo obszerna, w zwiazku
z czym ustawodawstwo krajowe bedzie musialo okresli¢
rodzaje majatku, do ktérego ma zastosowanie dyrektywa,
zgodnie z przepisami prawa kazdego kraju. EKES proponuje
jednak, aby nie nakladal ograniczen na rézne kategorie
ustug.

4.8.5 Naprawa i utrzymanie samochodow:

— Biorgc pod uwage znaczne wysitki finansowe podejmowane
przez Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie na rzecz
przemystu samochodowego, za konieczne uznaje si¢ jedno-
znaczne wigczenie uslug polegajacych na naprawie
i utrzymaniu samochodéw w zakres ustug $wiadczonych
lokalnie, celem zwickszenia sily nabywczej posiadaczy
samochodéw  w Europie, wspierania  jakosci
i bezpieczenistwa samochodéw oraz zapewnienia utrzy-
mania zatrudnienia w tej branzy na dotychczasowym
poziomie.

Brukseli, 25 lutego 2009 r.

4.8.5.1 W zwigzku z powyzszym, Komitet proponuje naste-
pujace zmiany w zalaczniku III wniosku:

— (8) 20) po stowach ,roweréw dwu- i tréjkotowych wszyst-
kich typéw”: zamieni¢ stowa ,z wylaczeniem wszystkich
innych $rodkéw transportu” na stowa ,i pojazdéw samocho-
dowych osobowych i przemystowych”.

— (8) 21) Doda¢, po stowach ,majatku ruchomego”, co naste-
puje: ,w tym pojazdéw samochodowych osobowych
i przemystowych”.

4.8.6  Specjalna zywno$¢ w przypadku okreslonych chordb:

— Dietetyczne Srodki spozywcze stosowane w przypadku okre-
Slonych choréb, jak fenyloketonuria i celiaklia powinny by¢
wolne od podatku VAT.

4.9  Ushlugi pracochlonne

49.1  Uslugi te zostaly juz uwzglednione w definicji ustug
$wiadczonych lokalnie (pkt 4.8).

49.2  Ogdlnie ustugi takie wigzg si¢ z praca wykonywang
przez wigksza czg$¢ — w poréwnaniu do reszty gospodarki —
niewyspecjalizowanych pracownikéw zatrudnionych tymcza-
sowo. Korzystniejsze przepisy podatkowe moga przyczynié sig
do wigkszej stabilnosci zatrudnienia tych oséb.

4.9.3 Odnosnie do skutkéw, Copenhagen Economics
dostarcza pewnych danych na temat przewidywanego wzrostu
PKB w wyniku obnizenia podatku VAT pobieranego od ustug
$wiadczonych lokalnie i restauracji z powodu wigczenia prac
wykonywanych samodzielnie i w ramach nielegalnej dzialal-
nosci gospodarczej do gospodarki oficjalnej.

Mario SEPI
Przewodniczacy
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