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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow ,Jak przeciwdziala¢ negatywnym skutkom wyzszych cen ropy naftowej?”

COM(2008) 384 wersja ostateczna
(2009/C 218/20)

Dnia 13 czerwca 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejsky, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

Jkomunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw »Jak przeciwdziataé negatywnym skutkom wyzszych cen ropy naftowej?<’

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 lutego 2009 r. Sprawozdawcg byt
Carmelo CEDRONE.

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z 25 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 162 do 6-12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujacyg opinie:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny podziela
obawy Komisji zwigzane z bezposrednimi i niepokojacymi skut-
kami inflacyjnymi cen ropy naftowej dla niektorych sektorow
i najstabszych grup spoleczenistwa. Wzrost cen ropy naftowej
wplywa bowiem bezposrednio na koszt ogrzewania oraz trans-
portu, a podrednio rdéwniez na koszt wyzywienia, czyli na
elementy, ktére stanowia najwickszg cze8¢  wydatkéw
w ubozszych rodzinach.

1.2 Problem ten wymaga dynamicznych i pilnych dzialan,
lecz wiaze si¢ rowniez z delikatng kwestig o charakterze
ogblnym. Ubogie rodziny nalezy koniecznie wspomagaé
poprzez bezposrednie wsparcie dochodéw, a nie poprzez $rodki
o charakterze podatkowym (na przyklad obnizenie podatku od
produktéw ropopochodnych), ktére wplywajg na ceny rynkowe,
tagodzgc skutki wzrostu cen ropy naftowej.

1.3 EKES uwaza, ze duze znaczenie ma stworzenie takich
warunkow, by rynek mégl spelnia¢ swa funkcje polegajaca na
rejestrowaniu wzrostu cen ropy naftowej i okreslaniu odpowied-
nich reakcji na taka sytuacje.

1.4 Wzrost cen powinien skloni¢ wszystkie podmioty do
tego, by poczynily odpowiednie oszczgdnosci w odniesieniu
do drozszych towaréw, zastgpujac je tafiszymi towarami oraz
dostosowujac  produkcje i konsumpcje w taki sposéb, by
dokona¢ oszczednosci we wszystkich obszarach, w ktérych
jest to mozliwe z technicznego punktu widzenia. Jak wspom-
niano powyzej, nalezy chroni¢ ubozsze rodziny, lecz jedynie
poprzez bezposrednie wsparcie dochodéw, nie zakldcajac

sygnalow rynkowych, ktére powinny nadal swobodnie
odgrywaé swg naturalng rolg przywracania rownowagi.

1.5  Jak utrzymuje Komisja, analogiczne strategie nalezy reali-
zowaé rowniez z mysla o sektorach produkeji szczegdlnie
dotknietych wzrostem cen ropy naftowej. W pierwszym rzedzie
chodzi o sektor gospodarki rybnej, lecz bardziej ogélnie rzecz
ujmujac réwniez o wszystkie inne sektory ukierunkowane na
zaspokojenie  zapotrzebowania ZywnoSciowego  obywateli,
a takze o sektor transportu.

1.6 Réwniez w tych przypadkach $rodki konieczne do unik-
nigcia zbyt destrukcyjnych nastgpstw dla gospodarki produk-
cyjnej powinny by¢ podejmowane w formie bezposredniej
pomocy, a nie instrumentéw podatkowych (obnizenia podatku),
ktére sztucznie obnizylyby ceny majace odzwierciedla¢ rosnacy
niedob6r zasobow ropy naftowej.

1.7 Jezeli chodzi o wplyw makroekonomiczny na kraje
rozwijajace si¢, nalezy opracowaé harmonijne plany wsparcia
przede wszystkim dla najstabszych gospodarek, glownie
poprzez $rodki finansowe majace na celu realizacje polityki
oszczednosci energii. Réwniez w tym przypadku wskazane
jest wsparcie, réwniez bardziej znaczace, niezakldcajace
jednakze sygnatéw, ktére rynki musza zawsze swobodnie
Sledzic.

1.8 Komitet uwaza, Ze potrzebne sa stanowcze reakcje poli-
tyczne ze strony Unii Europejskiej.
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1.9 Przede wszystkim w tym wypadku, podobnie jak
w innych, istnienie takiego jednostkowego organizmu jak
Unia Europejska, ktéra wytwarza jedna piata produkcji $wia-
towej, moze mie¢ niezmiernie duze znaczenie. Konkretne
propozycje sformulowane wspdlnie przez pafistwa wchodzace
w sklad organizmu o tak duzej wadze w skali Swiatowej nie
moglyby zostaé z latwoscia pominigte. Zupelnie odmienna jest
sytuacja, gdy inicjatywy europejskie sa podejmowane
w oderwaniu od siebie, a nawet wydaja si¢ ze sobg sprzeczne.

1.10 W obecnej sytuacji, w ktorej cena tak podstawowego
surowca mozna znacznie wzrosnaé, niezbednym warunkiem
wstepnym kazdej kolejnej inicjatywy wydaje si¢ propozycja
dotyczgca konsultacji i dialogu na szczeblu $wiatowym miedzy
wszystkimi istotnymi zainteresowanymi stronami. Mozna si¢
zastanowi¢ nad zorganizowaniem $wiatowej konferencji miedzy
krajami produkujgcymi rope naftows i krajami ja zuzywajacymi.

1.11  Po drugie, nalezy stanowczo dazy¢ do urzeczywist-
nienia jednolitego europejskiego rynku energii. Europa powstala
na podstawie wielkich projektéw jednolitego rynku: wegla
i stali, energii jadrowej, rolnictwa, nastgpnie — od stycznia
1993 r. — towar6éw, ustug i kapitalu, a wreszcie od 1999 r.
wprowadzono uni¢ walutowa. Nadszedl czas, by uzupei¢ to
o konkretne dzialania zwigzane z rynkiem energii.

1.12  Dzigki temu mozna by uchroni¢ ten zasadniczy sektor
od destrukcyjnego wplywu spekulacji, ktéra — jak wiadomo —
w naturalnych granicach odgrywa istotng role regulujaca rynki,
lecz po ich przekroczeniu przyczynia si¢ do catkowitej dezor-
ganizacji i braku bezpieczenstwa.

1.13  Europejskiemu rynkowi energii nalezy nadaé przejrzys-
to$¢ i umiesci¢ go pod kontrola wlasciwych organdw; konieczne
jest znaczne ograniczenie zmiennosci cen. Mozna to osiaggnaé
réwniez, prowadzgc odpowiednie dzialania informacyjne
i regulujac strategiczne zapasy. Wlasciwa regulacja tak istotnego
rynku jak europejski zapewne wywarlaby znaczny wplyw na
szczeblu $wiatowym.

2. Propozycje

2.1 UE powinna zatem powrdci¢ do swego pierwotnego
ducha (traktaty EWWIiS i Euratom) i ostatecznie urzeczywistnic
wewngtrzny rynek energii, ktory jest obecnie bardziej niz kiedykol-
wiek konieczny do tego, by unikna¢ zagrozen i konsekwencji,
nie tylko gospodarczych oraz spolecznych.

2.2 UE powinna dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami
decyzyjnymi (nada¢ instytucjonalny” charakter procedurze
wprowadzonej niedawno  przez  prezydencje francuska
w odpowiedzi na kryzys finansowy), tak by moc kierowaé
wewnetrzng polityka energetyczng i przemawiaé jednym glosem

na zgromadzeniach miedzynarodowych, na ktérych ustala sie te
polityke réwniez w odniesieniu do ropy naftowej. Nalezy
rozpoczgl od ceny zaopatrzenia, nie pozwalajagc decydowal
o niej spekulantom.

2.3 Unia Europejska powinna nadaé wspdlny i przejrzysty
charakter polityce zasobéw ropy naftowej wystepujacych
obecnie w poszczegblnych krajach, zwigkszajac réwniez
pewno$¢ polityki zaopatrzenia.

2.4 UE powinna zastosowaé wspélne $rodki, takie jak zhar-
monizowane przepisy podatkowe w zakresie produktéw ropo-
pochodnych, w celu ograniczenia szkéd dla najbardziej
pokrzywdzonych sektoréw gospodarki i uzgodni¢ bezposrednie
wsparcie dochodéw konsumentow, zwlaszcza najstabszych grup
spolecznych, ktérym mozna by réwniez przekazywal cze§é
zyskéw przedsigbiorstw.

2.5 UE powinna podejmowal bardziej stanowcze dzialania
w celu uregulowania konkurencji w tym sektorze (ktéra obecnie
w praktyce nie istnieje, zwazywszy ze rynek podazy dziala
w systemie oligopolu) i rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania poli-
tyki cen regulowanych, przynajmniej w okresie wigkszego
kryzysu, lub w kazdym razie Srodkéw zmierzajacych do zmniej-
szenia czesto nieuzasadnionej réznicy miedzy cena produkdji
a ceng konsumpcyjna. Jest to sytuacja, wobec ktérej konsument
jest bezsilny i bezbronny.

2.6  UE powinna wspiera badania i rozwdj alternatywnych
zrodel energii oraz finansowal je ze wspdlnego funduszu
w celu zmniejszenia zaleznosci od ropy naftowej, zwlaszcza
w sektorze transportu, poczawszy od sektora samochodowego,
zwigkszajgc znacznie inwestycje w tym obszarze, na przyklad
poprzez zwolnienie ich od podatku, lub zobowiazujac przed-
sighiorstwa naftowe do przekazania na ten cel czgdci swych
zyskow!

2.7 UE nie powinna dopusci¢ do tego, by deflacja spowodo-
wana recesja i naglym spadkiem ceny ropy naftowej wywolala
szkody gospodarcze gorsze od inflacji. Z powodu bezczynnosci
(lub niedoskonatosci rynku?) inflacja zasadnicza nadal wystepuje
réwniez po spadku ceny ropy naftowej, skrywajac zatem nade-
jScie ewentualnej deflacji.

3. Wstep

3.1 Komisja postanowila ostatecznie zajal si¢ kwestig
wzrostu cen ropy naftowej lub raczej ich hustawka w $wietle
wydarzen ostatnich miesiecy zwiazanych ze spekulacja finan-
sowa i upadkiem gield. Wzrost cen doprowadzit do ponownego
wystapienia presji inflacyjnej w UE, na ktérg szybko zareago-
waly EBC i Federalny Bank Rezerw; $rodki zaradcze zlagodzily
presj¢ inflacyjna, lecz zahamowaly wzrost gospodarczy.
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3.2 Dopiero niedawno, by stawi¢ czola swiatowemu kryzy-
sowi finansowemu, dokonano przegladu restrykcyjnych strategii
walutowych: niemniej kryzys finansowy wywolal przytlaczajacy
klimat recesji, z ktorym ropa naftowa nie ma nic wspdlnego,
w zwigzku z czym presja inflacyjna zwigzana z ropg naftowa
znacznie si¢ zmniejszyla, a — co za tym idzie — jej cena prze-
stanie rosnac.

3.3 Kolejng istotng konsekwencjg jest przesunigcie sily
nabywczej z krajow bedgcych konsumentami ropy naftowej
do krajow ja produkujacych, co mozna zréwnowazy¢ wzrostem
importu krajow produkujacych rope naftowa z krajéw jg zuzy-
wajacych (w latach 2002-2007 import zwigkszal si¢ Srednio
0 26 % rocznie, tj. w tempie o wiele szybszym od ogdlnego
tempa wzrostu importu $wiatowego).

3.4 Jak bedzie wida¢ wyrazniej w podsumowaniu, Komisja
zajmuje si¢ réznymi aspektami tego zagadnienia, podczas gdy
ignoruje lub pomija inne (na przyklad skutki spekulacji, obec-
nos$¢ form oligopolu w tym sektorze, ktére z latwoscig przyj-
muja forme karteli, wraz z wynikajacymi z nich konsekwen-
cjami itd.).

3.5 EKES powinien zatem przeprowadzi¢  uczciwg
i obiektywna ocen¢ komunikatu Komisji, zwracajac uwage na
jego dobre i zle strony, w celu sporzadzenia zalecen
i propozycji zmierzajacych do ograniczenia skutkéw inflacyj-
nych dla cen i kosztéw produkgji.

3.6 EKES powinien ponadto podkresli¢ niedociagniecia poli-
tyczne UE, jej slabo$¢ na arenie migdzynarodowej, a takze
nieumiejetno$¢ uzgodnienia gtownych przyczyn braku kontroli
rynkowej nad ropg naftows i spekulacjami, ktérym ona podlega.

3.7  Nalezy réwniez odnotowac, ze z uwagi na ewolucje ceny
ropy naftowej, ktéra znacznie spadla w poréwnaniu z lipcem
2008 r., nalezaloby zaktualizowa¢ tytul komunikatu Komisji
Europejskiej. Tre$¢ niniejszej opinii uwzglednia niemniej
hustawke cen ropy naftowej, do ktorej si¢ przyzwyczailismy,
a nie jedynie jej wzrost.

4.  Streszczenie komunikatu
4.1  Przyczyny wzrostu cen

41.1 Komisja uwaza, ze gwaltowny wzrost cen ropy
naftowej w ostatnich miesigcach mozna poréwna¢ jedynie do
wzrostu w latach 70., ze ceny konsumpcyjne sa zgodne
z cenami ropy naftowej i ze obecny poziom przekracza warto§¢
osiggnietg na poczatku lat 80.

4.1.2 Komisja uwaza ponadto, Ze przyczyng obecnego
wzrostu jest przede wszystkim powazna zmiana struktury
popytu i podazy wywolana wzrostem zuzycia (zwlaszcza
w Chinach i Indiach), kurczeniem si¢ zt6z, niewielkg zdolnoscia
reagowania przedsigbiorstw panstwowych w krajach nalezacych

do OPEC, malymi zdolnosciami rafinacji w niektérych krajach,
spadkiem warto$ci dolara, wzrostem inflacji itp.

42  Konsekwencje dla gospodarki UE

42.1 Do najbardziej powaznych konsekwencji nalezy zali-
czy¢ wzrost inflacji 1 wplyw na ceny energii wywolany efektem
domina; bardzo czgsto rowniez spadek cen surowcéw nie
wplywa na spadek cen konsumpcyjnych.

4.2.2  Chociaz wéréd krajéow europejskich wystepuja w tym
zakresie roznice, najpowazniejsze nastgpstwa dotycza rodzin,
zwlaszcza tych dysponujacych niskimi dochodami, co prowadzi
do poglebienia nieréwnowagi ekonomicznej i spadku sily
nabywczej, a co za tym idzie réwniez do zwigkszenia grup
dotknietych ubdstwem.

4.2.3  Konsekwencje sg rowniez dotkliwe dla przedsigbiorstw
i wzrostu. Komisja uwaza w szczeg6lnosci, ze najbardziej doty-
kaja one sektoréw rolnictwa, transportu i gospodarki rybnej.
Komitet ma nadzieje, ze dzigki temu poglebi si¢ zainteresowanie
badaniami nad energig odnawialna i wickszym jej zastosowa-
niem.

43  Wplyw makroekonomiczny w krajach rozwijaja-
cych sie

43.1 Roéwniez w krajach rozwijajacych sie, ktére sg impor-
terami ropy naftowej, konsekwencje beda coraz powazniejsze ze
wzgledu na wzrost inflacji, zaréwno dla obywateli, jak
i przedsigbiorstw.

432 W krajach tych nastgpstwa sa jeszcze powazniejsze
wskutek wplywu na ceny zywnosci, finanse publiczne itp.,
podczas gdy w krajach stabo rozwinietych — lecz eksportujacych
rop¢ naftowg — nastepuje akumulacja kapitatu, ktéra stanowi
szczegblne wyzwanie dla  polityki makroekonomicznej,
wzigwszy pod uwage czesty brak zarzadzania dochodami
z ropy naftowe;.

4.4  OdpowiedzZ polityczna UE

441 OdpowiedZ UE jest oparta na zaloZeniu, ze
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej ceny te pozostana
wysokie, a zatem potrzebne sg odpowiednie rozwiazania, takie
jak te wskazane w pakiecie w sprawie ,zmian klimatu i energii
odnawialnej” oraz te zalecane z mysla o urzeczywistnieniu
prawdziwego jednolitego rynku energii.

442 W najblizszej przysztosci nalezy poczyni¢ starania
w celu zmniejszenia wplywu na konsumentéw, zwlaszcza na
najubozsze rodziny; propozycje dotycza takich kwestii, jak
system opodatkowania produktéw ropopochodnych, szczyt
miedzy krajami produkujgcymi rope naftows i krajami jg zuzy-
wajacymi czy tez dostarczenie dodatkowych zasobdéw krajom
importujgcym rope naftowsa.
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443  Propozycje $rednioterminowych rozwigzan struktu-
ralnych dotycza poglebienia dialogu z gléwnymi krajami produ-
kujagcymi rope naftows, monitorowania ,konkurencji” obowig-
zujacej w sektorze, oceny przejrzystosci zasobéw, przegladu
prawodawstwa  wspdlnotowego  obowigzujagcego  w  tym
obszarze (zasoby), oméwienia $rodkéw podatkowych na rzecz
niskoemisyjnych zrédel energii, przeznaczenia na inwestycje
zyskow przemystu wydobywczego, ewentualnego opodatko-
wania tych zyskéw, a takze wspierania dialogu miedzy UE
a krajami rozwijajacymi si¢.

4.4.4  Natomiast propozycje dlugoterminowych rozwigzan
strukturalnych ~ dotyczag zawarcia porozumienia miedzy
panstwami UE w sprawie zmian klimatu i energii odnawialnej,
zwigkszenia efektywnosci energetycznej, wprowadzenia zmian
strukturalnych w celu zwigkszenia wydajnosci sektora trans-
portu i gospodarki rybnej, stworzenia bezposrednich zachet
podatkowych lub subwencji w celu zachecenia gospodarstw
domowych do oszczednosdci energii, a takze o wiele wigkszej
dywersyfikacji zaopatrzenia UE w energie.

5. Uwagi i spostrzezenia

5.1  Komunikat Komisji zostal sporzadzony w nastepstwie
niepokojacego wzrostu cen ropy naftowej na poczatku zeszlego
lata. Nalezy przypomnie¢, ze wspdlczesna gospodarka przyzwy-
czaifa nas do niespodziewanych i znacznych zmian perspek-
tywy, réwniez w krotkich odstgpach czasu.

5.2 W przeciwienstwie do wydarzen sprzed kilku miesigcy,
gospodarka $wiatowa cechuje si¢ obecnie niepokojaca perspek-
tywa recesji, ktora zgodnie ze wstepnymi szacunkami Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego (MFW) zdaje si¢ dotyczy¢
réwniez wszystkich krajow wschodzacych, ktére ostatnio (mniej
wigcej w ciagu ostatnich trzydziestu lat, po zakonczeniu si¢ tzw.
zlotej ery wspolczesnego kapitalizmu) zaczely wzrastaé zdecy-
dowanie szybciej i stabilniej od krajow rozwinietych.

5.3 W zwigzku z tym spadek cen ropy naftowej z wysokiego
poziomu odnotowanego w lipcu 2008 r. (ktéry stanowil
zarbwno pod wzgledem wartosci nominalnej, jak i realnej
dotychczas niespotykane zjawisko) do najnizszego poziomu
z listopada 2008 r., ktéry po odliczeniu inflacji powrdcit do
stanu sprzed 25 lat, moze nie by¢ jedynie epizodyczny. Wsr6d
ekonomistéw panuje dzisiaj obawa, ze dojdzie do deflacji, ktéra
zapewne nie ominglaby rynku ropy naftowe;.

5.4  Nalezy si¢ ponadto powstrzymaé od dtugofalowych
prognoz na temat mozliwosci wyczerpania si¢ rezerw podziem-
nych. Obawy te powracajg juz od dziesigtkéw lat, lecz moga
by¢ nieuzasadnione. W niedawnym numerze znanego czaso-
pisma The Economist (z 21 czerwca 2008 r.) stwierdzono, ze
poznane dotychczas zasoby ropy naftowej powinny wystarczy¢
— przy obecnym tempie produkcji — na 42 lata (co jest dlugim

okresem, wzigwszy pod uwage, Ze wiele moze si¢ w nim wyda-
rzy¢, jezeli chodzi o innowacje naukowe i technologiczne).
Zauwazono jednak réwniez, ze zasoby w krajach Bliskiego
Wschodu pozostaja niezmienne od wielu lat, z czego mozna
wywnioskowac — jak stwierdza czasopismo — ze nowe odkrycia
rekompensuja wyprodukowang i zuzyta rope naftowa badz ze
szacunki dotyczace zasobow nie s3 zbyt dokladne. Nalezy
jednak podkresli¢, ze kalkulacje te opierajg si¢ na obecnych
danych o produkgji. Problem polega nie tyle na wyczerpywaniu
si¢ zasobow w perspektywie dlugoterminowej, co na zwig-
zanym z kryzysem brakiem réwnowagi migdzy popytem
a podaza w perspektywie krotkoterminowej, szczeg6lnie
wobec ewentualnych przerw w produkcji w regionach strate-
gicznych.

5.5  Poszukiwanie nowych zasobow i Zrddel energii jest
i powinno by¢ stalym procesem. Szczegdlnie znamienny jest
kryzys naftowy z lat 70., ktéry nalezy do najwazniejszych
wydarzen minionego stulecia i ma réwniez dosy¢ duze
znaczenie w obecnym kontekscie; byl on spowodowany ogra-
niczeniem podazy nalozonym przez kraje produkujace rope
naftowa, a nie spontanicznym zjawiskiem rynkowym, czym
wydaja si¢ obecne wahania réwnowagi. W kazdym razie odno-
towany wowczas ogromny wzrost cen doprowadzit do poszu-
kiwania nowych Zrédet energii, z wykorzystaniem wysoce inno-
wacyjnych metod produkcji.

5.6  Nalezy zawsze zwracal bardziej wnikliwa uwage na
wydarzenia, ktore zachodza na rynkach w nastepstwie zjawiska
nieréwnowagi miedzy popytem a podaza.

5.7 W nastepstwie drastycznej polityki walutowej przyjetej
od poczatku lat 80., a realizowanej przede wszystkim przez
rzady Ronalda Reagana w Stanach Zjednoczonych i Margaret
Thatcher w Wielkiej Brytanii na podstawie teorii chicagowskiej
szkoly monetarnej Miltona Friedmana, doszlo do znacznego
podwyzszenia stop procentowych, co sklonito posiadaczy
zasobéw do zmiany priorytetow i do uznania, ze przetrzymy-
wanie dostepnych zasobéw pod ziemia jest bardzo niekorzystne
ze wzgledu na duzg strate. Wzrost stép procentowych byt jedng
z gléwnych przyczyn upadku kartelu naftowego w polowie
lat 80.

5.8 Whnikliwa analiza powinna uwzglednia¢ nie tylko infor-
macje wynikajace z ogdlnej wiedzy na temat geologii czy tech-
nologii, lecz réwniez wnioski z analizy ekonomicznej; na jej
podstawie mozna stwierdzi¢, Ze jezeli niedobdr zasobow
i nadwyzka popytu wobec podazy powoduje wzrost cen, to
ceny te wplywajg z kolei na dostepno$¢ samych zasobéw, przy-
czyniajgc si¢ czesto do zlagodzenia nieréwnowagi. W takich
wypadkach nalezy wzigé pod uwage, ze gruntowne poszuki-
wanie nowych zasobéw ropy naftowej moze wplywaé na
obszary i miejsca szczegélnie wrazliwe z punktu widzenia
Srodowiska naturalnego (np. Biegun Péinocny). Trzeba unikngé
takiej sytuacji, poszukujac alternatywnych zrédel energii.



11.9.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 218/105

5.9 By zbadal przyczyny niedawnego wzrostu cen, mozna
wykorzysta¢ nastgpne spostrzezenie dotyczace metodologii.
Niezbednym  warunkiem kazdej strategii dzialania jest
z pewnoscig jak najdokladniejsza znajomos¢ sytuacji, ktorej
nalezy stawi¢ czola. Wielki wloski ekonomista Luigi Einaudi
ostrzegal, ze ,wiedza jest konieczna do prowadzenia rozwazan”.

5.10  EKES uwaza, ze wielce pozadana bylaby dokladniejsza
znajomo$¢ funkcjonowania rynku ropy naftowej. Zrédlem
obaw zwigzanych z gwaltowng hustawka cen ropy naftowej
sa wyniki analiz statystycznych opierajacych si¢ gléwnie na
znajomosci cen, codziennie notowanych na rynkach. Na przy-
klad jedna z najbardziej znanych metod jest ta przyjeta przez
MFW przy obliczaniu tzw. APSP (average petroleum spot price —
$redniej biezacej ceny ropy naftowej — ktdra jest $rednig niewa-
zong cen ropy gatunku Brent, Dubaj i WTI, przy czym WTI jest
ceng amerykanskg).

5.11  Przydatne byloby sporzadzenie zestawienia $rednich
warto$ci importu ropy naftowej, ktore mozna zaczerpnaé ze
statystyk handlu zagranicznego przynajmniej gléwnych krajow
importujacych rope. Jest wielce prawdopodobne, ze wiedza na
temat warunkdéw zaopatrzenia w rope naftowg bylaby o wiele
bardziej wiarygodna od tej opartej na codziennych notowaniach
cen rynkowych.

5.12  EKES uwaza, ze wnikliwa analiza przyczyn ostatniego
duzego wzrostu cen ropy naftowej oraz ich jeszcze bardziej
niedawnego drastycznego spadku powinna si¢ opiera¢ na
analizie rzeczywistych zasadniczych tendencji gospodarki $wia-
towe;j.

5.13  Podkresla ponadto, ze w komunikacie brakuje jakiego-
kolwiek odniesienia do znaczenia, jakie dla niekontrolowanego
wzrostu cen ropy naftowej miala z pewnoscia ogromna presja
spekulacyjna, bez ktérej cena ropy naftowej nie osiggnelaby
zapewne 147 dolaréw za barytke w lipcu i okolo 60 dolaréw
w pazdzierniku 2008 r.

5.14  Opierajac si¢ niemniej na podstawowych danych struk-
turalnych, mozna stwierdzi¢, ze $wiatowe zuzycie energii prze-
kroczyto obecnie bezpowrotnie 10 mld ton ekwiwalentu ropy
naftowej i Ze wzrost zuzycia jest spowodowany wzrostem $wia-
towego PKB, ktéry pod wzgledem swej wartosci absolutnej,
a takze relatywnej intensywnosci nie ma swojego odpowiednika
w przesziosci.

5.15  Nalezy niemniej oceni¢, jak prawdopodobna jest recesja
wynikajaca z kryzysu na $wiatowych rynkach finansowych;
w kazdym razie nie mozna jednak bagatelizowaé faktu, ze az
przez cztery lata, od 2004 r. do 2007 r., produkcja $wiatowa
rosta 0 5 % rocznie, przede wszystkim z powodu presji gospo-
darek wschodzacych, gléwnie Chin i Indii, lecz nie tylko, gdyz

przebudzita si¢ réwniez Afryka, ktéra ro$nie w tempie 6-7 %
rocznie; Rosja staje si¢ ponownie potega §wiatowa, a na arenie
miedzynarodowej zachodzi wiele innych nowych zjawisk.

516  Swiatowe PKB, obliczane w wartosciach realnych
wedlug cen z 2007 r., zwigkszylo si¢ z 53 trylionéw dolaréow
w 2003 r. (obliczonych - naszym zdaniem prawidlowo -
wedlug parytetu sily nabywczej lub PPP, Purchasing Power Pari-
ties, a nie rynkowych kurséw wymiany) do 65 trylionéw
dolarow w 2007 r., czyli az o 12 trylionéw dolaréw, tak jak
gdyby do gospodarki $wiatowej w ciggu czterech lat dolaczyla
gospodarka wielkosci Stanéw Zjednoczonych.

5.17  Wzrost w wysokosci 5% rocznie oznacza, ze jezeli
utrzyma si¢ takie tempo wzrostu (co nie jest niemozliwe), to
produkcja $wiatowa zwigkszy si¢ dwukrotnie w ciagu 14 lat,
a czterokrotnie w ciggu 28 lat, czyli jednego pokolenia. Perspek-
tywa ta wydaje si¢ nieco niewiarygodna, dowodzac jedno-
czednie, ze wchodzimy w zupelnie nowy etap historii gospodar-
czej.

5.18  Komunikat stusznie przypomina, ze tak jak we wszyst-
kich epokach historycznych zasadniczym czynnikiem wzrostu
gospodarczego jest energia. Zatem jednym z gléwnych skutkow
nastepujacego obecnie ogromnego rozwoju gospodarczego jest
wielki nacisk na Zrédla energii.

5.19  Jak juz wspomniano, nalezy zwréci¢ uwage na skutki
spekulagji, ktora jest prowadzona na szeroka skale na rynku
ropy naftowej i poglebia dynamike, ktérej zasadnicze przyczyny
majg bez watpienia charakter strukturalny.

5.20 By zrozumieé zjawisko husStawki cen, nalezy wzia¢ pod
uwage, ze obecnie jedna trzecia zuzywanej energii pochodzi
z ropy naftowej!

5.21  Przeprowadzajac dokladniejsza analize danych dostep-
nych na temat cen rynkowych ropy naftowej, dochodzi si¢ do
zaskakujacych wynikow, ktdre sg sprzeczne ze stwierdzeniami
Komisji zawartymi w komunikacie (zrédlo: http://inflationdata.
com/inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp

w portalu internetowym Financial Trend Forecaster).

5.22  Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze od konca lat 40.
do potowy lat 70. cena ropy naftowej wyrazona w wartosciach
realnych, a wigc po wyeliminowaniu skutkéw inflacji ogélnej
zwigzanej z kompleksowym ksztaltowaniem si¢ cen, pozostala
zasadniczo niezmieniona i wynosita $rednio nieco ponad 20
dolaréw za barytke. Takie wnioski mozna wyciagnaé ze wszyst-
kich zrédel dostgpnych w tej dziedzinie.
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5.23  Przez prawie 30 lat (okres nazywany pézniej ,zlotym
wiekiem” wspélczesnego kapitalizmu, ktéry wielki historyk Eric
Hobsbawn okreslit jako dotychczas najbardziej intensywny etap
rozwoju gospodarczego ludzkosci na tak szeroka skalg) silnego
rozwoju gospodarki $wiatowej nie zahamowal niedobdr
zasobéw energii: podaz najwidoczniej zaspokoila rosnacy
znacznie popyt.

5.24  Jak natomiast wiadomo, kryzysy naftowe z lat 70.,
z ktorych pierwszy zbiegl si¢ w czasie z wojng Yom Kippur
w pazdzierniku 1973 r., a drugi z rewolucja Chomeiniego
w Iranie, doprowadzily do ogromnego wzrostu cen, ktéry —
zdaniem Komisji — byl spowodowany kontrola produkeji
prowadzong z powodzeniem przez kartel OPEC.

5.25  Zdaniem EKES-u u podloza tego kryzysu i naglego
wzrostu cen lezg réwniez inne czynniki, przede wszystkim
powazne zawirowania na rynku walutowym, ktérych kulmi-
nacjg  bylo  zadeklarowanie  niewymienialnosci  dolara
w sierpniu 1971 r. Zawirowania te wynikaly z nadmiernego
deficytu amerykanskiego bilansu platniczego, ktéry uniemoz-
liwit utrzymanie systemu walutowego kurséw stalych
z Bretton Woods. Kryzys dolara przejawial si¢ poprzez silng
presj¢ inflacyjng, ktora ostatecznie dotknela przede wszystkim
rynku ropy naftowej. Wreszcie nalezy przypomniel, ze na
poczatku lat 70. $wiatowa koniunktura gospodarcza cechowala
si¢ ogromna presjg produkcyjng, ktéra wywierala silny nacisk na
popyt na calym rynku surowcow.

5.26  Roznice wydaja nam si¢ wazniejsze od podobiefistw do
obecnej sytuacji. Elementem wspdlnym jest jedynie bardzo silny
wzrost gospodarki $wiatowej. Nie wida¢ natomiast istotnych
manipulacji na rynku oprécz operacji spekulacyjnych réznig-
cych si¢ niemniej od dziatalno$ci kartelu naftowego OPEC,
ktéry oficjalnie uczestniczyt w prawdziwych konferencjach
miedzynarodowych.

5.27  EKES uwaza, ze nawet obecna akumulacja rezerw dola-
rowych, przede wszystkim w Chinach i Japonii, nie ma wiele

Brukseli, 25 lutego 2009 r.

wspolnego z mnozeniem si¢ analogicznych rezerw walutowych
od konca lat 60. do poczatku lat 70. Chiny i Japonia pilnujg sie,
by nie rzuca¢ swych olbrzymich rezerw dolarowych na rynek
w nagly i nierozwazny sposéb.

5.28  Niezwykle restrykcyjna polityka walutowa duzych
krajow zachodnich, przede wszystkim poczawszy od 1986 r.,
doprowadzita do spadku cen. Nalezy podkreslié, ze — nadal
w warto$ciach realnych — $rednia cena w siedmioletnim okresie
1993-1999 wynosita 23 dolary za barylke, czyli dokladnie tyle
samo co 40 lat wczedniej (w latach 1953-1959), po nieby-
walym wzroScie gospodarki $wiatowej i popytu na rope
naftows.

5.29  EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, Ze chociaz
epicentrum przyspieszenia wzrostu gospodarki Swiatowej prze-
niosto si¢ juz z gospodarek rozwinietych do wschodzacych,
przyspieszenie to nie jest z tego powodu mniej wazne. Wydaje
sie, ze rozwdj ten zapoczatkowal zasadniczg tendencje do
wzrostu cen nominalnych i realnych ze $redniej wartosci 30
dolaréw za barylke w 2003 r. (kiedy rozpoczal si¢ ,silny”
etap Swiatowej koniunktury) do dzisiejszej wartosci wynoszacej
ponad 60 dolaréw, czyli praktycznie dwa razy wigcej. Jest
jednakze prawdg, ze w latach 2003-2007 dolar stracit jedng
czwartg swej wartoSci w porédwnaniu z euro, dlatego tez ceny
ropy naftowej w euro nie podwoily si¢, chociaz zwigkszyly si¢
0 50 %.

5.30  Jest tak réwniez, nawet jezeli najwyzszy poziom 147
dolaréw z lipca 2008 r. wynika prawdopodobnie z bafki
spekulacyjnej; jezeli ma on charakter spekulacyjny, to
w najblizszej przysztosci mozemy si¢ spodziewaé ponownego
wzrostu cen, gdy spekulanci zaczng na nowo kupowaé rope
naftowg po cenie uznanej przez siebie za dobra. Podmioty
$wiatowego przemystu naftowego, ktorych site wplywu nalezy
przynajmniej zmniejszy¢ i nadaé jej przejrzystosé, za naturalng
uznajg dzisiaj cen¢ okolo 80 dolaré6w za barytke, czyli ceng
znacznie wyzsza od cen odnotowanych na poczatku etapu
ich wzrostu (okoto 30 dolaréw w latach 2002-2003).
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