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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

454. SESJA PLENARNA W DNIACH 10 I 11 CZERWCA 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Stosunki transatlantyckie
miedzy UE a panstwami Ameryki Pélnocnej w sektorze transportu lotniczego — rzeczywiste
zblizanie przepisOw” (opinia rozpoznawcza)

(2009/C 306/01)

Pismem z dnia 15 grudnia 2008 r. czeska prezydencja Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 262
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, zwrocita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Stosunki transatlantyckie migdzy UE a pafistwami Ameryki Potnocnej w sektorze transportu lotniczego — rzeczywiste
zblizanie przepisow”.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 20 maja 2009 r. Sprawozdawca byl Jacek
KRAWCZYK.

Na 454. sesji plenarnej w dniach 10-11 czerwca 2009 r. (posiedzenie z dnia 11 czerwca) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 3 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu -

przyjal nastepujaca opinie:
1. Wnioski

1.1 Jezeli chodzi o migdzykontynentalny lotniczy ruch pasa-
zerski, zdecydowanie najwazniejsze sa polaczenia miedzy UE
a Ameryka Pélnocng. W 2007 r. przewieziono ponad 60 mln
pasazeréw i ponad 3,1 mln ton towaréw. Jest to wigc najwaz-
niejsze polaczenie miedzy regionami $wiata.

1.2 UE i Kanada oraz UE i USA rozpoczely negocjacje
w sprawie utworzenia otwartego obszaru lotniczego. Koncepcja
takiego obszaru rozszerza pelng wolno$¢ lotnicza na obie
strony.

1.3 W dniu 30 kwietnia 2007 r. Komisja podpisata wszech-
stronng umowe pierwszego etapu w sprawie transportu lotni-
czego ze Stanami Zjednoczonymi.

1.3.1  Chociaz umowa pierwszego etapu byla olbrzymim
sukcesem, nie udalo si¢ osiagnaé jej najwazniejszego celu,
czyli utworzenia otwartego obszaru lotniczego.

1.4 W dniu 30 marca 2009 r. Rada ds. Transportu przyjela
stanowisko polityczne, zatwierdzajgc podpisanie umowy migdzy
UE a Kanada. W dniu 6 maja 2009 r. na szczycie UE — Kanada
w Pradze przyjeto ostateczny tekst tej umowy.

1.41 Umowa UE - Kanada jest pierwsza umowa UE, ktéra
umozliwia pelne otwarcie rynku w odniesieniu do praw

i inwestycji w zakresie ruchu lotniczego, a takze niespotykany
dotychczas stopien zblizenia przepiséw i wspdlpracy miedzy
wladzami.

1.42  EKES z zadowoleniem przyjmuje umowe o transporcie
lotniczym UE — Kanada, gdyz jest to pierwsza umowa w pelni
odpowiadajagca nowym kierunkom w polityce zagranicznej UE,
zgodnie z wnioskami Rady z 2005 r.

1.4.3  EKES zdecydowanie popiera wysitki Komisji, by
osiggna podobne wyniki w negocjacjach drugiego etapu
miedzy UE a USA.

1.5 Na mocy art. 21 umowy pierwszego etapu negocjacje
drugiego etapu migdzy UE a USA, ktdére rozpoczely sie



C 3062

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

16.12.2009

w 2008 r., obejmujg nastepujgce zagadnienia priorytetowe dla
jednej lub obydwu stron: dalsza liberalizacj¢ praw przewozo-
wych, dodatkowe mozliwosci inwestycji zagranicznych, skutki
srodkéw w zakresie ochrony $rodowiska i ograniczen infras-
trukturalnych dla wykonywania praw w zakresie ruchu lotni-
czego, dalszy dostep do transportu lotniczego finansowanego
przez pafstwo oraz zapewnianie samolotéw wraz z zaloga.
Zainteresowane podmioty europejskie oczekuja, ze drugi etap
negocjacji powinien przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszej zbiez-
nosci prawodawstwa.

1.5.1  EKES pragnie przypomnie¢, ze czas ma duze znaczenie
i ze uprawnieni przedstawiciele UE i USA powinni jak najszyb-
ciej wznowi¢ negocjacje. Jezeli do listopada 2010 r. nie zostang
poczynione znaczne postepy, UE moze podjaé decyzje
o zawieszeniu niektorych praw przyznanych liniom lotniczym
USA.

1.5.2  Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie zwigzane
z zatrudnieniem, gdyz stanowig one istotng cz¢$¢ negocjacji na
drugim etapie. Niezwykle wazne jest wspieranie pracownikow.
EKES zachgca drugie Forum Zatrudnienia, ktére odbedzie sig
w Brukseli w czerwcu 2009 r., do osiagniecia namacalnych
wynikéw poprzez sporzadzenie zalecen dotyczacych waznych
kwestii spotecznych.

1.5.3  Wdrozenie otwartego obszaru lotniczego zwigkszy
ruch lotniczy migdzy UE i USA, co moze mieé negatywne
skutki dla $rodowiska. EKES zaleca, by Komisja dokonala stra-
tegicznej analizy oddzialywania potencjalnej umowy na $rodo-
wisko.

1.6 Zdaniem EKES-u priorytetami umowy drugiego etapu sg
nastepujace niezbedne elementy otwartego obszaru lotniczego:

— usuniecie ograniczeit w zakresie whasnosci i kontroli;

— eliminacja wszelkich dyskryminacyjnych praktyk rynko-
wych;

— prawo do przedsigbiorczosci, tak aby umozliwi¢ transgra-
niczne fuzje, przejecia i wchodzenie na rynek nowych
podmiotow;

— najscislejsza realnie mozliwa wspdlpraca regulacyjna i jak
najwicksze zblizenie przepisow;

— usunigcie niepotrzebnych utrudnien w podrézy dla obywa-
teli UE, spowodowanych nadmiernymi $rodkami bezpie-
czenstwa stosowanymi przez USA.

1.7 EKES zdecydowanie zacheca Transatlantycka Rade
Gospodarczg (TEC) do wsparcia drugiego etapu negocjacji
poprzez nadanie im priorytetowego znaczenia politycznego
i umozliwienie konsultacji za posrednictwem Transatlantyckiego
Dialogu Pracowniczego (TALD), Transatlantyckiego Dialogu
Ekologicznego (TAED) oraz innych struktur dialogu oficjalnie
stowarzyszonych z TEC.

1.8 Punktem odniesienia dla umowy drugiego etapu UE -
USA powinna by¢ umowa o transporcie lotniczym UE —
Kanada. Fakt, ze mozliwa jest zmiana, to gléwne przestanie
plynace z negocjacji miedzy UE a Kanada.

2. Wstep

2.1  Wedlug danych agencji EUROSTAT na temat miedzy-
kontynentalnego ruchu pasazerskiego zdecydowanie najwaz-

niejsze sa polaczenia miedzy UE a Ameryka Pdlnocna.
W 2007 r. z linii lotniczych skorzystalo ponad 60 min pasa-
zer6w (wzrost o 5,6 % w stosunku do 2006 r., wzrost 0 22,3 %
ruchu poza UE-27).

2.2 Wedlug IATA na trasie péinocnoatlantyckiej pomiedzy
Ameryka Pélnocng a Europg (w tym Rosja), w 2007 r. ruch
pasazerski wzrést o 7,6 % do 57,3 mln pasazeréw (w stosunku
do 2006 r.). Jest to wigc najwazniejsze polgczenie migdzy regio-
nami $wiata.

2.3 W 2007 r. na trasie migdzy Ameryka Péinocna a Europa
przetransportowano ponad 3,1 mln ton tadunkow, co uczynilo
ja jedna z trzech gléwnych tras transportowych na $wiecie.

2.4 O wielkosci rynku lotniczego UE — USA decyduja czyn-
niki geograficzne, kulturowe i gospodarcze. W 2007 r. Unia
Europejska i USA mialy 40-procentowy udzial w $wiatowym
handlu i 60-procentowy udzial $wiatowych bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Bez watpienia lotnictwo przyczynito
si¢ do rozwoju tych najwazniejszych kontaktéw handlowo-
inwestycyjnych na $wiecie. UE utrzymuje réwniez bardzo Sciste
kontakty z Kanadg (jest ona drugim co do wielkosci inwestorem
bezposrednim w Kanadzie).

2.5  Szerokie kontakty gospodarcze miedzy UE a Ameryka
Pélnocng wspiera Scislejsza wspolpraca regulacyjna. Zatozona
w 2007 r. Transatlantycka Rada Gospodarcza (TEC) stanowi
forum wysokiego szczebla umozliwiajace dyskusje migdzy UE
a USA na temat strategicznych kwestii gospodarczych w celu
wickszego zblizenia przepisobw oraz rozwinigcia handlu
i inwestycji. Obecnie tocza si¢ wstepne rozmowy na temat
mozliwosci zawarcia wszechstronnej umowy w sprawie handlu
miedzy UE a Kanada.

2.6 W kontekscie tej wspdlpracy regulacyjnej i gospodarczej
UE i Kanada oraz UE i USA rozpoczely negocjacje w sprawie
utworzenia otwartego obszaru lotniczego. Z badan zleconych
przez Komisje (przeprowadzonych przed obecnym kryzysem)
wynika, ze otwarty obszar lotniczy migdzy UE a USA doprowa-
dzilby w ciagu pierwszych pieciu lat do wzrostu ruchu pasazer-
skiego miedzy UE a USA o ponad 25 mln pasazeréw, do
wzrostu korzySci dla konsumentéw o ponad 15 mld EUR
i do utworzenia 80 tys. nowych miejsc pracy w UE i USA.
Byloby to mozliwe dzigki:

— usunigciu ograniczen wydajnoSci (ktére istnialy w chwili
zawierania dwustronnych porozumien dotyczacych ustug
lotniczych);

— ulatwieniu i usprawnieniu wspolpracy miedzy liniami lotni-
czymi poprzez poglebione alianse;

— zmniejszeniu  kosztéw  korzystania z linii lotniczych
z powodu wzrastajacej presji konkurenciji.

2.6.1  Wdrozenie otwartego obszaru lotniczego zwigkszy
ruch lotniczy miedzy UE i USA, co moze mie¢ negatywne
skutki dla $rodowiska, m.in. zwigkszenie emisji, dodatkowe
odpady i wyzszy poziom halasu. Te i inne kwestie ekologiczne
byly juz poruszane w przesztosci, lecz w niezbyt udany sposéb.
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2.7 Koncepcja otwartego obszaru lotniczego rozszerza pelna
wolno$¢ lotnicza na obie strony, znosi ograniczenia inwestycji
podmiotéw zagranicznych i zezwala na branie w leasing statku
powietrznego z zaloga (tzw. mokry leasing) w warunkach
niedyskryminagji i przejrzystosci. Jest to konkretny wyraz ogdl-
nego zobowiazania do osiggnigcia zbieznosci ustawodawstwa
i do ujednolicenia standardéw w zakresie bezpieczenstwa,
bezpieczefistwa technicznego i ochrony $rodowiska.

3. Negocjacje pierwszego etapu miedzy UE a USA

3.1 Komisja poczgtkowo rozpoczeta negocjacje dotyczace
nowego porozumienia w sprawie ruchu lotniczego migedzy UE
a USA na podstawie mandatu uzgodnionego przez Rad¢ Trans-
portu dnia 5 czerwca 2003 r.

3.2 Dnia 30 kwietnia 2007 r. Komisja podpisata wszech-
stronng umowe pierwszego etapu w sprawie transportu lotni-
czego ze Stanami Zjednoczonymi, ktora jest stosowana od dnia
30 marca 2008 r. Umowa ta zastgpila istniejace umowy
dwustronne zawarte przez panstwa cztonkowskie.

3.3  Umowa w sprawie ruchu lotniczego miedzy UE a USA
zawiera nastgpujace gléwne punkty:

3.3.1 Dostep do rynku

— Koncepcja ,przewoznika Wspdlnoty” pozwalajaca liniom
lotniczym UE na obslugiwanie tras do USA ze wszystkich
punktéw w UE.

— Zniesienie wszelkich ograniczen na trasach migdzynarodo-
wych miedzy UE a USA.

— Zniesienie wszelkich ograniczenl na ustalanie cen przelotu
na wszystkich trasach miedzynarodowych miedzy UE
a USA.

— Nieograniczone dzielenie oznakowania linii przez przewoz-
nikéw lotniczych (,code sharing”) z UE, USA i krajéw trze-
cich.

— Stworzenie liniom lotniczym z UE nowych mozliwosci
przekazywania liniom lotniczym z USA w leasing statku
powietrznego z zaloga na migdzynarodowych trasach
miedzy USA a krajami trzecimi.

3.3.2 Wspblpraca regulacyjna

— Bezpieczenistwo: USA  zaakceptowaly zadanie UE, aby
uwzgledniaé $rodki bezpieczenistwa juz stosowane w UE.

— Bezpieczefistwo  techniczne:  procedury  konsultacji
w wypadku zagrozenia bezpieczefistwa i uznanie posze-
rzenia odpowiedzialno$ci za bezpieczefistwo na szczeblu
UE.

— Wspélny komitet: ustanowienie wspdlnego komitetu, ktéry
bylby odpowiedzialny za rozwiazywanie probleméw zwig-
zanych z interpretacjg i wdrazaniem umowy, w tym za
sprawy spoleczne.

— Konkurencja: zobowiazanie do wspierania kompatybilnych
strategii regulacyjnych.

— Dotacje i wsparcie rzadowe: uznanie, ze dotacje rzadowe
moga zakloci¢ konkurencje. Wspdlny komitet powinien
prowadzi¢ wykaz probleméw poruszanych przez obie
strony.

— Srodowisko: przyjecie do wiadomosci mozliwosci, ze linie
lotnicze USA moga podlega¢ opodatkowaniu paliwa lotni-

czego na trasach miedzy panstwami czlonkowskimi, jesli
dwa panstwa czlonkowskie skorzystaja z  zagwa-
rantowanego im prawa wspélnotowego do cofniecia istnie-
jacych zwolnient podatkowych.

3.3.3 Wlasnos$¢ i kontrola

— Linie lotnicze USA: gwarancje dotyczace dopuszczalnego
udzialu we wlasnosci obywateli UE, obejmujace mozliwos¢
przekroczenia 50 % calosci udzialéw, gwarancje sprawiedli-
wego i szybkiego rozpatrzenia transakcji zwiazanych
z inwestycjami UE w linie lotnicze USA.

— Linie lotnicze UE: prawo do wzajemnego ograniczenia inwe-
stycji USA w linie lotnicze UE do 25 % udzialéw z prawem
do glosowania, zaakceptowanie przez USA wszelkich linii
lotniczych UE, ktére sg wlasno$cig obywateli UE lub Wsp6l-
nego Europejskiego Obszaru Lotniczego lub sa przez nich
kontrolowane.

— Linie lotnicze krajéw trzecich: jednostronne zaakceptowanie
przez USA wlasnosci lub kontroli przez UE wszelkich linii
lotniczych w EOG, Wspdlnym Europejskim Obszarze Lotni-
czym i 18 krajach afrykanskich.

3.3.4 Inne kwestie

— Obsluga naziemna: standardowe przepisy gwarantujace
dostep do obstugi naziemnej.

— Sprawy zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodar-
czej: przepisy odnoszgce si¢ m.in. do prawa do otwierania
oddzialéw, zatrudniania personelu i agentéw handlowych
na terytorium drugiej strony.

— Systemy rezerwacji komputerowej: USA  zaakceptowaly
przepisy, ktére gwarantuja europejskim  dostawcom
systemOw rezerwacji komputerowej prawo do dzialania
w USA. USA musza jeszcze poczyni¢ zobowigzania
w kontekscie GATS i WTO.

3.4  Umowa pierwszego etapu to wazny krok w kierunku
otwartego obszaru lotniczego. Ustalono w niej wazne zasady
wspolpracy regulacyjnej i utworzono wspélny komitet, ktdry
ma nadzorowaé postepy w tym wzgledzie. Umowa ta przyczy-
nifa si¢ réwniez do usunigcia czeSci przeszkéd w dostepie do

rynku.

3.5 Chociaz umowa pierwszego etapu byla olbrzymim
sukcesem, nie udalo si¢ osiagnaé¢ jej najwazniejszego celu,
czyli utworzenia otwartego obszaru lotniczego. W szcze-
g6lnosci warunki umowy pierwszego etapu przewiduja nieréw-
nosci w zakresie dostepu do rynku, gdyz przyznajg one liniom
lotniczym USA nieograniczone prawa w ramach przywileju
piatej wolnoéci w UE przy jednoczesnym braku wzajemnosci
wobec linii UE na rynku USA (przywilej piatej wolnosci umoz-
liwia liniom lotniczym wykonywanie przewozéw z wlasnego
kraju do kraju bedacego strona umowy, a stamtad do krajow
trzecich). Niektére praktyki rynkowe nadal faworyzujg linie
lotnicze USA (takie jak program Fly America). Umowa ta
pozwala wreszcie inwestorom z USA na posiadanie wigkszej
cz¢sci udzialéw z prawem do glosowania w liniach lotniczych
UE (49 %) niz inwestorzy z UE mogg posiadaé takich udzialow
w liniach lotniczych USA (25 %).
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3.6 Obie strony zgodzily si¢ na przeprowadzenie drugiego
etapu negocjacji po 60 dniach od wejscia w Zycie pierwszej
umowy.

4. Umowa o transporcie lotniczym UE - Kanada

41 Po zawarciu umowy pierwszego etapu z USA, na
poczatku pazdziernika 2007 r., Komisja otrzymala od Rady
mandat negocjacyjny umozliwiajacy rozpoczecie negocjacji
w sprawie umowy o transporcie lotniczym UE — Kanada. Po
czterech rundach negocjacji, dnia 30 listopada 2008 r., zgodnie
z wytycznymi przekazanymi na szczycie UE - Kanada
w Quebecu w 2008 r., projekt umowy o transporcie lotniczym
UE - Kanada zostal parafowany przez Komisje. Dnia 30 marca
2009 r. Rada Transportu przyjela stanowisko polityczne,
zatwierdzajgc podpisanie tejze umowy. W dniu 6 maja
2009 r. na szczycie UE — Kanada w Pradze przyjeto ostateczny
tekst tej umowy.

4.2 Gléwne elementy projektu umowy to:
42.1  Wspdlpraca regulacyjna:
— jednolity obszar ochrony i $cista wspdlpraca;

— ambitne przepisy w sprawie wspOlpracy w dziedzinie
ochrony S$rodowiska: porozumienie w sprawie znaczenia
wspolpracy w tym zakresie i swoboda podejmowania
dzialaf przez strony umowy;

— jednoznaczne porozumienie w sprawie znaczenia kwestii
spotecznych, wspdlpraca w tej dziedzinie za posrednictwem
wspolnego komitetu;

— rola wspdlnego komitetu w nadzorowaniu realizacji umowy;
— wzajemne uznanie norm bezpieczefistwa i Scista wspolpraca;

— mechanizm handlu umozliwiajacy podejmowanie dzialan
w  wypadku praktyk dyskryminacyjnych i niespra-
wiedliwego traktowania.

422 Prawa w zakresiec ruchu lotniczego i inwestycje:
umowa przewiduje stopniowe, czteroetapowe znoszenie ograni-
czefl zwigzanych z prawami przewozowymi w zakresie ruchu
lotniczego, inwestycjami i systemem kontroli:

— na pierwszym etapie zniesione zostang wszystkie ograni-
czenia ruchu lotniczego miedzy UE a Kanadg;

— na drugim etapie strona kanadyjska umozliwi dokonywanie
inwestycji w swoje linie lotnicze do wysokosci 49 % udziatu
w kapitale spétki, a wowczas kanadyjskie linie lotnicze
otrzymaja wigcej praw przewozowych w zakresie ruchu
lotniczego;

— na trzecim etapie obie strony umozliwig liniom lotniczym
drugiej strony zakladanie przedsi¢biorstw na swym teryto-
rium, a linie lotnicze otrzymaja prawo do wykonywania
przewozéw ze swego wlasnego kraju do kraju bedacego
strong umowy, a stamtad do krajow trzecich (pelny przy-
wilej pigtej wolnosci);

— na czwartym etapie strony uzyskaja prawo do wlasnosci
i kontroli 100 % linii lotniczej drugiej strony, a takze
prawo do kabotazu.

43 Umowa o transporcie lotniczym UE - Kanada jest
pierwsza umowa UE, ktéra umozliwia pelne otwarcie rynku
w odniesieniu do praw i inwestycji w zakresie ruchu lotniczego,
a takze niespotykany dotychczas stopien zblizenia przepiséw
i wspolpracy migdzy wladzami.

4.4  EKES z zadowoleniem przyjmuje umowe¢ o transporcie
lotniczym UE — Kanada, gdyz jest to pierwsza umowa w pelni
odpowiadajaca nowym kierunkom w polityce zagranicznej UE,
zgodnie z wnioskami Rady z 2005 r.

4.5  EKES zdecydowanie popiera wysitki Komisji, by osiagna¢
podobne wyniki w negocjacjach drugiego etapu miedzy UE
a USA.

5. Negocjacje drugiego etapu miedzy UE a USA

51 Na mocy art. 21 umowy pierwszego etapu negocjacje
drugiego etapu obejma nastgpujace zagadnienia priorytetowe
dla jednej lub obydwu stron:

— dalsza liberalizacje przepiséw dotyczacych ruchu lotniczego;
— dodatkowe mozliwosci dotyczace inwestycji zagranicznych;

— wplyw  $rodkéw w  zakresie ochrony $rodowiska
i ograniczen infrastruktury na korzystanie z praw
w zakresie ruchu lotniczego;

— dalszy dostep do transportu powietrznego finansowanego
przez pafnstwo oraz

— zapewnianie statkéw powietrznych z zaloga.

5.2 Jak pokazuje proces konsultacji, zainteresowane
podmioty europejskie oczekuja, Ze drugi etap powinien przy-
czyni¢ si¢ do jeszcze wigkszej zbiezno$ci prawodawstwa.

53 Mozliwe, Ze na drugim etapie strony beda mogly
poczyni¢ wicksze postepy w dziedzinach, w ktérych rozpoczely
wspolprace na pierwszym etapie, czyli w nastepujacych obsza-
rach:

— Wspdlpraca w zakresie bezpieczefistwa: w tej dziedzinie
konieczne sa dalsze starania, tak aby obie strony zaakcep-
towaly wzajemnie swoje Srodki bezpieczenstwa.

— Bezpieczenistwo techniczne: uzgodniono oddzielny projekt
umowy UE — USA, lecz zostala ona przesunigta na pdzniej
ze wzgledu na zastrzezenia ze strony USA dotyczace zagra-
nicznych stacji naprawczych oraz oplat pobieranych przez
EASA.

— Srodowisko: na drugim etapie obie strony zajmg si¢ zbliza-
niem prawodawstwa dotyczacego ochrony Srodowiska.

— Konkurencja: dalsze postepy w rokowaniach sg bardzo
istotne, lecz moga nastreczaé trudnosci ze wzgledu na
rozbiezno$ci w procedurach obowigzujacych w UE i w USA.

— Wspdlny komitet: w $wietle doswiadczen z umowsg pierw-
szego etapu powinien otrzymac¢ wigcej uprawnien do podej-
mowania dzialai w kwestiach regulacyjnych zwigzanych
z takimi dziedzinami, jak dzialalno$¢ gospodarcza czy tez
dotacje i wsparcie rzadowe.
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6. Kwestie zatrudnienia

6.1  Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie zwiazane
z zatrudnieniem, gdyz stanowig one istotng cz¢$¢ negocjacji na
drugim etapie. W szczegdlno$ci powinno si¢ dalej rozwijaé
obiecujgce Forum Transportu Lotniczego UE — USA nt.: ,Libe-
ralizacja i stosunki pracy: przeszlo$¢,  teraZniejszosé
i przyszlos¢”, ktére odbylo si¢ w Waszyngtonie w grudniu
2008 r., a jego wynik powinien zosta¢é w jak najwickszym
stopniu uwzgledniony w takich dziedzinach, jak umowy zbio-
rowe i prawa indywidualne w odniesieniu do uméw o prace,
czasu pracy, szkolenia zawodowego, $wiadczen spolecznych
oraz reprezentacji zwiazkowej.

6.2 EKES zachgca drugie Forum Zatrudnienia, ktére odbedzie
sic w Brukseli w czerwcu 2009 r., do uzyskania namacalnych
wynikéw poprzez sporzadzenie zalecen dotyczacych waznych
kwestii spolecznych zwigzanych z przyszlym wdrazaniem
otwartej przestrzeni lotniczej. Wsparcie pracownikéw jest
bardzo wazne dla pomyslnej realizacji drugiego etapu negocja-
Gji.

6.3  Transatlantycki Dialog Pracowniczy (TALD) powinien
bardziej zaangazowal si¢ w negocjacje na drugim etapie.
W swej opinii w sprawie: ,Stosunki transatlantyckie: jak
poprawi¢  uczestnictwo spoleczenistwa obywatelskiego?” (1)
EKES wyrazit zdecydowane poparcie dla uczynienia z TALD
plaszczyzny  zinstytucjonalizowanego dialogu miedzy UE
a USA. EKES zalecil rowniez poszerzenie grupy doradczej TEC
o TALD oraz o Transatlantycki Dialog Ekologiczny (TAED).

7. Wyzwania harmonogramu

7.1  Strony umowy pierwszego etapu wstepnie ustalily
harmonogram negocjacji drugiego etapu:

— ETAP I (maj 2008 r. — marzec 2009 r.): Rozpoczecie nego-
gjacji;

— ETAP 2 (marzec 2009 r. — listopad 2010 r.): Sformulowanie
tymczasowej decyzji administracji USA w sprawie mozli-
wosci zawieszenia praw przewozowych;

— ETAP 3 (listopad 2010 r. — marzec 2012 r.): Decyzja
w sprawie mozliwosci zawieszenia praw przewozowych
w ruchu lotniczym — mozliwe wdrozenie w marcu 2012 r.

7.2 Jezeli do listopada 2010 r. nie zostang poczynione
znaczne postepy, UE moze podjaé decyzje o zawieszeniu
niektérych praw przyznanych liniom lotniczym USA. EKES
pragnie przypomniel, ze czas ma duze znaczenie i Ze upraw-
nieni przedstawiciele UE i USA powinni jak najszybciej
wznowi¢ negocjacje.

() Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 32.

8. Priorytety EKES-u w stosunku do umowy drugiego
etapu

8.1 Umowa drugiego etapu powinna zawiera¢ niezbedne
elementy otwartego obszaru lotniczego:

— Zniesienie ograniczen dotyczacych udzialu we wlasnosci
i kontroli linii lotniczych UE i USA przez inwestoréw
z UE i USA. Zniesienie obowigzujacych ograniczen byloby
catkowicie zgodne z umowg ramowa zawartg na szczycie
UE — USA w kwietniu 2007 r., w ktérej wzywa si¢ do
usunigcia niepotrzebnych barier inwestycyjnych miedzy UE
a USA.

— Likwidacja wszystkich rynkowych praktyk dyskryminacyj-
nych, w szczegblnosci programu Fly America.

— Prawo do przedsigbiorczosci, tak aby umozliwi¢ transgra-
niczne fuzje, nabycia i wchodzenie na rynek nowych
podmiotéw.

— Najécislejsza realnie mozliwa wspélpraca regulacyjna i jak
najwigksze zblizenie przepisow.

— Zajecie si¢ kwestiami zwigzanymi z zatrudnieniem, wynika-
jacymi z wdrazania umowy pierwszego etapu.

— Usunigcie niepotrzebnych utrudnien w podrézy dla obywa-
teli UE, spowodowanych nadmiernymi $rodkami bezpie-
czenstwa stosowanymi przez USA.

8.2  Ze wzgledu na znaczenie drugiego etapu negocjacji
trzeba mu poswieciC szczegblng uwage, uwzgledniajac go
w programie prac TEC. EKES silnie zach¢ca TEC do wsparcia
tego etapu negocjacji poprzez nadanie mu priorytetowego
znaczenia politycznego i umozliwienie konsultacji za posrednic-
twem TALD oraz innych struktur dialogu oficjalnie stowarzy-
szonych z TEC.

8.3 EKES zaleca, by Komisja dokonata (na poczatku drugiego
etapu negocjacji) strategicznej analizy oddziatywania na $rodo-
wisko. Okreslajac potencjalne negatywne skutki dla srodowiska,
analiza ta pomoglaby w eliminacji lub minimalizacji tych
skutkéw na wszystkich etapach negocjacji UE — USA.

8.4  Punktem odniesienia w negocjacjach drugiego etapu
powinna by¢ umowa o transporcie lotniczym UE — Kanada.
Fakt, ze mozliwa jest zmiana, to gléwne przestanie plynace
z negocjacji migdzy UE a Kanada.

8.5  Udane wdrozenie umowy UE — Kanada oraz pomyslne
zakonczenie drugiego etapu negocjacji miedzy UE a USA moze
mie¢ pozytywny wplyw na dalszy rozwdj uméw o transporcie
lotniczym miedzy UE a krajami Ameryki Lacinskiej.

9. Miedzynarodowe aspekty potencjalnej umowy

9.1  Ze wzgledu na znaczenie tych dwéch rynkéw, umowa
UE - USA moze potencjalnie prowadzi¢ do nowej, postchica-
gowskiej epoki w lotnictwie.
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9.2 Dzigki stworzeniu ,0azy” zblizania przepiséw i otwartosci, dostepnej rowniez dla nowych uczestni-
kéw, umowa UE — USA moze potencjalnie zastapi¢ konwencje z Chicago z 1944 r. poprzez objecie innych,
podobnie myslacych pafistw, zachecajac wreszcie coraz wigcej panstw do przegladu swojej polityki, aby
odnie$¢ korzysci z zasad zapisanych w umowie.

Bruksela dnia 11 czerwca 2009 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI




