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w oparciu o pochodzenie etniczne

(2009/C 294 E/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, zasady réwnosci i niedyskryminacji, prawo do

godnosci, prywatnosci i ochrony danych osobowych, prawa dziecka i prawa czlonkéw mniejszosci,
uznane w miedzynarodowych i europejskich konwencjach dotyczacych ochrony praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, zwlaszcza w konwencji ONZ o prawach dziecka, Europejskiej konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (ECHR) i w odpowiednim orzecznictwie Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka (') i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac traktaty, zwlaszcza art. 2, 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 13 (Srodki przeciwko
dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne), 12 (zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na narodowosc), 17 (obywatelstwo Unii), 18 (swobodny przeplyw osob) oraz 39 i nn. (swobodny
przeplyw pracownikéw) Traktatu WE,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (%), zwlaszcza definicje
dyskryminacji bezpos$redniej i posredniej, dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (°) oraz dyrektywe 95/46/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych (%),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji w sprawie instrumentéw i polityki Wspdlnoty dotyczacych
integracji Roméw (SEC(2008)2172) oraz sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za 2008 r.,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje, m.in. w sprawie Romoéw, rasizmu i ksenofobii, Srodkow
antydyskryminacyjnych oraz swobodnego przeplywu oséb, w szczegélnosci rezolucje z dnia
28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji Roméw w Unii Europejskiej (°), z dnia 1 czerwca 2006 r.
w sprawie sytuacji kobiet romskich w Unii Europejskiej (), z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
stosowania dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobod-
nego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (7), z dnia 13 grudnia 2007 r.
w sprawie zwalczania ekstremizmu w Europie (%) oraz z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie europejskiej
strategii dotyczacej Romow (%),

— uwzgledniajgc art. 108 ust. 5 Regulaminu,

1) Zwlaszcza w wyroku w sprawie D.H. i in. przeciwko Republice Czeskiej [GC] nr 57325/00, ECHR 2007 — (13.11.07).
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A. majac na uwadze, ze UE jest wspdlnota wartoSci opartg na zasadach demokracji i paistwa prawa,
prawach czlowieka i podstawowych wolnosciach, réwnosci i niedyskryminacji, obejmujacej ochrong
czlonkéw mniejszosci, a takze majac na uwadze, ze UE jest zaangazowana w walke z rasizmem
i ksenofobia oraz z dyskryminacjg z przyczyn wymienionych w art. 12 i 13 Traktatu WE,

B. majac na uwadze, ze wartosci te sa wdrazane w UE poprzez wyzej wymienione dyrektywy dotyczace
niedyskryminacji i swobodnego przeplywu oséb, a takze poprzez dzialania polityczne stanowigce ich
podstawe, a panstwa czlonkowskie maja obowiazek ich pelnego wdrazania i powstrzymywania si¢ od
dzialan, ktére moga stanowi¢ ich naruszenie,

C. majgc na uwadze, Ze jego wyzej wymieniona rezolucja z dnia 31 stycznia 2008 r. wzywa pafistwa
czlonkowskie do zajecia si¢ zjawiskiem slumséw i koczowisk, ktére nie spelniaja podstawowych norm
higieny i bezpieczefistwa i w ktérych znaczna liczba dzieci romskich ginie w wypadkach domowych,
przede wszystkim w pozarach spowodowanych brakiem odpowiednich norm bezpieczenistwa,

D. majac na uwadze, ze Romowie s3 jednym z gléwnych obicktéow rasizmu i dyskryminacji, co wida¢ na
przykladzie niedawnych incydentéw obejmujacych ataki i agresje wobec Roméw we Wloszech i na
Wegrzech, i co podkre$lono w niedawnych badaniach Eurobarometru,

E. majac na uwadze, ze w wyzej wspomnianym dokumencie roboczym w sprawie instrumentéw i polityki
Wspélnoty dotyczacych integracji Roméw Komisja podkreslita, ze panstwa czlonkowskie majg juz do
dyspozycji szereg legislacyjnych i finansowych instrumentéw i dziatan politycznych UE, dzigki ktérym
mogg zwalcza¢ dyskryminacje wobec Roméw i wspieraé ich integracje, zwlaszcza poprzez wymiang
i propagowanie dobrych praktyk w tej dziedzinie,

F. majac na uwadze, Ze Romowie to nieposiadajaca panstwa narodowego pancuropejska wspdlnota
etniczno-kulturowa, przez co na UE spoczywa szczegdélna odpowiedzialno$¢ za opracowanie wraz
z panstwami cztonkowskimi europejskiej strategii i polityki dotyczacej Roméw,

G. majgc na uwadze, ze w dniu 21 maja 2008 r. rzad wioski wydal dekret, w ktérym oglosit stan
wyjatkowy w osiedlach nomadéw w regionie Kampanii, Lacjum i Lombardii (') w oparciu o ustawe
nr 225 z dnia 24 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia narodowej stuzby ochrony ludnosci, ktéra daje
rzagdowi prawo do ogloszenia stanu wyjatkowego w przypadku ,klesk zywiotowych, katastrof lub innych
wydarzen, ktére ze wzgledu na natezenie i rozmiar wymagaja rozwigzania z wykorzystaniem wyjatko-
wych uprawniefi i $rodk6w”,

H. majac na uwadze, ze po dekrecie tym w dniu 30 maja 2008 r. premier wydal kolejne cztery zarzadzenia
(wordinanze”) (?), w ktérych:

— mianowat prefektéw Rzymu, Mediolanu i Neapolu komisarzami ds. stanu wyjatkowego dotyczacego
Roméw (,comissari delegati”),

— nadal im nadzwyczajne uprawnienia do ustalania tozsamosci osob, w tym nieletnich, réwniez
poprzez pobieranie odciskéw palcow,

— upowaznit ich do podejmowania niezbednych $rodkéw przeciwko osobom, ktére s3 lub moga by¢
wydalone na mocy $rodka administracyjnego lub sadowego,

— zezwolil im na odstepstwo (jednak bez uszczerbku dla zasad pafistwa prawa i prawa UE) od szeregu
ustaw dotyczacych szerokiego zakresu prerogatyw konstytucyjnych (na przyklad prawo do uzyskania
informacji w postgpowaniach administracyjnych, takich jak pobieranie odciskéw palcéw, a takze
wymog, by kontroli tozsamosci obejmujacej fotografowanie, pobieranie odciskow palcow lub zbie-
ranie danych antropometrycznych poddawano osoby niebezpieczne lub podejrzane albo odmawia-
jace podania swojej tozsamosci),

(') Gazzetta Ufficiale (wloski Dziennik Ustaw) nr 122 z dnia 26 maja 2008 r., s. 9.).
() Nr 3676 w sprawie Lacjum, nr 3677 w sprawie Lombardii i nr 3678 w sprawie Kampanii, Gazzetta Ufficiale nr 127
z dnia 31 maja 2008 r., odpowiednio str. 7, 9 i 11.
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. majac na uwadze, Ze w dekrecie ogloszono stan wyjatkowy na okres roku, do 31 maja 2009 r.,

J. majac na uwadze, ze wloski minister spraw wewnetrznych wielokrotnie o§wiadczyl, ze celem pobierania

odciskéw palcéw jest przeprowadzenie spisu populacji Roméw we Wloszech i ze zamierza zezwoli¢ na
pobieranie odciskéw palcéw Roméw mieszkajacych w obozach, w tym oséb nieletnich, w drodze
odstepstwa od przepiséw prawa powszechnego, stwierdzajac, ze Wlochy przystapia do tych operacji
ustalania tozsamosci, ktore zostang zakonczone do 15 pazdziernika 2008 r., w Mediolanie, Rzymie
i Neapolu,

K. majac na uwadze, ze operacje pobierania odciskéw palcéw sg juz we Wloszech prowadzone, zwlaszcza
w Mediolanie i Neapolu, a takze majac na uwadze, ze wedlug informacji dostarczonych przez organi-
zacje pozarzadowe prefekci gromadza te dane w bazie danych,

L. majac na uwadze, ze komisarze Barrot i Spidla podkreslili w zwiazku z ta sprawg znaczenie zasad
réwnosci i niedyskryminacji w UE oraz zaproponowali nowa horyzontalng dyrektywe w sprawie niedys-
kryminacji, stwierdzajac, ze prawo UE wyraznie zabrania dyskryminacji ze wzgledu na rase
i pochodzenie etniczne,

M. majac na uwadze, ze UNICEF, Sekretarz Generalny Rady Europy i Komisarz Rady Europy ds. Praw
Czlowieka wyrazili obawy w tej kwestii, a Komisarz przestal rzadowi Wloch memorandum dotyczace
m.in. rasizmu, ksenofobii i ochrony praw czlowiecka Romow,

N. majac na uwadze, ze Wloski Urzad Ochrony Danych zwrécit si¢ do wlasciwych organéw, zwlaszcza do
prefektéw Rzymu, Mediolanu i Neapolu, o informacje na temat mozliwosci pobierania odciskéw palcéw
Roméw, w tym nieletnich, wyrazajac obawe, ze moze to pociagaé za soba dyskryminacje, ktéra moze
dotyka¢ réwniez godnosci osoby ludzkiej, zwlaszcza w przypadku nieletnich,

1. wzywa wladze wloskie do powstrzymania si¢ od zbierania odciskéw palcéw Roméw, w tym nielet-
nich, a takze od wykorzystywania juz pobranych odciskéw palcéw, w oczekiwaniu na zapowiadang oceng
przewidywanych $rodkéw przez Komisje, poniewaz stanowiloby to wyrazny akt bezposredniej dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ras¢ i pochodzenie etniczne, czego zabrania art. 14 europejskiej konwencji praw
czlowieka, a ponadto akt dyskryminacyjnego traktowania obywateli UE pochodzenia romskiego
w poréwnaniu z innymi obywatelami, ktérzy nie maja obowigzku poddania si¢ tego rodzaju procedurom;

2. podziela obawy UNICEF-u i uwaza, Ze niedopuszczalne jest famanie podstawowych praw dzieci
i traktowanie ich jak przestepcéw w imi¢ ich ochrony, a takze obawy wyrazone przez Rade Europy oraz
wiele organizacji pozarzadowych i wspélnot religijnych, a takze uwaza, ze najlepszym sposobem ochrony
praw dzieci romskich jest zagwarantowanie im réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji, mieszkan
i opieki zdrowotnej w ramach polityki integracji oraz chronienie ich przed wykorzystywaniem;

3. zacheca panstwa czlonkowskie do zdecydowanych dzialati w celu ochrony wykorzystywanych mato-
letnich bez opieki bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne i narodowosé; tam, gdzie identyfikacja takich
maloletnich jest uzyteczna do takiego celu, zacheca panstwa czlonkowskie do jej przeprowadzania
z wykorzystaniem zwyklych, niedyskryminacyjnych procedur po rozpatrzeniu indywidualnie kazdego przy-
padku i z pelnym poszanowaniem wszelkich gwarancji i ochrony prawnej;

4. podziela opini¢ Komisji, Ze tego rodzaju akty stanowilyby zlamanie zakazu dyskryminacji bezposred-
niej i posredniej, zapisanego zwlaszcza w dyrektywie Rady 2000/43/WE oraz w art. 12, 13 i 17 do 22
Traktatu WE;

5. ponownie stwierdza, ze polityka zwigkszajaca wykluczenie nigdy nie bedzie skutecznym narzedziem
zwalczania przestepczosci i nie przyczyni si¢ do zapobiegania przestgpczosci ani do zapewniania bezpie-
czenstwa;

6.  zdecydowanie i jednoznacznie potepia wszelkie formy rasizmu i dyskryminacji, z ktérymi borykaja sie
Romowie i inne osoby uwazane za ,Cyganow”;
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7. wzywa panstwa czlonkowskie do dokonania przegladu i uchylenia ustaw i dzialan politycznych
bezposrednio lub posrednio dyskryminujagcych Roméw ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne,
a takze wzywa Rad¢ i Komisje do monitorowania stosowania przez pafstwa czlonkowskie traktatow
i dyrektyw dotyczacych Srodkéw antydyskryminacyjnych oraz swobodnego przepltywu oséb w celu zapew-
nienia ich spdjnego i pelnego wdrazania, a takze do podjecia odpowiednich Srodkow, jezeli powyzsze nie
zostanie zapewnione;

8. wzywa Komisje do przeprowadzenia doglebnej oceny srodkéw ustawowych i wykonawczych przyje-
tych przez rzad wloski w celu sprawdzenia ich zgodnosci z traktatami i prawem UE;

9.  wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem zawartym w dekretach i zarzadzeniach administracyjnych wyda-
nych przez rzad wloski, ze istnienie obozéw Roméw wokoét duzych miast samo w sobie stanowi powazne
zagrozenie spoleczne majace wplyw na porzadek publiczny i bezpieczenstwo, co uzasadnia ogloszenie
stanu wyjatkowego na okres jednego roku;

10.  wyraza obawe, ze w zwigzku z ogloszeniem stanu wyjatkowego prefekci moga przyjaé Srodki
nadzwyczajne stanowigce odstepstwo od obowiazujacych ustaw, poniewaz wladze przekazaly im wdrazanie
wszelkich Srodkéw, w tym zbieranie odciskéw palcéw, w oparciu o ustawe o ochronie ludnosci
w przypadku ,klesk zywiolowych, katastrof lub innych wydarzen”, co nie jest wlasciwe ani proporcjonalne
w tym konkretnym przypadku;

11.  wzywa Rad¢ i Komisje do dalszego wzmacniania polityki UE dotyczacej Roméw poprzez urucho-
mienie strategii UE dotyczacej Roméw w celu poparcia i propagowania dziatan i projektéw panstw czlon-
kowskich i organizacji pozarzadowych zwigzanych z integracja Roméw, zwlaszcza dzieci romskich;

12.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by w ramach strategii UE dotyczacej Roméw i w kontekscie
Dekady Integracji Roméw 2005-2015 wprowadzily w zycie prawodawstwo i dzialania polityczne majace
wspiera¢ spoleczno$ci romskie i propagowal ich integracje we wszystkich dziedzinach, uruchomily
programy antyrasistowskie i antydyskryminacyjne w szkotach, zakladach pracy i mediach, a takze zwiek-
szyly wymiane wiedzy specjalistycznej i najlepszych praktyk;

13.  ponownie stwierdza w tym kontekscie znaczenie opracowywania strategii na szczeblu UE i na
szczeblu krajowym, przy pelnym wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja fundusze UE, w celu zniesienia
segregacji Roméw w edukacji, zapewnienia dzieciom romskim réwnego dostepu do dobrej jakoSciowo
edukacji (udzial w szkolach ogélnoksztalcacych, wprowadzenie specjalnych stypendiow i programéw szko-
leniowych), zapewnienia i poprawienia dostgpu Roméw do rynkéw pracy, zapewnienia réwnego dostepu do
opieki zdrowotnej i zasitkéw socjalnych, zwalczania praktyk dyskryminacyjnych w zapewnianiu mieszkan
oraz zwigkszenia udzialu Roméw w zyciu spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym;

14. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisj¢ grupy roboczej ds. niedyskryminacji
z udzialem przedstawicieli wszystkich pafistw czlonkowskich i wzywa do wlaczenia wiasciwej komisji
Parlamentu Europejskiego w prace tej grupy i do zapewnienia jej pelnego dostepu do tychze prac;
wzywa wiasciwg komisje do nawigzania dialogu na ten temat z parlamentami pafstw czlonkowskich;

15.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom parnistw cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, komisarzowi Rady Europy
ds. praw czlowicka, UNICEF-owi i Wloskiemu Urzedowi Ochrony Danych.



