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Dokument Komisji dotyczacy strategii rozszerzenia w 2007 r.
P6_TA(2008)0363

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 10 lipca 2008 r. w sprawie dokumentu Komisji

dotyczacego strategii rozszerzenia w 2007 r. (2007/2271(INI))
(2009/C 294 E/14)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dotyczacy strategii rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan w latach
2007-2008 (COM(2007)0663),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie dokumentu strategicznego Komisji
w sprawie rozszerzenia — 2005 r. (') oraz z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie strategii rozszerzenia
i najwazniejszych wyzwan w okresie 2006-2007 (?),

uwzgledniajac  swoje wczeSniejsze rezolucje w  sprawie krajow Balkanéw Zachodnich, Turcji
i europejskich partneréw europejskiej polityki sasiedztwa,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Kultury i Edukacji (A6-
0266/2008),

. majac na uwadze, ze strategia rozszerzenia Unii posiada zardwno zewnetrzny, jak i wewnetrzny wymiar,

. majac na uwadze, ze zewnetrzny wymiar tej strategii obejmuje propagowanie reform, zgodnie ze

standardami europejskimi, propagowanie demokracji, poszanowania praw czlowieka, pokoju oraz stabil-
nosci i dobrobytu,

. majgc na uwadze, ze wymiar wewnetrzny strategii rozszerzenia bezposrednio wplywa na zdolno$¢ Unii

do wypelniania jej celow politycznych i tworzenia coraz SciSlejszych zwigzkéw w Unii, zgodnie
Z postanowieniami traktatow,

. majac na uwadze, ze potrzebna jest Unia Europejska zintegrowana politycznie i zdolna do prowadzenia

ambitnej polityki solidarnosci i stabilnosci,

. majac na uwadze, ze zgodnie z traktatem rzymskim ,kazde panstwo europejskie moze si¢ ubiegal

o czlonkostwo we Wspdlnocie”,

. majac na uwadze, ze poniewaz poprzednie rozszerzenia byly bez watpienia korzystne zaréwno dla Unii

Europejskiej, jak i dla panstw czlonkowskich, ktore do niej przystapily, i przyczynily si¢ do umocnienia
stabilnosci, rozwoju i dobrobytu w calej Europie, istotne znaczenie ma stworzenie warunkow koniecz-
nych do zapewnienia sukcesu takze przyszlych rozszerzen,

. majac na uwadze, ze uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu stanowia istotny i pozytywny wklad

w stosunki miedzy Unig Europejska a krajami Balkanéw Zachodnich w perspektywie ich integracji
europejskiej, jak rowniez promuja wspélprace regionalna,

. majgc na uwadze, ze Rada Europejska na szczycie w Salonikach w 2003 r. i na szczycie w Brukseli

w 2006 r. potwierdzila, ze UE zamierza dotrzyma¢ swoich zobowigzait w stosunku do krajéw Europy
Potudniowo-Wschodniej oraz Batkanéw Zachodnich,
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. majac na uwadze, ze odnowiony konsensus przyjety przez Rad¢ Europejska w grudniu 2006 r. opiera
si¢ na zasadach konsolidacji zobowigzan, Scistego i sprawiedliwego przestrzegania warunkéw oraz
lepszej komunikacji z obywatelami,

J. majac na uwadze, Ze strategia rozszerzenia jest czyms$ wiecej, niz metodologia prowadzenia negocjaciji,
odzwierciedlajac podstawowe przekonanie, ze Unia Europejska jest wspdlnota o wspdlnie podzielanych
warto$ciach oraz Ze jest nierozerwalnie zwigzana z debatg nad celami i skutecznoscig Unii, jej przyszto-
Scig i jej rola w sasiedztwie i w $wiecie,

K. majac na uwadze, ze metodologia i kryteria prowadzenia negocjacji w sprawie przystgpienia, okreSlone
w komunikacie Komisji zastuguja na pelne poparcie i powinny by¢ rygorystycznie stosowane oraz majac
na uwadze, ze wzgledy polityczne nie powinny bra¢ géry nad Scistym przestrzeganiem tychze kryteriéw,

L. majac na uwadze, ze strategia rozszerzenia Unii powinna stanowi¢ element szerokiego wachlarza
instrumentéw politycznych stuzgcych umacnianiu demokracji, budowaniu stabilnosci i wspieraniu
rozwoju spolecznego w naszym sasiedztwie oraz wzmacnianiu roli Unii w $wiecie,

M. majac na uwadze, Ze strategie te powinny uwzglednia¢ réznorodno$¢ sytuacji wystepujacych w naszym
sasiedztwie, zwlaszcza w krajach, ktére posiadaja status krajow kandydujacych i rozpoczely negocjacje,
krajach posiadajacych status krajéw kandydujacych, ale jeszcze nie rozpoczely negocjacji, krajach stoja-
cych przed perspektywa czlonkostwa, krajach, ktorych celem jest integracja europejska oraz w krajach,
ktére po prostu pragng SciSlejszych stosunkéw sasiedzkich z Unig,

N. majac na uwadze, ze strategie te musza by¢ niezalezne i nie moga naruszaé przepisow umozliwiajacych
przechodzenie danego kraju od jednego rodzaju stosunkéw umownych z UE do innego, jesli spelnione
zostang niezbedne warunki wewnetrzne i zewnetrzne,

O. majac na uwadze, zZe wschodnich partneréw europejskiej polityki sasiedztwa mozna jasno okresli¢ jako
kraje europejskie, a niektére z nich wyrazily aspiracje europejskie,

P. majac na uwadze, ze zgodnie ze stwierdzeniem zawartym we wspomnianej wyzej rezolucji z dnia
13 grudnia 2006 r. kraje stojace przed perspektywa europejska powinny skorzystaé z bliskich dwustron-
nych lub wielostronnych stosunkéw z UE, odpowiadajacych ich szczegblnym potrzebom i interesom;
majac na uwadze, ze taka opcja, zawierajgca szeroki wachlarz mozliwosci dzialania, dalaby krajom
partnerskim stabilng dlugofalowsa perspektywe zinstytucjonalizowanych stosunkéw z UE oraz stwarza-
taby zachety niezbedne do wspierania stabilnosci, pokoju, poszanowania praw czlowieka oraz reform
demokratycznych i gospodarczych w tych krajach,

Q. majgc na uwadze, ze zgodnie z tg samg rezolucja od wszystkich krajow majacych uznana perspektywe
czlonkostwa zalezalaby decyzja, czy chcg skorzysta¢ z podobnych wielostronnych ustaleni stanowigcych
posredni krok w kierunku pelnego czlonkostwa,

R. majac na uwadze, ze strategie rozszerzenia UE nalezy rzeczowo wyjasni¢ i przedstawi¢ obecnym
obywatelom Unii, jak réwniez wszystkim przyszlym obywatelom, aby zapewni¢ pelne zrozumienie
tej strategii i zwigkszy¢ poparcie spoleczne dla zobowigzan Unii wobec jej sasiadow, gwarantujac
w ten sposob wiarygodno$¢ i solidarno$¢ Unii jako partnera oraz starajac si¢ udzieli¢ odpowiedzi na
uzasadnione obawy w tym wzgledzie,

1. zgadza si¢ z Komisjg, iz rozszerzenia w przesztosci byly bardzo udane, przynoszac korzysci zaréwno
starym, jak i nowym panstwom czlonkowskim UE poprzez pobudzenie wzrostu gospodarczego, propago-
wanie postepu spolecznego oraz zapewnienie pokoju, stabilnoci, wolnosci i dobrobytu na kontynencie
europejskim; jest przekonany, ze wiele mozna si¢ nauczy¢ z dotychczasowych przystapien oraz ze dalsze
sposoby na podnoszenie jakosci procesu rozszerzenia musza opiera si¢ na zdobytych do tej pory pozy-
tywnych doswiadczeniach;

2. potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie w sprawy wszystkich krajow kandydujacych oraz
krajow, wobec ktorych okreslono wyrazne perspektywy czlonkostwa, zakladajac, ze pelne i rygorystyczne
przestrzeganie wszystkich kryteriow kopenhaskich stanowi warunek bezwzgledny, ze Unia musi podjaé
dzialania w celu zwigkszenia swej zdolnosci do przyjecia nowych panstw oraz ze zdolno$¢ ta powinna
zostaé w pelni uwzgledniona;
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3. przypomina w tym kontekscie, ze warunkiem koniecznym stawianym krajom bylej Jugostawii jest
réwniez pelna wspdlpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii;

4. przyjmuje poglad, ze strategia rozszerzenia Unii powinna by¢ zgodna z postanowieniami Traktatu UE
i odzwierciedla¢ podjete przez nig zobowiazania, jak rowniez zachowywaé réwnowage miedzy interesami
geostrategicznymi Unii, wplywem rozwoju sytuacji politycznej poza jej granicami, a takze zdolno$cig Unii
do przyjmowania nowych czlonkéw, w tym jej zdolnoScia do sprostania przyszlym wyzwaniom
wewnetrznym i zewnetrznym oraz do realizacji projektu politycznej integracji;

5. przypomina w tym kontek$cie konieczno$¢ podjecia niezbednych reform wewnetrznych majacych na
celu, m.in. zwigkszenie skutecznosci, spéjnosci spolecznej i odpowiedzialnosci demokratycznej;

6. przypomina, ze zdolno$¢ do przyjmowania nowych pafstw jest powiazana ze zdolnoscia Unii
w danym momencie do podjecia decyzji i osiagnigcia w ten sposéb jej celéw politycznych,
w szczegblnosci celu propagowania postgpu gospodarczego i spolecznego oraz wysokiego poziomu zatrud-
nienia w panstwach czlonkowskich, zaznaczania swojej tozsamosci i zdolnosci dzialania na arenie migdzy-
narodowej, propagowania praw i intereséw zaréwno panstw cztonkowskich, jak i obywateli europejskich,
poszerzania obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, utrzymywania w pelni dorobku prawnego
Wspdlnoty i opierania si¢ na nim oraz stania na strazy podstawowych praw i wolnosci okreslonych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

7. uwaza, ze koncepcja zdolnosci do przyjecia nowych czlonkéw obejmuje cztery elementy:

i) panstwa przystepujace powinny przyczynia¢ si¢ do zdolnoSci Unii do utrzymania tempa realizacji jej
politycznych celéw, a nie umniejszaé jej;

ii) ramy instytucjonalne Unii powinny by¢ w stanie zapewnié skuteczne i efektywne zarzadzanie;

iii) zasoby finansowe Unii powinny by¢ odpowiednie, by méc sprostaé wyzwaniom spéjnosci spolecznej
i gospodarczej oraz wspdlnych strategii politycznych Unii;

iv) potrzebna jest calo$ciowa strategia komunikacyjna informujaca opini¢ publiczng o nastepstwach rozsze-
rzenia;

8.  podkresla, ze w celu wzmocnienia wiarygodnosci i skutecznosci strategii rozszerzenia, kryteria kopen-
haskie muszg by¢ w pelni przestrzegane i realizowane réwniez przez pafistwa czlonkowskie, aby unikngé
wymagania od kandydatéw wyzszych standardéw niz te, ktére sg stosowane w niektorych czesciach Unii;

9.  przypomina ponadto, ze struktura ekonomiczna i interesy kazdego nowego panstwa cztonkowskiego
moga wywiera wplyw na kierunek, jaki przyjma polityka i budzet Unii, oraz Ze wymagane dostosowania
polityczne moga wplywaé na sam charakter Unii; przypomina, ze zwarta wspdlnota narodéow i obywateli
musi opiera si¢ na spdjnej polityce i solidarnosci interesoéw;

10.  uwaza, ze zaréwno budzetowe, jak i szersze gospodarcze i spoleczne implikacje ewentualnych
dalszych rozszerzen musza by¢ odpowiednio uwzglednione w $rodokresowej ocenie wieloletnich ram
finansowych na lata 2007-2013 oraz przy opracowywaniu kolejnych ram finansowych;

11.  jest rowniez przekonany, ze kazde przystgpujace panstwo przed uzyskaniem mozliwosci wstapienia
do Unii powinno podja¢ prébe rozwigzania swoich najwazniejszych probleméw wewnetrznych,
w szczegllnosci kwestii zwigzanych z jego strukturg terytorialng i konstytucyjna; uwaza, ze przed nego-
cjacjami z kazdym z takich pafistw oraz w ich trakcie Unia Europejska powinna stuzyé pomoca
w rozwigzaniu takich kwestii;

12, wyraza poparcie dla konsolidacji, warunkowosci i komunikacji jako podstawowych zasad strategii
rozszerzenia UE;

13.  przyjmuje poglad, ze po kazdym rozszerzeniu musi nastgpowal odpowiednia konsolidacja
i koncentracja polityczna, tzn. dokonanie powaznej ponownej oceny polityki Unii i Srodkéw w celu
spetnienia oczekiwan obywateli europejskich i zagwarantowania trwatosci Unii jako projektu politycznego;



3.12.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 294 E[63

Czwartek, 10 lipca 2008 r.

14.  wyraza zaniepokojenie, Ze rozszerzenie bez odpowiedniej konsolidacji i przygotowania mogloby
mie¢ negatywny wplyw na spdjno$¢ wewnetrzng Unii oraz wywrze¢ powazny wplyw na zdolno$¢ Unii
do dzialania z powodu oslabienia jej instytucji, zwigkszenia podatnosci niektorych panstw czlonkowskich
na naciski zewnetrzne, a takze podwazenia wiarygodnosci Unii jako podmiotu rangi $wiatowej;

15. uwaza rowniez, ze sukces procesu rozszerzenia (a zatem sukces procesu integracji politycznej UE)
mozna osiagna¢ jedynie wowczas, kiedy istnie¢ bedzie wyrazne i dlugotrwale poparcie spoleczne dla
cztonkostwa w UE kazdego z krajéw kandydujacych; uwaza zatem, ze dalszym rozszerzeniom powinna
towarzyszy¢ wspélna polityka informacyjna prowadzona przez wszystkie instytucje UE i rzady panstw
czonkowskich, a takze przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, oraz ze taka polityka informacyjna
powinna mie¢ na celu wyjasnienie obywatelom politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturowych
korzysci rozszerzenia; dlatego przypomina rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, ze to one s3
odpowiedzialne za udzielanie opinii publicznej odpowiednich informacji na temat pozytywnych osiagnie¢
poprzednich rozszerzen, stanu trwajacych negocjacji oraz kwestii zwigzanych z przystgpieniem nowych
panstw czlonkowskich;

16.  jest zdania, ze kraje posiadajace perspektywy czlonkostwa w Unii Europejskiej powinny podejmowac
wszelkie mozliwe starania, aby wyjasnial wiasnej opinii publicznej kwestie zwigzane z przystgpieniem do
UE, angazowa¢ opini¢ publiczng w proces integracji z Unig oraz przygotowywal ja do tego kroku, od
samego poczatku wlaczajac spoleczefistwo obywatelskie w te dzialania;

17.  jest rowniez przekonany, ze strategii rozszerzenia powinno towarzyszy¢ bardziej zréznicowane
spektrum zewnetrznych ram umownych i Ze ramy te moglyby przyjaé ksztalt wzajemnie przenikajacych
si¢ kregdw koncentrycznych, gdzie na rygorystycznych, ale jasno okreSlonych warunkach wewnetrznych
i zewnetrznych pafistwa mialyby mozliwo$¢ zmiany statusu, jesli wyrazilyby taka wole i spelnily kryteria
odnoszace si¢ do poszczeg6lnych ram;

18.  potwierdza, ze uczestnictwo w ecuropejskiej polityce sasiedztwa nie stanowi zasadniczo lub
w praktyce zastepczej formy czlonkostwa, ani nie jest etapem prowadzacym automatycznie do czlonkostwa;
przyjmuje poglad, ze aby spelni¢ oczekiwania naszych wschodnich sgsiadéw, nalezy wypelnié pojeciowa,
prawng i polityczng luke istniejaca pomiedzy strategig rozszerzenia Unii a jej polityka sasiedztwa; jest
przekonany, ze wzmocniona polityka sasiedztwa Komisji nie jest pod tym wzgledem wystarczajaca, chociaz
stanowi ona pozytywny krok w stusznym kierunku, i zZe potrzebne sg bardziej konkretne zmiany jako-
$ciowe;

19.  proponuje w zwigzku z tym, aby Unia ustanowila obszar w oparciu o wspélng polityke, obejmujaca
w szczegblnosci praworzadnosé, demokracje i prawa czlowieka, wspélprace w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, sprawy gospodarcze i finansowe, handel, energetyke, transport, kwestie ochrony $rodo-
wiska, sprawiedliwo$, bezpieczenistwo, migracje, ruch bezwizowy i ksztalcenie, w odniesieniu do tych
wschodnich sasiadéw, ktérzy z uwagi na swoja sytuacje polityczng, gospodarcza i spoleczng oraz
z uwagi na obecng zdolno$¢ Unii do przyjecia nowych panstw, nie stoja obecnie w obliczu perspektywy
czlonkostwa, ale jednoczesnie spelniajg niektére warunki demokratyczne i gospodarcze; przyjmuje poglad,
ze takie wspolne strategie polityczne powinny dazy¢ do realizacji ogdlnego celu wsparcia wschodnich
sasiadow w stopniowym osiagnieciu standardéw UE, torujac droge do ich coraz SciSlejszej integracji
z UE; jest rOwniez przekonany, ze wyzej wspomniana wspélna polityka powinna zostaé sformulowana
wspoélnie z uczestniczacymi krajami w oparciu o szczegblne mechanizmy podejmowania decyzji oraz ze
powinna ja wesprze¢ odpowiednia pomoc finansowa; pozytywnie odnosi si¢ do polsko-szwedzkiej propo-
zycji zgloszonej na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zagranicznych w dniach 26-27 maja
2008 r., pod warunkiem ze inicjatywa, kt6ra ta propozycja obejmuje, prowadzona bedzie w ramach Unii
Europejskiej;

20. z zadowoleniem przyjmuje ponowne rozpoczecie w ramach UE procesu barcelonskiego: unii na
rzecz regionu $rodziemnomorskiego jako pozytywny krok w naszych stosunkach z sgsiadami z Potudnia;
jest przekonany, ze to nowe posunigcie wzmocni argumenty na rzecz specjalnych wielostronnych
stosunkéw umownych réwniez z naszymi wschodnimi sgsiadami, ktérzy w poréwnaniu do partneréw
z Poludnia maja jasne ambicje i perspektywy europejskie; przypomina, Ze na pierwszym etapie stosunki
te powinny przelozy¢ si¢ na ustanowienie obszaru wolnego handlu, po czym powinno nastgpi¢ zacie$nienie
stosunkéw zgodnie z Europejskim Obszarem Gospodarczym Plus (EEA+), z Europejska Wspdlnota lub
szczegblnymi ramami wspélpracy regionalnej;
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21.  przypomina w kontekscie powyzszych szczegblnych ram wspdlpracy regionalnej o znaczeniu opra-
cowania bardziej rozbudowanej i wszechstronnej strategii UE dla regionu Morza Czarnego, ktéra wykroczy
poza aktualng inicjatywe dotyczaca synergii i bedzie zakladaé zawarcie umowy o partnerstwie na rzecz
Morza Czarnego, ktéra powinna obejmowal UE, Turcje i wszystkie pafistwa przybrzezne Morza Czarnego
jako réwnorzednych partneréw, i ktéra dazy¢ bedzie do pelnego zaangazowania Rosji, i ktora moglaby, na
pozZniejszym etapie, przeksztalci¢ si¢ w Uni¢ Morza Czarnego; uwaza, ze takie wielostronne ramy nie tylko
zapewnialyby zaangazowanym krajom mozliwo$¢ zacie$nienia wspélpracy z UE w wielu obszarach polityki,
ale umozliwityby takze Unii Europejskiej odgrywanie bardziej aktywnej roli w poszukiwaniu pokojowych
rozwigzan konfliktow regionalnych, wplywajac pozytywnie na bezpieczenstwo w regionie;

22, jest jednocze$nie przekonany, ze kraje, ktore posiadaja uznang perspektywe cztonkostwa, ale muszag
jeszcze wiele zrobi¢ zanim osiagng polityczne, gospodarcze i spoteczne warunki niezbedne do uzyskania
statusu kraju kandydujacego, moglyby odnies¢ korzysci z udzialu, na catkowicie dobrowolnych zasadach,
w ustaleniach podobnych do powyzszych ram dwustronnych lub wielostronnych; przypomina, ze taki etap
posredni ulatwilby wdrozenie wszystkich instrumentéw posiadanych przez Unig¢ Europejska w celu wsparcia
tych krajow w ich dazeniu do pelnego czlonkostwa;

23.  w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie
Batkanéw Zachodnich (COM(2008)0127), ktory okresla szereg $rodkow wspierajacych kraje tego regionu
w ich dazeniu do integracji z UE i poglebiajacych nasze stosunki z nimi w dziedzinie handlu, energetyki,
edukacji lub nauki; wyraza zadowolenie z powodu podpisania ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu
z Serbig dnia 7 listopada 2007 r. oraz z Bosnig i Hercegowing dnia 16 czerwca 2008 r., ktére uznaje
za kolejny krok na drodze umacniania zwigzkéw miedzy tym regionem a UE; wzywa w zwiazku z tym do
przyspieszenia negocjacji w sprawie liberalizacji systemu wizowego z krajami Batkanow Zachodnich, aby
ulatwi¢ ich uczestnictwo w programach Wspdlnoty;

24.  wzywa Komisje do przedstawienia konkretnych wnioskéw w sprawie bardziej zréznicowanej polityki
w zakresie stosunkéw zewnetrznych z naszymi sasiadami, zgodnie z propozycjami zawartymi w niniejszej
rezolugji, oraz do ustanowienia co najmniej strukturalnego zwigzku miedzy dzialaniami prowadzonymi
przed Dyrekcje Generalng ds. Rozszerzenia i Dyrekcje Generalng ds. Stosunkow Zewnetrznych w trakcie
rozwazania wlasnych struktur administracyjnych;

25.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Sytuacja w Zimbabwe
P6_TA(2008)0364
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie sytuacji w Zimbabwe

(2009/C 294 E/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Zimbabwe, a w szczegdlnosci rezolucje z dnia
24 kwietnia 2008 r. (1),

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2008/135/WPZiB () z dnia 18 lutego 2008 r. odnawiajace
Srodki ograniczajace w odniesieniu do Zimbabwe do dnia 20 lutego 2009 r. wprowadzone na mocy
wspoélnego stanowiska 2004/161/WPZiB (3),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Zimbabwe przyjete w dniu 29 kwietnia 2008 r. i w dniach 26-
27 maja i 29 kwietnia 2008 r.,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0184.
() DzU. L 43'z 19.2.2008, s. 39.
() Dz.U. L 50 z 20.2.2004, s. 66.



