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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 23 stycznia 2009 r.

ustanawiajaca Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/77|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

W ramach tak zwanej procedury Lamfalussy’ego Komisja
przyjela decyzje 2001/527/WE z dnia 6 czerwca 2001 r.
ustanawiajagca Komitet Europejskich Organéw Nadzoru
nad Papierami WartoSciowymi (!) (zwany dalej ,Komi-
tetem”). Komitet rozpoczal prace z dniem 7 czerwca
2001 r., pelnigc role niezaleznej instytucji ulatwiajacej
refleksje i wymiang opinii oraz udzielajacej Komisji
porad w dziedzinie rynku papieréw warto$ciowych.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2005/1/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2005 r. zmienia-
jacej dyrektywy Rady 73[239/EWG, 85/611/EWG,
91/675/EWG, 92/49[EWG i 93/6/EWG oraz dyrektywy
94/19/WE, 98/78/WE, 2000/12/WE, 2001/34/WE,
2002/83/WE i 2002/87/WE w celu ustanowienia nowej
struktury organizacyjnej komitetéw w sektorze uslug
finansowych (%) w 2007 r. Komisja przeprowadzila prze-
glad procedury Lamfalussy'ego i przedstawila swoja
oceng w komunikacie z dnia 20 listopada 2007 r., zaty-
tulowanym ,Przeglad procedury Lamfalussy'ego. Wzmoc-
nienie konwergencji w zakresie nadzoru” ().

Komisja podkreslita w tym komunikacie znaczenie Komi-
tetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem
Papierow  Wartosciowych, =~ Komitetu  Europejskich
Organéw Nadzoru Bankowego oraz Komitetu Europej-
skich  Organéw  Nadzoru  ds.  Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanych

() Dz.U. L 191 z 13.7.2001, s. 43.
() Dz.U. L 79 z 24.3.2005, s. 9.
() COM(2007) 727 wersja ostateczna.

dalej ,komitetami organéw nadzoru”) na coraz bardziej
zintegrowanym europejskim rynku finansowym. Uznano,
iz konieczne jest ustalenie jasnych ram dzialalnosci tych
komitetow w obszarze konwergencji i wspdlpracy
w zakresie nadzoru.

Dokonujac przegladu funkcjonowania procedury Lamfa-
lussy’ego, Rada wezwala Komisje do precyzyjnego okres-
lenia roli komitetow organéw nadzoru
i przeanalizowania wszystkich wariantéw stuzacych
wzmocnieniu funkcjonowania tych komitetéw, bez naru-
szania rownowagi aktualnej struktury instytucjonalnej ani
zmniejszania odpowiedzialno$ci organéw nadzoru (¥).

Na posiedzeniu w dniach 13-14 marca 2008 r. Rada
Europejska wezwala do szybkiej poprawy dziatania komi-
tetéw organéw nadzoru (°).

W dniu 14 maja 2008 r. (®) Rada wezwala Komisje do
przeprowadzenia przegladu decyzji Komisji w sprawie
utworzenia komitetéw organéw nadzoru, w celu zapew-
nienia spdjnosci i konsekwencji w zakresie mandatéw
i zadan tych komitetéw oraz zwigkszenia ich udziatu
we wspolpracy i konwergencji w dziedzinie nadzoru.
Rada stwierdzila, ze komitetom organdéw nadzoru nalezy
powierzy¢ konkretne zadania, ktérych realizacja przy-
czyni si¢ do poprawy wspdlpracy i konwergencji
w dziedzinie nadzoru oraz zwigkszenia roli tych komi-
tetobw w ocenie zagrozen dla stabilnosci systemu finan-
sowego. Nalezy zatem stworzy¢ w tym wzgledzie
wzmocnione ramy prawne dotyczace roli i zadan
Komitetu.

() Konkluzje Rady 15698/07 z dnia 4 grudnia 2007 r.

(°) Konkluzje Rady 7652/1/08 Rev 1.
(°) Konkluzje Rady 8515/3/08 Rev 3.
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(7 Komitet powinien penic role niezaleznej grupy doradczej (16) W celu dzialania na rzecz konwergencji i konsekwencji
Komisji w dziedzinie rynku papieréw warto$ciowych. w ramach kolegiéw organéw nadzoru, a tym samym
zapewnienia réwnych warunkow konkurencji, Komitet
powinien monitorowaé ich funkcjonowanie bez ograni-
. L L , czania niezaleznodci cztonkéw tych kolegiow.
(8)  Komitet powinien réwniez przyczynia¢ si¢ do wspdlnego
i jednolitego wdrazania prawodawstwa wspélnotowego
oraz do jego konsekwentnego stosowania przez organy
nadzoru.
(17)  Jako$¢, poréwnywalno$¢ i konsekwencja sprawozda-
wczosci nadzorczej sg kluczowym elementem wydajnosci
) ) ) o ) kosztowej wspdlnotowych uzgodnien w  zakresie
(9  Komitet nie ma zadnych uprawnieri regulacyjnych na nadzoru oraz obcigzen zwigzanych z przestrzeganiem
poziomie Wspo}noty. Powinien L on przeprowadzag przepiséw prawa nalozonych na instytucje transgra-
yvza]emne’ w.eryf.lk.ac]e, promowac na)lepsz.e praktyki niczne. Komitet powinien przyczyniaé si¢ do wyelimino-
1 wydawag niewigzgce wytyczn?, zalecemfi 1 s.tandardy wania powielania i nakladania si¢ obowigzkéw oraz do
w celu zwigkszenia konwergencji we Wspélnocie. zagwarantowania  porownywalnosci i odpowiedniej
jakodci danych sprawozdawczych.
(10)  Intensyfikacja dwustronnej i wielostronnej wspdlpracy
w zakresie nadzoru zalezy od wzajemnego zrozumienia
i.zaufania porpie};dz'y organami f}ad_zom- Komitet powi- (18)  Systemy finansowe we Wspdlnocie s3 ze soba scisle
nien przyczynia¢ si¢ do zacie$niania tego typu wspol- powiazane, w zwiazku z czym wydarzenia w jednym
pracy. pafstwie cztonkowskim mogg miec istotny wplyw na
instytucje i rynki finansowe w innych pafstwach czlon-
kowskich. Ciagle powstawanie konglomeratéw finanso-
(11) Komitet powinien réwniez wspiera¢ konwergencje W)’Ch i zacieranie si¢ réinic/n.qigdzy. d?ia}alnoéci’q.przed—
w zakresie nadzoru w catej Wspélnocie. Aby skonkrety- sigbiorstw §ekt0fa.ban,k(2wosc1, papier6w wartosciowych
zowac ten cel, nalezy stworzy¢ orientacyjna, otwarta liste oraz ubezpieczen jest Zrédlem dodatkowych wyzwan dla
zadafi Komitetu. organéw nadzoru zaréwno na poziomie krajowym, jak
i wspolnotowym. Aby utrzymaé stabilno$¢ systemu
finansowego, nalezy stworzy¢ system na poziomie Komi-
tetu, Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Banko-
(12)  Komitet powinien zapewni¢ dobrowolny i niewigzgcy wego oraz Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
mechanizm mediacji, aby rozstrzyga¢ spory migdzy orga- ds. Ubezpieczenr i Pracowniczych Programéw Emerytal-
nami l‘ladZOI‘u dotyczqce kwestll tl‘al‘lsgranicznych, nych, umothlancy rozpoznawanie na Wczesnym
w szczegOlnodci w ramach kolegiéw organéw nadzoru. etapie  mozliwych = zagrozen  ponadgranicznych i
miedzysektorowych, a gdy bedzie to konieczne — infor-
mowanie o nich Komisji i innych komitetéw. Kwestia
(13)  Aby wykorzysta¢ wiedzg¢ specjalistyczng, ktérg dysponuje 0 zasadmcz'ym zZnaczeniu  jest rowniez - zapewnienie
Komitet, organy nadzoru, bez uszczerbku dla ich upraw- przez Komitet Yv}asawego mform,owama MINISEErstw
nien, powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawiania zagadnien finansow ! bankow centralnych panstw ?Z}OHkOWSkICh'
Komitetowi w celu uzyskania jego niewiazgcej opinii. Rola. Kom1teFu W tym zakresie Tna/polegac h1a rozpozna-
waniu zagrozei w sektorze papieréw warto$ciowych i na
regularnym informowaniu Komisji o wynikach prowa-
dzonych w tym zakresie prac. O tych ocenach powinna
(14 Wymiana informacji miedzy organami nadzoru ma by¢ réwniez informowana Rada. Komitet powinien
podstawowe znaczenie dla realizacji ich zadai. Ma ona réwniez wspolpracowaé z Parlamentem Europejskim,
kluczowe znaczenie dla stabilnosci systemu finansowego przekazujac regularnie temu ostatniemu informacje na
i skutecznego nadzoru nad rynkami papieréw wartoscio- temat sytuacji w sektorze papieréw warto$ciowych.
wych. Podczas gdy prawodawstwo dotyczace papieréw Komitet nie powinien w tym kontekscie ujawnia¢ infor-
wartoSciowych naklada na organy nadzoru jasne macji na temat poszczegdlnych nadzorowanych
obowiazki prawne w zakresie wspdlpracy i wymiany podmiotéw.
informacji, Komitet powinien ulatwia( w praktyce
codzienng  wymiang¢  informacji  miedzy  nimi,
z zastrzezeniem odpowiednich przepiséw dotyczacych
gg:;g?gjgl okreslonych w majacym zastosowanie prawo- (19) W celu zapewnienia odpowiedniego podejicia do kwestii
miegdzysektorowych dziatalno$¢ Komitetu powinna by¢
skoordynowana z dzialalnoscia Komitetu Europejskich
Organéw Nadzoru Bankowego, Komitetu Europejskich
(15)  Aby ograniczy¢ powielanie zadan organéw nadzoru, Organéw Nadzoru ds. Ubezpieczen i Pracowniczych

a tym samym usprawni¢ proces nadzoru oraz zmniejszy¢
obciazenia spoczywajace na uczestnikach rynku, Komitet
powinien ufatwial przekazywanie zadan pomiedzy orga-
nami nadzoru, w szczegdlnosci w przypadkach okreslo-
nych we wladciwych przepisach.

Programéw Emerytalnych oraz Komitetu Nadzoru
Bankowego Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.
Ma to szczegllne znaczenie dla przeciwdzialania
mozliwym migdzysektorowym zagrozeniom dla stabil-
nosci systemu finansowego.



L 2520

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

29.1.2009

(20)  Aby uniknagé powielania zadan, przeciwdziala¢ niespdj-
nosciom, zapewni¢ Komitetowi dostep do aktualnych
informacji oraz umozliwi¢c wymiang¢ informacji
z Komitetem Europejskich Organéw Nadzoru Banko-
wego i Komitetem Europejskich Organéw Nadzoru ds.
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
w zakresie nadzoru nad konglomeratami finansowymi,
Komitet moze uczestniczyé we Wspélnym Komitecie
ds. Konglomeratéw Finansowych.

(21)  Biorac pod uwage globalizacje ustug finansowych oraz
rosngce  znaczenie miedzynarodowych  standardéw,
Komitet powinien réwniez wspiera¢ dialog i wspdtprace
z organami nadzoru spoza Wspdlnoty.

(22)  Odpowiedzialno$¢ Komitetu wzgledem instytucji wspol-
notowych ma duze znaczenie i powinny ja ustanawiaé
dokladnie okreslone standardy, przy jednoczesnym
poszanowaniu niezalezno$ci organéw nadzoru.

(23) Komitet powinien uchwali¢ wlasny  regulamin
wewnetrzny i w pelni przestrzegaC prerogatyw instytucji
oraz réwnowagi instytucjonalnej ustanowionej Trak-
tatem. Rozszerzeniu ram dziatalnosci Komitetu powinno
towarzyszy¢ udoskonalenie procedur pracy. W tym celu,
w przypadku braku porozumienia, decyzje powinny by¢
podejmowane  wigkszoscig  kwalifikowang  zgodnie
z zasadami okreslonymi w Traktacie.

(24)  Ze wzgledow pewnosci prawnej oraz przejrzystosci
nalezy uchyli¢ decyzje 2001/527|WE,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Niniejszym ustanawia si¢ niezalezng grupe doradcza do spraw
rynkéw papieréw wartosciowych we Wspélnocie pod nazwa
,Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem
Papieréw Wartosciowych” (zwany dalej ,Komitetem”).

Artykut 2

Komitet doradza Komisji zaréwno z wilasnej inicjatywy, jak i na
jej wniosek, w szczegdlnoSci przy opracowywaniu projektéw
Srodkéw wykonawczych w zakresie papieréw warto$ciowych,
w tym Srodkoéw zwigzanych z przedsigbiorstwami zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS).

Wystepujac do Komitetu z wnioskiem o poradg, Komisja moze
okresli¢ termin, w ktérym Komitet powinien takiej porady
udzieli¢. Termin taki jest okreslany przy uwzglednieniu pilnosci

sprawy.

Artykut 3

Komitet wypelnia powierzone mu zadania i przyczynia si¢ do
wspdlnego i jednolitego wdrazania oraz konsekwentnego stoso-
wania prawodawstwa wspdlnotowego poprzez wydawanie
niewiazacych wytycznych, zalecen i standardéw.

Artykut 4

1. Komitet przyczynia si¢ do zacie$niania wspolpracy
pomiedzy krajowymi organami nadzoru w zakresie rynkow
papieréw wartosciowych oraz wspiera we Wspodlnocie konwer-
gencje praktyk nadzorczych oraz koncepcji w zakresie nadzoru
poszczegdlnych panstw czlonkowskich. W tym celu do jego
zadan naleza co najmniej:

a) mediacja lub ulatwianie mediacji miedzy organami nadzoru
w przypadkach okreslonych we wilasciwych przepisach lub
na wniosek organu nadzoru;

b) przedstawianie organom nadzoru opinii w przypadkach
okreslonych we wlasciwych przepisach lub na ich wniosek;

¢) wspieranie skutecznej, dwustronnej i wielostronnej wymiany
informacji migdzy organami nadzoru, z zastrzezeniem maja-
cych zastosowanie przepiséw dotyczgcych poufnosci;

d) ulatwianie przekazywania zadan pomiedzy organami
nadzoru, w szczegdlnosci poprzez rozpoznanie tych zadan,
ktére moga zostaé przekazane, oraz poprzez promowanie
najlepszych praktyk;

) przyczynianie  si¢  do  zapewnienia  skutecznego
i konsekwentnego funkcjonowania kolegiéw organdéw
nadzoru, w szczegblnoéci poprzez ustalanie wytycznych
dotyczacych operacyjnego funkcjonowania kolegiow, moni-
torowanie spéjnosci praktyk poszczegdlnych kolegiéw oraz
upowszechnianie najlepszych praktyk;

f) przyczynianie si¢ do tworzenia wspdlnych, wysokiej jakosci
standardow w zakresie sprawozdawczosci nadzorczej;

g) dokonywanie przegladu stosowania w praktyce niewigzacych
wytycznych, zalecetn i standardéw wydawanych przez
Komitet.

2. Komitet dokonuje przegladu praktyk nadzorczych panstw
czfonkowskich oraz ocenia na biezaco ich konwergencje.
Komitet przedstawia co roku sprawozdanie z dokonanych
postepoéw i identyfikuje pozostate do pokonania przeszkody.

3. Celem wspierania wspdlnych koncepcji w  zakresie
nadzoru Komitet rozwija nowe, praktyczne narzedzia stuzgce
zwiekszaniu konwergencji.

Artykut 5

1. Komitet monitoruje i ocenia rozwdj sektora papieréw
warto$ciowych, a w razie potrzeby informuje Komitet Europej-
skich Organéw Nadzoru Bankowego, Komitet Europejskich
Organéw  Nadzoru ds. Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Komisje. Komitet zapewnia
informowanie ministerstw finanséw i bankéw centralnych
panstw czlonkowskich o potencjalnych lub bliskich proble-
mach.
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2. Co najmniej dwa razy w roku Komitet przedstawia
Komisji oceny trendéw w zakresie nadzoru ostroznosciowego
w skali mikro, potencjalnych zagrozen i slabosci sektora
papieréw wartosciowych.

Komitet zamieszcza w tych ocenach klasyfikacje glownych
zagrozen i stabosci oraz wskazuje, w jakim zakresie mogg
one by¢ niebezpieczne dla stabilnosci systemu finansowego,
a w razie potrzeby proponuje dzialania prewencyjne lub napra-
wcze.

Rada jest informowana o tych ocenach.

3. Komitet ustanawia procedury umozliwiajace szybkie
reagowanie organom nadzoru. W stosownych przypadkach
Komitet pomaga wypracowaé w ramach Wspdlnoty wspdlng
ocen¢ organéw nadzoru w sprawie zagrozen oraz stabosci,
ktéore moga mie¢ negatywny wplyw na stabilno$¢ systemu
finansowego Wspdélnoty.

4. Komitet w odpowiedni sposéb uwzglednia rozwdj sytuacji
na poziomie miedzysektorowym, zagrozenia i stabosci, wspot-
pracujgc przy tym SciSle z Komitetem Europejskich Organéw
Nadzoru Bankowego, Komitetem Europejskich Organéw
Nadzoru ds. Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emery-
talnych oraz Komitetem Nadzoru Bankowego Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych.

Artykut 6

1. Komitet przyczynia si¢ do rozwoju wspdlnych praktyk
nadzorczych w zakresie papieréw wartosciowych, jak réwniez
wspdlnych praktyk nadzorczych na poziomie miedzysekto-
rowym, wspolpracujac przy tym Scisle z Komitetem Europej-
skich Organéw Nadzoru Bankowego i Komitetem Europejskich
Organéw Nadzoru ds. Ubezpieczen 1 Pracowniczych
Programéw Emerytalnych.

2. W tym celu ustanawia on w szczegdlnosci sektorowe
i migdzysektorowe programy szkolen, ulatwia wymiang perso-
nelu oraz zachgca wlaiciwe organy do czestszego korzystania
z programéw oddelegowania  pracownikéw, wspdlnych
zespotéw inspekcyjnych i wizytacji nadzorczych oraz innych
narzedzi.

3. W stosownych przypadkach Komitet tworzy nowe instru-
menty w celu wspierania rozwoju wsp6lnych praktyk nadzor-
czych.

4. Komitet zacie$nia wspélprace z organami nadzoru krajéw
trzecich, w szczegdlnosci poprzez ich udzial we wspdlnych
programach szkolen.

Artykut 7

1. Komitet sklada si¢ z wysokiego szczebla przedstawicieli
krajowych organéw wladzy publicznej wlasciwych w zakresie

rynku papieréw warto$ciowych, w tym UCITS. Kazde pafstwo
czfonkowskie wyznacza do uczestnictwa w posiedzeniach
Komitetu wysokiego szczebla przedstawiciela wlasnego wiasci-
wego organu.

2. Komisja uczestniczy w  posiedzeniach ~ Komitetu
i wyznacza w tym celu przedstawiciela wysokiego szczebla.

3. Komitet wybiera sposrdd swoich czlonkéw przewodniczg-
cego.

4. Komitet moze zapraszaC ekspertéw i obserwatoréw do
uczestnictwa w jego posiedzeniach.

Artykut 8

1. Czlonkowie Komitetu nie moga ujawnia¢ informacji obje-
tych obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowej. Wszyscy
uczestnicy obrad zobowiazani s3 do przestrzegania obowigzu-
jacych przepiséw dotyczacych tajemnicy zawodowe;.

2. Jezeli obrady na temat danego punktu porzadku dzien-
nego pociagaja za sobg wymiang poufnych informacji dotyczg-
cych nadzorowanej instytugji, udzial w obradach po$wigconych
temu punktowi porzadku dziennego moze zostaé ograniczony
do czlonkéw bezposrednio zaangazowanych w dang kwestie.

Artykut 9

1. Komitet informuje regularnie Komisje o wynikach swojej
dzialalnosci.  Komitet — utrzymuje  regularne  kontakty
z Europejskim Komitetem Papieréw Warto$ciowych ustano-
wionym decyzja Komisji 2001/528/WE () oraz z wlasciwg
komisja Parlamentu Europejskiego.

2. Komitet zapewnia miedzysektorowa spojnos¢ prac doty-
czacych sektoréw ustug finansowych poprzez regularng i $cisla
wspolprace z Komitetem Europejskich Organéw Nadzoru
Bankowego i Komitetem Europejskich Organéw Nadzoru ds.
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

3. Przewodniczacy Komitetu utrzymuje regularne, majace
miejsce  przynajmniej raz w  miesiacu,  kontakty
z przewodniczacymi Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
Bankowego i Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru ds.
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

Artykut 10

Komitet moze tworzy¢ grupy robocze. Komisja jest zapraszana
na posiedzenia tych grup roboczych jako obserwator.

Artykut 11

Komitet moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Wspdlnego Komi-
tetu ds. Konglomeratow Finansowych.

() Dz.U. L 191 z 13.7.2001, s. 45.
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Artykut 12

Przed przekazaniem Komisji swojej opinii Komitet prowadzi na
wczesnym etapie, w sposOb otwarty i przejrzysty, szerokie
konsultace ~ z  uczestnikami  rynku,  konsumentami
i uzytkownikami koficowymi. Komitet publikuje wyniki tych
konsultacji, chyba ze dany respondent si¢ temu sprzeciwi.

Artykut 13

Komitet sporzadza roczny program prac i przekazuje go Radzie,
Parlamentowi Europejskiemu oraz Komisji do konca pazdzier-
nika kazdego roku. Okresowo, a co najmniej raz do roku,
Komitet informuje Rade, Parlament Europejski oraz Komisje
o osiggnieciach w  zakresie  dzialalnosci  okreslonej
W programie prac.

Artykut 14

Komitet dziala poprzez konsensus jego czlonkéw. Jesli
konsensus nie moze zostaé osiagniety, decyzje sa przyjmowane
kwalifikowang wigkszoscia glosow. Glosy przedstawicieli
czlonkéw Komitetu sg wazone tak jak glosy panstw czlonkow-
skich, zgodnie z postanowieniami art. 205 ust. 2 i 4 Traktatu.

Czlonkowie Komitetu, ktérzy nie stosujg si¢ do wytycznych,
zalecen), standardéw i innych $rodkéw uzgodnionych przez
Komitet, muszg by¢ gotowi do przedstawienia powodéw, dla

ktérych dokonali takiego wyboru.

Artykut 15

Komitet uchwala swoj regulamin wewnetrzny i tworzy wiasng
strukture operacyjna.

Odnosnie do decyzji dotyczacych zmian w regulaminie
wewnetrznym oraz decyzji w sprawie wyboru i odwolania
czlonkéw zarzadu Komitetu regulamin wewnetrzny moze prze-
widywa¢ inne procedury podejmowania decyzji niz okreslone
w art. 14.

Artykut 16
Decyzja 2001/527|WE traci moc.

Artykut 17

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 stycznia 2009 r.
W imieniu Komisji

Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji



