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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 24 marca 2009 r.

w sprawie $rodkéw C 52/07 (ex NN 64/07) przyznanych przez Hiszpani¢ na Program pomocy na
rzecz przemystu tekstylnego i odziezowego

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 2017)

(Jedynie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/553|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami (') i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 5 lipca 2006 r. do Komisji wplyne¢la skarga
dotyczgca programu pomocy na rzecz przemystu tekstyl-
nego realizowanego przez Hiszpani¢ (,Plan de apoyo al
sector textil y de la confeccion”), zwanego dalej ,pro-
gramem na rzecz przemystu tekstylnego”.

(2)  Pismem z dnia 1 sierpnia 2006 r. Komisja wezwala
wiadze hiszpanskie do udzielenia wszelkich niezbednych
informacji dotyczacych wspomnianego programu na
rzecz przemyshu tekstylnego, za$ wiladze hiszpanskie
udzielity odpowiedzi w piSmie z dnia 29 wrzesnia
2006 r., zarejestrowanym w dniu 2 pazdziernika 2006 r.

(3) W dniu 13 listopada 2007 r. Komisja wszczela formalne
postepowanie wyjasniajace. Po ogloszeniu wszczgcia
postepowania Komisja otrzymala uwagi od dwoch zain-
teresowanych oséb trzecich pragnacych zachowaé anoni-
mowo$¢, odpowiednio w dniu 22 lutego 2008 r. oraz

() Dz.U. C 239 z 11.10.2007, s. 12.

w dniu 9 kwietnia 2008 r. W piSmie z dnia 18 kwietnia
2008 r. Komisja wezwala do udzielenia wyjasnien, na co
wladze hiszpanskie udzielity odpowiedzi w piSmie z dnia
30 maja 2008 r. Komisja przekazata wladzom hiszpan-
skim uwagi zainteresowanych oséb trzecich w dniu
6 maja 2008 r., na co whadze udzielity odpowiedzi
w piSmie z dnia 12 czerwca 2008 r.

W dniu 11 wrze$nia 2008 r. odbyto si¢ spotkanie przed-
stawicieli roznych ministerstw hiszpanskich oraz Komisji.
W piSmie z dnia 17 wrze$nia 2008 r. wladze hiszpanskie
przedstawily informacje uzupelniajace.

W dniach 3 pazdziernika 2008 r. oraz 19 lutego 2009 r.
Komisja za pomoca poczty elektronicznej wezwala do
udzielenia dodatkowych informacji, na co wiadze hisz-
panskie udzielily odpowiedzi w dniach 21 pazdziernika
2008 r. oraz 20 lutego 2009 r.

2. OPIS BENEFICJENTA I SRODKOW POMOCY

2.1. Cele hiszpafiskiego programu na rzecz prze-
mystu tekstylnego

Program na rzecz przemyshu tekstylnego to program,
ktéry ma na celu udzielanie pomocy przedsigbiorstwom
z branzy tekstylnej w zakresie dostosowania si¢ do pelnej
liberalizacji handlu tekstyliami, a takze zwigkszenia ich
konkurencyjnosci, przy jednoczesnym zachowaniu jak
najwigkszej liczby przedsigbiorstw 1 miejsc  pracy
w sektorze. Jego celem bylo réwniez ograniczanie nega-
tywnych skutkéw liberalizacji handlu produktami tekstyl-
nymi oraz odziezowymi dla pracownikéw i calych
obszaréw dziatalnosci.

Program obejmowat $rodki skierowane bezposrednio do
przedsigbiorstw w takich obszarach jak: badania tech-
niczne, projekty innowacyjne oraz promocja wywozu;
inne $rodki skierowane byly w wigkszym stopniu na
elementy  szkolenia i  zatrudnienia,  przynoszac
réwnocze$nie posrednio korzysci  przedsigbiorstwom,
oraz na przywrécenie dzialalnosci przemyslowej
w  regionach dotknigtych procesem  przenoszenia
produkcji za granice przez przedsigbiorstwa dzialajace
w tym sektorze.
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2.2. Beneficjenci towanych pozyczek do splacenia w ciagu 12 lat,
wliczajgc w to dwuletni okres karencji.
(8)  Program na rzecz przemystu tekstylnego obejmowal

(10)

(11)

(12)

(13)

wszystkie  przedsigbiorstwa z  sektora  tekstylnego
i odziezowego, na ktérych dzialalno$¢ przemystows
wplyw mialy ogdlne uklady zbiorowe dotyczace sektora
tekstylnego i odziezowego lub figurujace w pozycjach 17
oraz 18.1 i 18.2 krajowej klasyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej (Clasificacion Nacional de Actividades Econd-
micas — CNAE). Wedlug informacji przedlozonych
przez wladze hiszpaniskie w 2001 r. w sektorze aktywnie
dzialalo 15 438 przedsigbiorstw, w ktérych zatrudnio-
nych bylo 211 831 pracownikéw. W 2007 r. liczba
przedsiebiorstw zmniejszyta sie do 11 554 przedsie-
biorstw, a liczba zatrudnionych do 140 541, za$
w 2008 r. liczba zatrudnionych spadta az do 127 354.
Oznacza to zmniejszenie si¢ liczby przedsigbiorstw
0o 25% w latach 2001-2007 na skutek globalizacji
w tym sektorze.

Hiszpaniski przemyst tekstylny i odziezowy sklada si¢
w 75% z przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 10
pracownikow i w 35 % z przedsigbiorstw zatrudniajacych
1-2 osoby.

2.3. Srodki

Srodki, w odniesieniu do ktérych Komisja wszczeta
formalne postgpowanie wyjasniajgce, s3 nastepujace:

1. Program wspierania badari technicznych w  przemysle
tekstylnym i odziezowym

Celem tego szczegblnego Srodka bylo wsparcie
projektéw rozwoju przemystowego i technologicznego
zwigkszajacych potencjal technologiczny przedsigbiorstw
oraz rozszerzajacych zakres wspdlpracy w zakresie badan
i rozwoju pomiedzy przedsigbiorstwami z branzy
tekstylnej i odziezowej oraz innymi organizacjami
zaangazowanymi ~ w  badania,  jak = réwniez
w rozpowszechnianie ich wynikéw.

Projektami kwalifikujgcymi si¢ do wykorzystania tego
srodka pomocy byly projekty badawczo-rozwojowe;
inwestycje w Srodki trwale oraz warto$ci niematerialne
i prawne realizowane wylacznie na rzecz malych
i Srednich przedsigbiorstw (MSP) w celu wdrozenia
zaawansowanych technologii w ich procesach produkcyj-
nych; projekty polegajace na rozpowszechnianiu rezul-
tatéw dzialan badawczo-rozwojowych oraz projekty
dotyczace  zawierania 1 rozwijania  porozumien
o wspoélpracy pomiedzy przedsigbiorstwami.

Wedlug wladz hiszpanskich program ten opieral si¢ na
juz zatwierdzonym programie pomocy N 415/2004 (1).
Celem programu bylo wsparcie badan technicznych
w  przemysle tekstylnym i odziezowym. W latach
2005-2007 budzet programu wynosit 12,5 mln EUR
w formie dotacji oraz 51 mln EUR w formie nieoprocen-

(") Decyzja Komisji C(2004) 4709 z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie
pomocy N 415/2004 Promocja badaf technicznych w przemysle
tekstylnym (2005-2007) (Dz.U. C 72 z 24.3.2006, s. 2).

(14)

(16)

2. Program ponownego uprzemystowienia regiondw, ktore
ucierpialy na skutek zmian strukturalnych w  sektorze
tekstylnym.

Celem tego $rodka bylo wsparcie ponownego uprzemy-
stowienia regionéw, ktére ucierpialy na skutek zmian
strukturalnych. Do wykorzystania pomocy kwalifikowaly
si¢ nastepujace projekty:

a) inwestycje w infrastrukture techniczng i przemystowa;

b) tworzenie nowych rodzajow dzialalnosci przemysto-
wej;

) tworzenie technologicznych grup innowacyjnych
przedsi¢biorstw, na przyklad w formie parkéw
naukowo-technologicznych,  o$rodkéw  innowacji
i technologii, europejskich osrodkéw innowacji
i technologii, agencji rozwoju, podmiotéw zajmujg-
cych si¢ transferem technologii;

d) starania réznych przedsigbiorstw zmierzajace do
zdynamizowania gospodarki lokalnej;

¢) rozw6j przedsigbiorstw z sektoréw rozwinigtych
wprowadzajacych procesy technologiczne;

f) tworzenie i rozwéj sektoréw wschodzacych.

Fundusze przydzielone na lata 2006-2008 wyniosly
11,1 mln EUR w formie dotacji oraz 155,2 mln EUR
w formie nieoprocentowanych, zwrotnych pozyczek
z pigtnastoletnim okresem amortyzacji i pigcioletnim
okresem karencji. Wladze hiszpanskie podkreslity, ze
srodek ten oparty byl na juz zatwierdzonym programie
pomocy N 101/2005 (3).

3. Kredyty specjalne udzielane przez Empresa Nacional de
Innovacion SA (ENISA) (%) na modernizacje MSP

W ramach tego $rodka przewidziano kredyty preferen-
cyjne odpowiadajace wkladowi kapitalowemu, majace
wspieraé modernizacj¢ produktéw, procesow
i zarzadzania MSP, jak rowniez tworzenie nowych przed-
sigbiorstw technologicznych w regionach, ktére ucier-
pialy na skutek zmian strukturalnych. Do korzystania
z tego $rodka kwalifikowaly sie MSP w dobrej sytuacji
ekonomicznej i finansowej. Duze przedsi¢biorstwa oraz
firmy majace trudnosci byly wykluczone. Wybrane
projekty biznesowe otrzymywaly od ENISA dotacj¢
w postaci obnizenia oprocentowania o 0,5 %. Stala
stopa procentowa wynosita Euribor 1 rok plus 0,25 pp
dla kredytéw z okresem amortyzacji od 4 do 8 lat oraz
z okresem karencji od 2 do 6 lat. Maksymalna wysokos§¢
dotacji dla  jednego  przedsigbiorstwa  wynosita
30 000 EUR.

(%) Decyzja Komisji C(2005) 1532 z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie
pomocy panstwa na

rzecz  ponownego  uprzemystowienia

(Dz.U. C 235 z 23.9.2005, s. 3).

(’) ENISA to przedsigbiorstwo publiczne zwigzane z Ministerstwem
Przemystu, Turystyki i Handlu poprzez Dyrekcje Generalng ds. Poli-
tyki w zakresie Malych i Srednich Przedsigbiorstw.
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(17)  Budzet przeznaczony na ten Srodek na lata 20062008 h) Ministerstwo Przemystu, Turystyki i Handlu przyzna-

(18)

wyniost 4,07 mln EUR. Starano si¢ zapewni¢, by element
pomocowy (obnizenie oprocentowania o 50 punktéw
bazowych) miescil si¢ ponizej progu 200 000 EUR (!).

4. Kredyty z preferencyjnym oprocentowaniem przyznawane
przez 1CO

W ramach tego S$rodka przedsigbiorstwa korzystaly
z preferencyjnie oprocentowanych kredytéw na innowa-
cyjne inwestycje produkcyjne. Kredyty te bazowaly na
porozumieniu pomiedzy Ministerstwem Przemystu, Tury-
styki i Handlu a publiczng instytucjg finansows Instituto
de Crédito Oficial (ICO) z dnia 5 wrze$nia 2006 r. ICO
wystegpowala w charakterze posrednika pomiedzy
bankami komercyjnymi biorgcymi udzial w projekcie,
za$ Ministerstwo Przemystu, Turystyki i Handlu finanso-
walo preferencyjne stopy procentowe. Warunki finanso-
wania byly nastepujace:

a) do 70 % inwestycji bez VAT, w ramach progow
warto$ci pomocy panstwa obowigzujgcych w Unii
Europejskiej;

b) inwestycje ograniczone sg do nowych aktywow;

¢) inwestycja powinna zostaé zakoficzona w ciagu 2 lat
od podpisania operacji (w wyjatkowych okoliczno-
Sciach  w  ciaggu trzech lat na  wniosek
z uzasadnieniem przedlozony ICO);

d) beneficjent mogt wybiera¢ pomiedzy 5 latami amor-
tyzacji bez okresu karencji, 7 latami z dwuletnim
okresem karencji oraz 10 latami z dwuletnim
okresem karencj;

e) instytucja kredytowa mogla dokonaé wyboru
pomiedzy stopa procentowa Euribor 6 lat plus
0,75% a Euribor 6 miesigcy plus 0,50 %, jesli
operacja gwarantowana byla przez Towarzystwo
Gwarancji Wzajemnych (TGW). Instytucje kredytowe
nie mogly otrzymywal prowizji, za§ w przypadku
amortyzacji naliczanej z géry nakladano kare
w wysokosci 1 % w przypadku stalej stopy procento-
wej. Operacje obslugiwaly banki i kasy oszczedno-
Sciowe uczestniczace w projekcie;

f) przedsi¢biorstwo bedace beneficjentem koncowym
placito odsetki w wysokosci odpowiadajacej stopie
Euribor pomniejszonej o 0,5 %;

g) w celu ulatwienia przedsigbiorstwom uzyskiwania
gwarancji, 67 % kosztéw gwarancji udzielanej
w ramach regionalnych programéw gwarancji
wzajemnych bylo refinansowane przez Compaiia
Espafiola de Reafianziamiento SA (CERSA);

(") Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5).

(19)

(20)

(21)

walo roczna stope procentowa do wysokosci do
1,25 % ogélem lub do 1% w przypadku udzielenia
gwarancji w ramach TGW.

Beneficjentami nie mogly by¢ przedsigbiorstwa lub grupy
przedsigbiorstw, ktorych dzialalnos¢ podstawowa pole-
gala na dystrybucji. Budzet przewidziany na ten $rodek
wynosit 450 mln EUR.

5. Wespieranie wywozu produktéw hiszpariskich (ICEX)

Hiszpanski Instytut Handlu Zagranicznego (Instituto
Espailol de Comercio Exterior, ,ICEX”) wdrozyt szereg
srodkéw pomocowych w ramach programu na rzecz
przemystu tekstylnego:

a) stworzenie infrastruktury informacyjnej, np. portali
internetowych;

b) ustugi na rzecz przedsigbiorstw w zwiazku ze zbio-
rowym udzial w targach;

¢) doradztwo w zakresie mozliwosci wywozu dla przed-
sigbiorstw, ktére do tej pory nie prowadzily przy-
wozu.

Srodki te byly realizowane w ramach réznych inicjatyw,
takich jak globalny program dla sektora mody (Plan
Global de la Moda), program habitat hiszpariski (Plan
Habitat de Espaiia), oficjalne stoiska, programy sekto-
rowe, konsorcja eksportowe, programy zakladania
placowek za granica, programy wspomagania hiszpan-
skich marek, programy inicjacji promocji zewnetrznej
(PIPE), pomoc w zakresie uczestnictwa w targach, spot-
kania przedstawicieli, misje handlowe, fora inwestycji
i wspolpracy biznesowej, tworzenie i aktualizacja baz
danych  przedstawicieli, —kampanie  komunikacyjne
i reklamowe.

6. Szkolenie ustawiczne

Celem tego Srodka bylo zapewnienie szkolenia pracow-
nikom zatrudnionym w  hiszpanskim  przemysle
tekstylnym i odziezowym w celu podnoszenia ich kwali-
fikacji, a tym samym zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsi¢biorstwa i dotrzymania tempa modernizacji.

Zgodnie z prawodawstwem krajowym (3 przedsigbior-
stwa mogly wykorzysta¢ na czgSciowe sfinansowanie
swoich konkretnych programéw szkoleniowych czgs¢
kwot wplaconych w trakcie poprzedniego roku obra-
chunkowego do Kasy Gléwnej Ubezpieczen Spolecznych
(Tesoreria General de la Seguridad Social) na okreslone
programy szkoleniowe poprzez odliczenie jej od biezg-
cych kwot wplacanych na ubezpieczenie spoleczne.
W przypadku przemystu tekstylnego i odziezowego
poprawione zostaly niektére warto$ci procentowe:

(%) Dekret krolewski 395/2007 z dnia 23 marca 2007 r., rozporzg-

dzenie TAS 2307/2007 z dnia 27 lipca 2007 r. oraz ustawa
51/2007 z dnia 26 grudnia 2007 r.
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(24)

(25)

(26)

— w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych od 1
do 2 os6b: 100 % kwot lub 600 EUR (w miejsce
420 EUR w ramach §$rodka ogdlnego),

— w przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych od 3
do 5 oséb: 100 % kwot lub 600 EUR (w miejsce
420 EUR w ramach $rodka ogélnego),

— w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajgcych od 6
do 9 os6b: 100 % kwot lub 720 EUR (w ramach
srodka ogdlnego, 100 % kwoty stanowilo jedyny
warunek),

— w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajgcych od 10
do 49 os6b: 100 % kwot (w miejsce 75 %),

— w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych od 50
do 249 os6b: 80 % kwot (w miejsce 60 %),

— w przypadku przedsi¢biorstw zatrudniajacych 250
lub wigcej osob: 60 % kwot (w miejsce 50 %).

Ponadto przedsigbiorstwa skorzystaly z dodatkowego
kredytu w wysokosci 5% w ramach rekompensaty za
godziny pracy stracone w wyniku szkolenia.

Aby skorzysta¢ z tych $rodkéw, przedsigbiorstwa musialy
przedstawi¢ ~ Krajowemu Urzedowi Pracy (Servicio
Nacional de Empleo Estatal) plan przekwalifikowania
czlonkéw personelu zawierajacy informacje o zmianach
w procesie produkgji, stworzeniu nowej struktury orga-
nizacyjnej, przeszkoleniu personelu na nowych maszy-
nach i przekwalifikowaniu zwolnionych pracownikéw.
W odrebnym dokumencie przedsi¢biorstwo musiato
wskazal cele dotyczace wydajnosci i utrzymania zatrud-
nienia, jak réwniez ekonomiczng wielko$¢ inwestycji
i wklad wlasny. Ponadto plan przekwalifikowania
wymagal zatwierdzenia przez parytetowa komisje sekto-
rowa (skladajaca si¢ w 50 % z przedstawicieli przedsie-
biorstw oraz w 50 % z przedstawicieli zwigzkéw zawo-
dowych z sektora tekstylnego).

7. Utrzymanie zatrudnienia pracownikéw w zaawansowanym
wieku

Zgodnie z powszechnymi obowigzujagcymi przepisami
hiszpariskimi przedsigbiorstwo zatrudniajace pracownika
w wieku powyzej 60 lat moze skorzysta¢ z obnizenia
sktadki na ubezpieczenie spoleczne o 50 %. W ramach
programu prég wiekowy zostal obnizony do 55 lat
w  przypadku pracownikéw zatrudnionych na czas
nieokreslony, ktérzy przepracowali w przedsigbiorstwie
co najmniej pigé lat.

8. Zwolnienie z obowigzku gwarancji w przypadku roztozenia
oplat z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne

Powszechnie ~ obowigzujagce  przepisy  hiszpanskie
z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 33 ust. 4
dekretu krolewskiego 1415/2004 z dnia 11 czerwca
2004 r.) zezwalaja na odroczenie i splate w ratach zadtu-
zenia z tytulu ubezpieczenia spolecznego, o ile zostanag

(27)

(28)

(B1)

(33)

(34)

(35)

spelnione okre$lone warunki, obejmujgce ustanowienie
gwarancji pokrycia zadluzenia z tytulu ubezpieczenia
spolecznego. Jednakze przepisy wykonawcze do tej usta-
wy (1) umozliwialy organom hiszpanskim wyrazenie
zgody na zwolnienie ,w szczegblnych okoliczno$ciach”
z obowiazku przedstawienia gwarancji pokrycia zadlu-
zenia z tytulu ubezpieczenia spolecznego.

2.4. Podstawy prawne programu

Podstaw¢ prawng dla Srodka 1 (motywy 10-13)
stanowi  rozporzadzenie ITC/217/2005 z dnia
4 lutego 2005 r. (?), bazujace na rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panistwa dla malych i S$rednich przedsig-

biorstw (3).

Srodek 2 (motywy 14 i 15) bazowal na programie
pomocy N 101/2005 zatwierdzonym decyzja Komisji
C(2005) 1523 (zob. motyw 15) oraz XR/70/2007
w ramach systemu pomocy dla inwestycji regional-
nych ().

Podstawe prawng dla sSrodka 3 (zob. motywy 16 i 17)
stanowi ustawa 30/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. ().

Podstawe prawng dla Srodka 4 (motyw 18) stanowi
wymieniona wyzej ustawa 30/2005, siedemdziesiaty
pierwszy przepis dodatkowy: dzialania Instituto de
Crédito Oficial przy udzielaniu pozyczek przedsi¢bior-
stwom z sektora tekstylnego, obuwniczego, meblarskiego
i zabawkarskiego.

Srodek 5 (motywy 19 i 20) bazowat na art. 14 ust. 1
lit. d) oraz art. 17 ust. 3 lit. m) ustawy 38/2003 z dnia
17 listopada 2003 r.

Srodek 6 (motywy 21-24) podlega dekretowi krélew-
skiemu 10462003 z dnia 1 sierpnia 2003 r., rozporza-
dzenie TAS[500/2004 z dnia 13 lutego 2004 r.

Ogolna norma dotyczaca Srodka 7 (motyw 25) zostala
zapisana w dekrecie krélewskim z mocg ustawy 5/2006
z dnia 9 czerwca 2006 r.

Srodek 8 (zob. motyw 26) podlega art. 33 ust. 4 dekretu
krélewskiego 1415/2004 z dnia 11 czerwca 2004 r.

2.5. Czas trwania programu

Program na rzecz przemystu tekstylnego zostal najwyraz-
niej podpisany w czerwcu 2006 roku i obowigzywat do
dnia 31 grudnia 2008 r. Wedlug informacji przedtozo-
nych w dniu 17 wrzesnia 2008 r. przez wladze hiszpan-
skie nie przewiduje si¢ przedtuzenia programu (zgodnie
z art. 1.2 programu na rzecz przemystu tekstylnego).
Jednak Srodek 1 byl stosowany od 2005 r. do 2007 r.

(") Artykut 33 ust. 4 lit. d) dekretu krolewskiego 1415/2004 z dnia

11 czerwca 2004 r.
2) Boletin Oficial del Estado (B.O.E.) z 9.2.2005.

3

9

() DzU. L 10 z 13.1.2001, s. 33.
() Dz.U. C 169 z 21.7.2007, s. 18.
C)

%) Budzet panistwa, dwudziesty siddmy przepis dodatkowy.
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3. PRZYCZYNY WSZCZECIA POSTEPOWANIA Srodek 1
(36) W swojej decyzji z dnia 13 listopada 2007 r. (38) Wladze hiszpanskie wyjasnily, Ze oprocz podstawy
o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego prawnej N 415/2004 — (Srodek przewidziany dla duzych
(.decyzja o wszczeciu postgpowania”) Komisja wyrazita przedsi¢biorstw, ktérego realizacja zakoficzyta si¢ w dniu
watpliwosci dotyczace zgodnosci $rodkow ze wspdlnym 31 grudnia 2007 r.), wymienionej we wczeSniejszej
rynkiem i odniosla si¢ do mozliwosci niedozwolonego korespondencji, zastosowanie mial juz zatwierdzony
laczenia réznych Srodkéw przewidzianych w ramach program XS 50/2005 (4) adresowany do MSP, ktérego
programu na rzecz przemystu tekstylnego: okres obowigzywania uplywat dnia 30 czerwca 2007 r.
a) w szczeg6lnosci w odniesieniu do Srodka 1: w ramach
programu pomocy N 415/2004 — mial on zastoso- (39) RzeczywiScie wydatkowany budzet wynidst 14,24 mln
wanie wylacznie do roku 2007, podczas gdy program EUR w formie dotacji oraz 36,72 mln EUR w
na rzecz przemystu tekstylnego obowigzywal do roku formie  zwrotnych  nieoprocentowanych  kredytéw
2008. Wladze hiszpanskie powinny wyjasni¢ kwestie o dwunastoletnim okresie amortyzacji. W  dniu
zgodnosci zamierzonych $rodkéw pomocy na badania 21 pazdziernika 2008 r. wladze hiszpanskie potwier-
techniczne z warunkami programu N 415/2004; dzily, ze warunki zawarte w programie byly przestrze-
gane i zadeklarowaly, ze program N 415/2004 nie byl
o ) o ] ) i nie bedzie stosowany po dniu 31 grudnia 2007 r. oraz
b) w S)qn1e51en1u do srodka 2 Komisja wyrazita watpli- ze program XS 50/2005 nie byt i nie bedzie stosowany
wosci dotycz.qce zgodngsa srodkfi z warunkami po dniu 30 czerwca 2008 r.
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych dla
pomocy regionalnej (1);
¢) w odniesieniu do Srodka 3 sposéb, w jaki wiladze Srodek 2
hiszpanskie zapewnilyby zgodnos¢ (40)  Wiladze hiszpanskie wyjasnily, ze program N 101/2005
z rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis, zakoriczyl si¢ z chwily wejcia w zycie rozporzadzenia
byt dla Komisji niejasny; (WE) nr 1628/2006 (°). Nastepnie wiadze hiszpanskie
powiadomily o programie N 430/2006, ktéry zostal
d . . wycofany w dniu 26 stycznia 2007 r. Od tego czasu,
) Komisja wyrazita obawy dotyczace ~ewentualnego dnie z informacjami przekazanymi przez wladze hisz-
niedozwolonego fgczenia Srodka 4 de minimis 789 ki dni jami p ymi prze
. . St . panskie w dniu 30 maja 2008 r., $rodki bazowaly na
Z mnym r.o.dzaJaml pomocy dotyczacymi  tych programie XR[70/2007 (°). Branza widkien syntetycz-
samych kwalifikowalnych kosztow; n e kwalifikowal e d .
nych nie kwalifikowala si¢ do  uczestnictwa
w  programach pomocowych N 101/2005 oraz
e) w odniesieniu do Srodka 5 informacje przekazane XR/70/2007, zgodnie z ust. 4 rozporzadzenia
przez whadze hiszpafiskie byly niewystarczajace do ITC/1914/2005 iust 4 rozporzqc.lzema ITC/3098/2006,
dokonania oceny zgodnosci rzeczonego $rodka zmienionego ust. 3 rozporzadzenia ITC[643/2007.
z wydanym przez Komisj¢ rozporzadzeniem
w sprawie wylaczen blokowych dla malych
i $rednich przedsiebiorstw () (41) Ponadto wiladze hiszpanskie potwierdzily, ze S$rodek
mogt  kwalifikowal si¢ jako inwestycja poczatkowa
f) podstawy prawne srodkéw 6 oraz 7 nie zostaly wyjas- w rozumieniu rozporzadzenia ministerialnego
nione: ITC/643/2007 z dnia 2 pazdziernika 2007 r. zmieniaja-
cego rozporzadzenie ITC[3098/2006 (7). Opis benefi-
cjentéw zawarty w ust. 4 rozporzadzenia ministerialnego
g) w odniesieniu do Srodka 8 Komisja nie miala ITC/643/2007 odpowiadal definicji inwestycji poczat-
pewnosci, czy Srodek nie mial charakteru dyskrymi- kowej w rozumieniu wytycznych w sprawie pomocy
nujacego i nie wymagal uprzedniego zgloszenia do regionalnej () oraz rozporzadzenia (WE) nr 1628/2006.
Komisji.
4. UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ HISZPANIE (42) Wydatkowany budzet obejmowal 10,97 mln EUR

Wladze  hiszpanskie —argumentowaly, iz decyzja
0 wszczgciu  postgpowania stol W  sprzecznosci
z orzeczeniem w sprawie Italgrani II (3).

() Dz.U. L 302 z 1.11.2006, s. 29.

(3) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy parnistwa dla matych i $rednich przedsie-
biorstw (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 33).

() Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 1994 r.,
sprawa C-47[91, Wlochy przeciwko Komisji (Italgrani II), Rec. 1992,
5. 1-4635).

w formie dotacji oraz 150,8 mln EUR w formie zwrot-
nych kredytéw.

() XS 50/2005 Program wsparcia badan technicznych w przemysle

tekstylnym i odziezowym (Dz.U. C 19 z 26.1.2006, s. 3).

(°) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu
do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz.U. L 302 z 1.11.2006,
s. 29).

(6) Dz.U. C 169 z 21.7.2007, s. 18.

(’) B.O.E. z 10.10.2006.

(®) Wytyczne w  sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013 (Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13).
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Srodek 3 dzenia w sprawie MSP. Oszacowanie wartosci pomocy
o o o . stanowilo powazng trudno$¢, poniewaz Srodek stoso-

(43)  Wladze hiszpanskie potwierdzily, ze beneficjentami byly wany byl w sposéb nieciagly, posredni i niedokladny.

(44)

(45)

(47)

(48)

wylacznie MSP. Szacunkowa maksymalna kwota pomocy
wynoszaca 30 000 EUR na przedsigbiorstwo zostata obli-
czona na podstawie maksymalnej kwoty kredytu wyno-
szacej 1 000 000 EUR. Od dnia 1 stycznia 2006 r. do
dnia 13 stycznia 2008 r. ze $rodka skorzystalo dziesigé
przedsigbiorstw, za$§ wnioski 23  przedsigbiorstw
o0 przyznanie pomocy zostaly odrzucone. Nie przyznano
dotacji w postaci obnizenia oprocentowania o 0,5
punktu procentowego.

W dniu 30 maja 2008 r. oraz w trakcie spotkania, ktore
odbylo si¢ dnia 11 wrze$nia 2008 r., wladze hiszpanskie
podkreslily, ze finansowanie zostalo przyznane na
normalnych warunkach rynkowych, za$ duze przedsie-
biorstwa oraz przedsigbiorstwa zagrozone zostaly wyklu-
czone. Hiszpanskie wladze potwierdzily to pismem
z dnia 21 pazdziernika 2008 r. i zobowigzaly si¢ nie
stosowal tego Srodka do czasu zakonczenia realizacji
programu.

Srodek 4

Podstawa prawng dla tego $rodka bylo rozporzadzenie
w sprawie pomocy de minimis. Maksymalna kwota
kredytu mozliwego do uzyskania przez pojedynczego
beneficjenta  zostala ustalona na 2,3 mln EUR.
W kazdym przypadku przestrzegano progéw de minimis.
Kwoty te nie mogly faczyé si¢ z inng pomoca, jesli
prowadzitoby to do przekroczenia dozwolonego progu
de minimis. W zwigzku z tym kazdy beneficjent zobowia-
zany byl wypelni¢ druk deklaracji rocznej. Raz w roku
ICO sporzadzala rejestry beneficjentéw $rodka, ktére byly
przesytane do instytucji kredytowych wspdlpracujacych
z ICO.

Do wrzesnia 2008 r. wydatkowano 54,79 mln EUR
z ogolnej kwoty 450 mln EUR. Maksymalna kwota
kredytu wyniosta 2,3 mln EUR. Stopy procentowe
wahaly si¢ od 5,59 % do 4,94 %, jako ze europejska
stopa referencyjna dla Hiszpanii wynosita 5,19 %.
Wiladze hiszpanskie potwierdzily stosowanie nowego
komunikatu w sprawie ustalania stp referencyjnych ()
od dnia 1 lipca 2008 r. Wedlug wiladz hiszpanskich
wspolpracujace podmioty finansowe okreslaly wysokosé
marzy dodawanej do stopy referencyjnej. Ponadto 1CO
przekazywal im informacje dotyczace S$rednich marz
stosowanych w Hiszpanii na podstawie danych dostar-
czanych przez Banco de Esparia.

W dniu 21 pazdziernika 2008 r. wladze hiszpanskie
przedlozyly generalne zestawienie pomocy de minimis
przyznanej w latach 2006, 2007 oraz 2008, jak réwniez
odpowiednie deklaracje. Wladze hiszpanskie zobowigzaly
si¢ przestrzegaé w przyszlosci rozporzadzenia w sprawie
pomocy de minimis.

Srodek 5

Omawiane $rodki byly $rodkami ogdlnymi, dostgpnymi
dla wszystkich sektoréw. Dotowane dzialania byly
podobne do dzialan wymienionych w art. 5 rozporza-

() Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.

(50)

(61)

(54)

Fundusze wydatkowane w latach 2006-2008 wyniosly
7,5 mln EUR. Wiadze hiszpanskie wskazaly, ze $rodek
ten, z ktérego korzystaly réwniez duze przedsigbiorstwa,
objety byt rozporzadzeniem w sprawie pomocy de mini-
mis.

W kwestii stosowania rozporzadzenia w sprawie pomocy
de minimis wladze hiszpanskie wyjasnily, ze zgodnie
z art. 14 ust. 1 lit. d) ustawy 38/2003 z dnia
17 listopada 2003 r. ICEX zazadal od kazdego benefi-
cjenta wystawienia o$wiadczenia w sprawie pomocy
otrzymanej w zwigzku z tymi samymi kosztami kwalifi-
kowalnymi. Beneficjenci byli zobowigzani informowacl
ICEX o przyszlych dotacjach. Zgodnie z art. 17 ust. 3
lit. m) ICEX zobowigzany jest weryfikowaé zgodnosé
z innymi rodzajami pomocy otrzymanymi w zwigzku
z tymi samymi kosztami kwalifikowanymi. Wiadze hisz-
panskie przedstawily tabele wskazujaca, ze pomoc de
minimis przyznana przez ICO oraz ICEX w latach
2006-2008 na  rzecz  przemystu  tekstylnego
i odziezowego nie przekroczyta progu 200 000 EUR
w przeliczeniu na przedsigbiorstwo w ciagu trzech lat

podatkowych.
Srodek 6

Srodek ten miat charakter ogélny, chociaz adresowany
byt przede wszystkim do MSP. W zwiazku z tym jedynie
przedsigbiorstwa zatrudniajgce mniej niz 5 oséb mogly
otrzymaé kwoty wyzsze niz suma wplacona do kasy
ubezpieczen spolecznych w roku poprzednim. Pozostali
beneficjenci mogli odzyskal jedynie pewien procent
wplaconej kwoty na specjalne cele szkoleniowe
w ramach danego roku obrachunkowego. Wedlug
wladz hiszpanskich wielko§¢ pomocy wyniosta ok.
11,3% w przypadku MSP oraz 20% w przypadku
duzych przedsigbiorstw. Przewidziany budzet wyni6st
50 000 EUR rocznie.

Do dnia 13 stycznia 2008 r. tylko jedno przedsigbior-
stwo zostalo wybrane do skorzystania ze Srodka. Hisz-
panskie wladze potwierdzily, ze stosownie do wytycz-
nych w sprawie ratowania i restrukturyzacji (3) przedsie-
biorstwa zagrozone zostaly wylaczone z tego programu.

Srodek 7

Wiladze hiszpanskie podkreslity, ze przedsigbiorstwa
mogly korzysta¢ ze Srodka wylacznie w odniesieniu do
pracownikéw w wieku powyzej 55 lat, ktérzy byli
zatrudnieni w przedsi¢biorstwie przez co najmniej 5
lat, co ograniczylo liczb¢ uprawnionych do skorzystania
ze §rodka do ok. 50 %. Beneficjentami byly gléwnie
kobiety (53 %), 76 % z nich mialo bardzo niskie kwali-
fikacje i wyksztalcenie, co ograniczalo mozliwosci znale-
zienia przez nie innej pracy.

Wiladze hiszpanskie podkreslily, ze art. 137 ust. 1 oraz
art. 4 traktatu WE przyznajg panstwom czlonkowskim
autonomi¢ w sprawach ubezpieczen spotecznych.

() Komunikat Komisji — Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw (Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2).
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(55 Do dnia 1 stycznia 2008 r. z programu skorzystalo w decyzji o wszczeciu postegpowania oraz podkreslono,

(58)

(60)

(61)

(62)

2 015 przedsigbiorstw na rzecz 6 313 pracownikéw, co
stanowitlo 16,6 % przedsigbiorstw oraz 4,5 % pracow-
nikow w sektorze. 56 % przedsigbiorstw korzystajacych
ze §rodka otrzymalo go wylacznie dla jednego pracow-
nika, 30 % dla 2, 3 lub 4 pracownikéw, 13 % dla 5-30
pracownikéw, za$ tylko 1% dla powyzej 30 pracow-
nikéw. 1428 przedsigbiorstw otrzymalo  premie
w wysokoSci mniejszej niz 500 EUR. Budzet przewi-
dziany na ten $rodek wynosit 15 mln EUR rocznie.
Srednia warto$¢ pomocy w przeliczeniu na pracownika
w wieku 55-58 lat wyniosta 151 EUR/miesiac, co odpo-
wiadalo intensywno$ci na poziomie 8,3 % kosztow
pracowniczych. Pomoc na rzecz pracownikéw w wieku
59 lat siegnela 44 EUR/miesiac, co stanowilo réwnowar-
tos¢ 2,6 % kosztow pracowniczych. Jedynie 5,2 %
pracownikow tego sektora kwalifikowalo si¢ do skorzys-
tania z omawianego srodka. Sredni efekt dla przedsie-
biorstwa wynosit 0,3 % ponoszonych kosztéw pracow-
niczych.

Pomimo nazwy nadanej temu $rodkowi nie mial on na
celu utrzymania zatrudnienia, lecz stanowil alternatywe
dla przejicia na wczesniejszg emeryture. Ponadto wladze
hiszpanskie stwierdzily, ze kwota 151 EUR/miesigc byla
wystarczajaca zacheta do utrzymania zatrudnienia danej
osoby zamiast zatrudniania jej ponownie, nie zglaszajac
tego faktu.

Srodek ten mdgt mie¢ zastosowanie w branzy widkien
syntetycznych, jesli przedsigbiorstwo prowadzilo gléwna
dzialalno$¢ w przemysle tekstylnym i jesli podlegalo
postanowieniom zbiorowych ukladéw pracy obowiazuja-
cych w sektorze tekstylnym i odziezowym, nie za$
w sektorze chemicznym. W zwigzku z tym szanse wyko-
rzystania $rodka przez takich producentéw widkien
sztucznych byly niewielkie.

Srodek 8

Wiladze hiszpanskie potwierdzily pismem z dnia
17 wrze$nia 2008 r., ze byl to Srodek o charakterze
ogblnym oraz ze w ramach programu na rzecz prze-
mystu tekstylnego przedsigbiorstwom z sektora tekstyl-
nego nie zostaly przyznane zadne moratoria podatkowe.

W dniu 21 pazdziernika 2008 r. wiladze hiszpanskie
zobowigzaly si¢, ze w malo prawdopodobnym przy-
padku, w ktérym przedsigbiorstwo z branzy tekstylnej
lub  odziezowej zwréciloby sie o zwolnienie
z obowiazku ustanowienia gwarangji z tytulu odroczo-
nych platnoéci, sytuacja ta zostalaby rozwigzana na
podstawie zasad ogélnych, nie za§ na podstawie
programu na rzecz przemystu tekstylnego.

Na koniec wiladze hiszpanskie zobowigzaly si¢ prze-
strzegal prawodawstwa wspolnotowego w odniesieniu
do laczenia $rodkéw pomocy de minimis.

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON TRZECICH

Komisja otrzymala uwagi od dwéch stron cheacych
zachowaé anonimowos¢.

Pierwsza uwaga zawierala sprzeciw wobec sektorowej
pomocy panstwa dla branzy tekstylnej ze wzgledu na
zaklocanie przez nig konkurencji. Wyrazono w niej
poparcie dla stanowiska przyjetego przez Komisje

(63)

(64)

(65)

(66)

ze w ramach programu na rzecz przemystu tekstylnego
nie wskazano ograniczen dotyczacych wysokosci dotacji,
jakie moglo otrzymaé kazde przedsigbiorstwo. Uzasad-
nienie przedstawione przez wiladze hiszpanskie bylo
niewystarczajace. Pomoc dla dzialan badawczo-rozwojo-
wych byla uzyteczna, aczkolwiek powinna zosta¢ ograni-
czona do MSP. Nalezatoby réwnoczesnie odrzuci¢ mozli-
wo$¢ udzielenia pomocy dotyczacej Srodkéw niematerial-
nych i prawnych, jako ze moze ona latwo staé si¢ przed-
miotem naduzy¢. Ponadto S$rodki szkoleniowe dla
pracownikow zwalnianych z branzy tekstylnej przynosity
korzystny skutek, jednak przyznanie znizki na skladki
z tytulu ubezpieczenia spolecznego w wysokosci 80 %
stanowilo jedynie po$rednig korzys¢ dla pracownikéw
i bylo nie do zaakceptowania. Gdyby przedsigbiorstwa
tekstylne otrzymaly lepsze warunki splaty zadluzenia
z tytulu ubezpieczent spolecznych w ratach, stanowiloby
to zabroniong pomoc pafstwa.

Pozostale uwagi dotyczyly niezwykle niskiej ceny spotki
Geotexan na rynku hiszpanskim, co moglo wynikaé
z zastosowania hiszpanskiego programu na rzecz prze-

myshu tekstylnego.

6. ODPOWIEDZ HISZPANII NA UWAGI ZAINTERESO-
WANYCH STRON TRZECICH

Wiadze hiszpanskie stwierdzily, ze w decyzji o wszczeciu
postepowania Komisja nie zakwalifikowata srodkéw jako
pomocy panstwa, a jedynie wskazala na mozliwosé
stanowienia przez nie takiej pomocy. Ponadto Hiszpania
sprostowala, ze dotacja na cele szkoleniowe dla przedsie-
biorstw zatrudniajacych 50-249 oséb oznaczala wzrost
0 20 %, nie za$ o 80 %. Jej intensywnos¢ byla zgodna
z ograniczeniami wskazanymi w art. 4 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy szkoleniowej (!). Ponadto
odbiorcg $rodka w postaci pomocy szkoleniowej byt
pracownik, ktéry mogl pozostaé w przedsigbiorstwie
lub podnies¢ swoje kwalifikacje w celu znalezienia
nowego zatrudnienia.

W odniesieniu do drugiej uwagi wladze hiszpanskie argu-
mentowaly, Ze zarzuty zostaly przedstawione ponie-
wezasie i bez poparcia jakimikolwiek dowodami. Celem
programu na rzecz przemystu tekstylnego bylo dostoso-
wanie spélek z sektora do liberalizacji rynku, nie za$
faworyzowanie konkretnych przedsi¢biorstw. Przykladem
moze by¢ firma Geotexan zalozona w 2004 r. Zgodnie
z kryteriami kwalifikacji do zatrzymania
w przedsigbiorstwie pracownikéw w zaawansowanym
wieku musieliby oni posiadal staz pracy przekraczajacy
5 lat, co w tym przypadku nie byto mozliwe. Nie istnieje
dokumentacja dowodzaca, ze firma Geotexan skorzystala
ze §$rodka przeznaczonego na szkolenia. W kazdym
przypadku firma ta otrzymalaby korzys¢ w wysokosci
970 EUR rocznie, co nie mogloby stanowi¢ podstawy
do prowadzenia agresywnej polityki cenowej.

Podsumowujac, przekazane uwagi nie wniosly nowych
faktéw ani przestanek prawnych, zostaly przedstawione
w formie ogdlnikowej bez dostarczenia jakichkolwiek
dowoddw, totez nie powinny by¢ brane pod uwage.

() Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 20.
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(67)

(68)
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(71)

7. OCENA

7.1. Ustalenie, czy $rodki maja charakter pomocy
panstwa

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktoca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
wspieranie niektérych przedsigbiorstw lub galezi produk-
Gji, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Wedlug wiladz hiszpanskich $rodek 3 nie zostal zastoso-
wany: obnizZenie oprocentowania o 0,5 punktu procen-
towego nie zostalo zrealizowane i finansowanie zostalo
przeprowadzone na normalnych warunkach rynkowych.
Komisja zwrécita si¢ do wladz hiszpanskich o informacje
W sprawie oprocentowania rzeczywiScie przyznanego
dziesigciu beneficjentom. Wiadze hiszpanskie udzielily
odpowiedzi dnia 13 marca 2009 r. Jedynie w dwdch
przypadkach oprocentowanie bylo nizsze od najnizszej
stopy referencyjnej w  ciggu roku (kredyt na
300 000 EUR oraz inny w wysokosci 100 000 EUR
przy oprocentowaniu 4,114 w 2007 r., kiedy najnizsza
stopa referencyjna wynosila 4,62). W  zwiazku
z nieznaczng réznica pomiedzy obiema warto$ciami
Komisja musi stwierdzié, ze pomoc pafistwa bylaby tak
niewielka, iz sytuowalaby si¢ ponizej progu de minimis.
Wiadze hiszpanskie zobowigzaly si¢ nie stosowa¢ Srodka
do czasu zakonczenia programu. W  zwiazku
z powyzszym Komisja musi stwierdzié, ze kwota
pomocy byla nizsza niz prog de minimis, dlatego tez
nie mozna tu moéwi¢ o pomocy panstwa.

Jesli chodzi o srodki 4 1 5, wladze hiszpanskie wskazaly,
ze byly one objete rozporzadzeniem Komisji o pomocy
de minimis, w zwiazku z czym nie stanowily pomocy
panstwa. Dlatego tez Komisja musi jeszcze zbadal, czy
warunki rozporzgdzenia de minimis zostaly spelnione.

Jesli chodzi o Srodek 4, wladze hiszpanskie przedstawily
dowody, ze w przeszloici przestrzegaly rozporzadzenia
de minimis i zobowiazaly si¢ do przestrzegania tego
rozporzadzenia w przysztodci. Réwnoczesnie zapewnily,
ze beda przestrzegal nowego komunikatu w sprawie
ustalania stop referencyjnych od dnia 1 lipca 2008 r.

Jesli chodzi o Srodek 5, rozporzadzenie de minimis wyla-
czalo pomoc przeznaczong na wsparcie Wywozu.
Ogdlnie rzecz bioragc, pomoc dla wywozu zdefiniowana
zostata w art. 1 lit. d) w tradycyjnej formie jako ,pomoc
bezposrednio zwigzana z iloscia wywozonych produk-
téw, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej
lub  innymi  wydatkami  biezacymi  zwigzanymi
z prowadzeniem dzialalno$ci wywozowej”. Ponadto
w motywie 6 rozporzadzenie de minimis stwierdza, ze
,Pomoc na pokrycie kosztéw uczestnictwa w targach
handlowych badz kosztéw badan lub ustug doradczych
potrzebnych do wprowadzenia nowego lub juz istnieja-
cego produktu na nowy rynek nie stanowi zwykle
pomocy wywozowej”. Tak wigc, jesli pomoc udzielana
jest na potrzeby zbiorowego uczestnictwa w targach,

(73)

(74)

objeta zostaje przepisami rozporzadzenia de minimis (1).
Pismem z dnia 30 maja 2008 r. wladze hiszpanskie
potwierdzily, ze Srodek byl traktowany jako bodziec
dla przedsigbiorstw, ktore nie wywozily dotad swoich
wyrobéw na targi migdzynarodowe, przez co spelniony
zostal wspomniany warunek. Pomoc na potrzeby stwo-
rzenia infrastruktury informacyjnej poprzez portale inter-
netowe nie stanowi pomocy wywozowej, zatem podlega
przepisom rozporzadzenia de minimis. Wreszcie $wiad-
czenie ustug doradztwa w celu zwigkszenia potencjatu
wywozowego przedsigbiorstw jest objete rozporzadze-
niem de minimis i w zwigzku z tym nie wchodzi
w zakres definicji pomocy dla wywozu.

Komisja nadal miala jednak watpliwosci co do przestrze-
gania w przeszloéci przez wiladze hiszpanskie przepiséw
rozporzadzenia de minimis. Dlatego Komisja zwrdcita si¢
do wiladz hiszpanskich, aby — zgodnie z art. 3 ust. 3
rozporzadzenia de minimis — udowodnily przestrzeganie
w przeszloSci przepisow rozporzadzenia w zakresie
Srodkéw 4 i 5. Jednocze$nie zgodnie z art. 3 ust. 1
rozporzadzenia de minimis Komisja zwrécita sie do
wladz hiszpanskich, aby zobowiazaly si¢ przestrzegaé
rozporzadzenia w przysztosci. Oznaczalo to, ze prze-
strzegano maksymalnego limitu 200 000 EUR na przed-
sigbiorstwo przez wszystkie okresy w ciggu trzech lat
obrachunkowych, w  szczegélnosci  jesli  chodzi
o mozliwos¢ faczenia z innymi $rodkami przewidzianymi
w programie tekstylnym, bazujacymi na tych samych
kosztach kwalifikowanych. Jak wskazano w motywie
47, wiadze hiszpanskie przedstawily dowody na prze-
strzeganie rozporzadzenia de minimis w przeszlosci
i zobowiazaly si¢ do jego przestrzegania w przyszlosci.
Z czego wynika, ze Srodki 4 i 5 nie stanowig pomocy
panstwa.

Srodek 8 stanowi pomoc o0gdlng  przewidziana
w ustawodawstwie hiszpanskim, ktéra — wedlug wiladz
hiszpanskich - nigdy nie zostala zastosowana

w programie na rzecz przemystu tekstylnego. Jesli
w  przyszloici jakiekolwiek przedsigbiorstwo  zlozy
wniosek o moratorium podatkowe, wladze hiszpanskie
zobowigzaly si¢ zastosowal ogdlne przepisy prawa,
a nie wspomniany wyzej $rodek. Poniewaz nie zastoso-
wano Srodka 8, w przedstawianym przypadku nie moze
by¢ mowy o pomocy panstwa.

Srodki 1, 2, 6 i 7 zostaly przyznane z funduszy publicz-
nych. Srodki te wydaja si¢ dawa¢ selektywna przewage
przedsigbiorstwom z sektora tekstylnego i odziezowego,
lepsza od warunkow, jakie maja zastosowanie zgodnie
z powszechnie obowiazujacym ustawodawstwem, co
stawia takie przedsigbiorstwa w sytuacji uprzywilejowa-
nej. W sektorze tekstylnym i odziezowym ma miejsce
znaczgca wymiana handlowa i w zwigzku z tym $rodki
te moga wywiera¢ negatywny wplyw na wymiang¢ hand-
lowa pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Dlatego tez
wspomniane $rodki stanowia pomoc panstwa zgodnie
z art. 87 ust 1.

(") Zob. takze decyzja Komisji C 89/01 z dnia 24 wrze$nia 2002 r.,
ktérg Niemcy planujg zastosowa¢ w odniesieniu do programu
pomocy zatytulowanego ,Wytyczne dotyczace promocji MSP
i poprawy potencjatu przedsi¢biorczosci w Saksonii” (Dz.U. L 91
z 8.4.2003, s. 13), a w szczeg6lnoéci motyw 72 (,Pomoc dotyczaca
kosztéw uczestnictwa w wystawach handlowych oraz ustug badaw-
czych lub doradczych niezbednych do wylansowania nowego
produktu lub istniejacego produktu na nowym rynku nie powinna
zwykle stanowi¢ [...] pomocy w zakresie wywozu”).
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7.2. Zgodno$¢ ze wspélnym rynkiem
Srodki 1 i 2

W odniesieniu do $rodka 1 Komisja stwierdzila, ze
zatwierdzony program pomocy N 415/2004 ma zasto-
sowanie wylgcznie w odniesieniu do duzych przedsie-
biorstw oraz do kwalifikujacych si¢ dziataii badawczo-
rozwojowych, obejmujac: koszty osobowe, stosowne
urzadzenia i sprzet, koszty doradztwa zewnetrznego,
koszty funkcjonowania i dodatkowe koszty ogdlne wyni-
kajace z dzialalnosci badawczej. Budzet wynidst 16
mln EUR w dotacjach i 74,45 mln EUR w kredytach
uprzywilejowanych.

Program na rzecz przemystu tekstylnego definiowal jako
kwalifikujgce si¢ projekty dla duzych przedsigbiorstw:
projekty badawczo-rozwojowe, projekty polegajace na
rozpowszechnianiu  rezultatéw  dzialan  badawczo-
rozwojowych oraz projekty dotyczace zawierania
i rozwijania porozumient o wspélpracy pomiedzy przed-
sigbiorstwami. Budzet wynidst 12,5 mln EUR w formie
dotacji i 51 mln EUR w formie kredytéw uprzywilejowa-
nych.

Dnia 13 stycznia 2008 r., wladze hiszpanskie ponownie
potwierdzily swéj zamiar przestrzegania warunkéw nato-
zonych w ramach programu. Na tej podstawie Komisja
uwaza za wlasciwe stwierdzi¢, ze $rodek 1 na rzecz
duzych przedsigbiorstw  spelnia  kryteria wskazane
W programie.

W przypadku srodka 1 przeznaczonego dla MSP, ktére
stanowig, wedlug programu na rzecz przemystu tekstyl-
nego, jego gléwny cel, wladze hiszpanskie stwierdzily, ze
bedzie on zgodny z programem pomocy XS 50/2005.
Cele programu XS 50/2005 obejmuja promocje
projektéw badawczych dla MSP, intensyfikacje wspot-
pracy pomiedzy MSP i organizacjami badawczymi oraz
rozpowszechnianie rezultatéw badan. Program ten,
podobnie jak poprzedni, zapewnia pokrycie kosztéw
osobowych, wlasciwych urzadzen i sprzetu, kosztow
doradztwa zewngtrznego, kosztéw funkcjonowania oraz
dodatkowych ~ kosztéw  ogélnych  wynikajacych
z dzialalnosci badawczej, jak réwniez inwestycji
w aktywa rzeczowe oraz w warto$ci niematerialne
i prawne i uslugi doradztwa. Roczny budzet wynidst
22 mln EUR wyplacanych w postaci dotacji lub kredytow
uprzywilejowanych.

Projekty kwalifikujace si¢ do objecia programem na rzecz
przemystu tekstylnego to projekty badawczo-rozwojowe,
inwestycje w $rodki trwale oraz wartosci niematerialne
i prawne realizowane w celu wykorzystania zaawansowa-
nych technologii w procesach produkcyjnych, projekty
dotyczgce rozpowszechniania rezultatéw dziatan badaw-
czo-rozwojowych oraz projekty dotyczace zawierania
i rozwijania porozumieit o wspélpracy pomiedzy przed-
sigbiorstwami.

Komisja wyraza opinie, ze Srodek 1 przeznaczony dla
MSP spelnia  kryteria zawarte w  zatwierdzonym
programie pomocy N 415/2004 oraz w programie
pomocy XS 50/2005.
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Ze swej strony Srodek 2 bazowal na juz zatwierdzonym
programie pomocy N 101/2005 od czerwca do dnia
1 listopada 2006 r. Program ten zorientowany byl na
wsparcie restrukturyzacji upadajacych stref przemysto-
wych w regionach objetych pomoca. Byl on otwarty na
wszystkie przedsigbiorstwa przemystowe realizujace
inwestycie  w  objetych  pomoca  regionach,
z  wylaczeniem  sektoréw  gérnictwa  weglowego,
produkgji stali oraz widkien syntetycznych. Pomoc byla
wyplacana w postaci nieoprocentowanych kredytéw
o maksymalnym okresie splaty wynoszacym 10 lat,
wlaczajac okres karencji wynoszacy 5 lat. Przewidziany
budzet wynosit 400 mln EUR.

Program na rzecz przemystu tekstylnego respektuje
podstawowe kryteria z wyjatkiem jednego, dotyczacego
nieoprocentowanych kredytow, ktére byly udzielane na
maksymalny okres 15 lat z 5-letnim okresem karencji
zamiast na maksymalny okres 10 lat, ustalony w 11
punkcie programu. Po przebadaniu tego punktu Komisja
akceptuje takie rozwigzanie, jako ze rozdziat I punkt 7.2
rozporzadzenia ITC[3098/2006 wskazuje, ze maksy-
malny okres kredytowania bedzie wynosit 10 lat plus
okres karencji wynoszacy 5 lat. W zwigzku z tym
Komisja uznaje za wlasciwe stwierdzié, ze S$rodek 2
spetnia kryteria ustalone w programie.

Dnia 3 lipca 2006 r. wladze hiszpanskie po raz kolejny
zglosily program w celu dostosowania go do nowych
wytycznych dla pomocy regionalnej (') (N 430/2007),
a dnia 26 stycznia 2007 r. wycofaly zgloszenie, aby
oprze¢ program na rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
1628/2006 z dnia 24 paZdziernika 2006 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do krajowej regio-
nalnej pomocy inwestycyjnej (3). Dnia 20 marca
2007 r. przyjeto program XR/70/2007.

Projekty kwalifikujace si¢ do objecia pomocy, zgodnie
z rozporzadzeniem ITC[3098/2006 oraz rozporzadze-
niem ITC/643/2007, dotyczyly infrastruktury technicz-
nej, tworzenia parkéw technologicznych, transferu
wiedzy specjalistycznej, wzmocnienia i dywersyfikacji
gospodarki lokalnej, tworzenia nowych form dzialalnosci
przemystowej, rozwoju sektoréw rozwinigtych oraz
tworzenia i ekspansji sektoréw wschodzacych. Przemyst
wiokien syntetycznych nie zostal objety programem
i Srodek ten zostal zaklasyfikowany jako majacy
charakter inwestycji poczgtkowej.

Dlatego tez Komisja wyraza opini¢, ze Srodek 2 spelnia
kryteria zawarte w programie pomocy N/101/2005 oraz
w programie XR/70/2007, ktére zostaly juz zatwier-
dzone.

Wiadze hiszpanskie zobowigzaly si¢ réwnoczesnie nie
stosowal $rodkéw po zakonczeniu programéw, na
ktérych one bazowaly. Dlatego Komisja jest zdania, ze
$rodki 1 i 2 byly objete wspomnianymi programami i w
zwigzku z tym stanowily pomoc zgodng ze wspdlnym
rynkiem.

() Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata

2007-2013 (Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13).
() Dz.U. L 302 z 1.11.2006, s. 29.
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Srodek 6
(87) Komisja uwaza, ze Srodek ten, dotyczacy okreslonego
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szkolenia, nie jest objety rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (1) ani
wezedniejszym rozporzadzeniem o pomocy na potrzeby
szkolen, jako ze $rodek nie dotyczy ,nowego zatrudnie-
nia”, a takze ze wzgledu na fakt, ze ze Srodka moga
w réwnym stopniu korzysta¢ duze przedsigbiorstwa.

Dlatego Komisja uznaje za wiasciwe oceni¢ Srodek,
bazujac bezposrednio na treici art. 87 ust. 3 lit. ¢) Trak-
tatu. Z przywolanego przepisu wynika, ze pomoc prze-
znaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych moze zosta¢ uznana za zgodna ze
wspolnym rynkiem, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem.

Komisja oceni zgodno$¢ Srodka 6 na zasadzie analogii (?)
z rozporzadzeniem w sprawie pomocy na potrzeby
szkolenn pomigedzy rokiem 2006 a dniem 1 sierpnia
2008 r. oraz z rozporzadzeniem ogélnym w sprawie
wylaczen blokowych od dnia 29 sierpnia 2008 r. do
dnia 31 grudnia 2008 r.

Intensywno$¢ pomocy na potrzeby okreslonych szkolen
wyniosta 19,96 % dla MSP oraz 20 % dla duzych przed-
sigbiorstw. Jest to intensywnos$¢ o wiele nizsza niz 35 %
ustanowione rozporzadzeniem w sprawie pomocy na
potrzeby szkoleni dla wniosku o przyznanie pomocy na
szkolenia, a takze nizsza niz 25 % ustanowione w art. 39
rozporzadzenia ogdlnego w sprawie wylaczen bloko-

wych.

Jednakze rozpatrywane kwoty w niewielkim stopniu
odbiegaja od pozioméw przewidzianych
w ustawodawstwie ogdlnym. Wzrost jest uzalezniony
od liczby zatrudnionych oraz od kwoty skladek wplaco-
nych na ubezpieczenie spoleczne w roku poprzednim.
Warunki skorzystania ze $rodka byly bardzo restryk-
cyjne, zwazywszy Zze przedsigbiorstwa musialy opra-
cowal plan, ktéry winien zostaé zatwierdzony przez
komisje parytetowa (zob. motyw 24).

Dnia 20 lutego 2009 r. wladze hiszpanskie potwierdzity,
ze juz w rozdziale I punkt 1.A lit. ¢) programu na rzecz
przemystu tekstylnego uwzgledniono wplyw dodatko-
wego bodzca motywujacego dla duzych przedsigbiorstw
zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego
w sprawie wylaczen blokowych. Dlatego tez wnioskujace
przedsi¢biorstwa byly zobowigzane przedstawi¢ plan
przekwalifikowania personelu Krajowemu Urzedowi
Pracy 'z  wyszczegblnieniem celéw  zatrudnienia

() Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3.

(%) Zob. decyzja Komisji z dnia 2 czerwca 2004 r. w sprawie
N 443/2003, Woda pochodzaca z drugiego obiegu, Belgia, (C(2004)
1356 wersja ostateczna).

(93)
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i konkretnych $rodkéw. Krajowy Urzad Pracy sprawdzat
zgodno$¢ z jednym lub wigkszg liczbg wymogéw zawar-
tych we wspomnianym artykule rozporzadzenia ogodl-
nego w sprawie wylaczen blokowych. Program zawieral
dokument, w ktérym zamieszczono wielkosci docelowe
dotyczace wydajnosci oraz utrzymania zatrudnienia, jak
réwniez zakresu przedmiotowej inwestycji. Komisja pary-
tetowa sporzadzala jednak sprawozdanie dotyczace planu
przekwalifikowania zawodowego przedlozone przez
kazde przedsigbiorstwo lub grupe. Na podstawie infor-
magji zawartych w planie oraz w raporcie, ktére zostaly
zlozone przez obserwatoréw branzowych, pafstwo
czlonkowskie dokonywalo weryfikacji spelnienia kryte-
riéow dotyczacych wplywu bodzca motywacyjnego na
duze przedsigbiorstwa.

Komisja uwaza za wlasciwe stwierdzié, ze wplyw
pomocy na konkurencje oraz na wymiang handlowa
jest bardzo ograniczony. Dlatego Komisja uwaza, ze
$rodek nie wplywa niekorzystnie na warunki wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym intere-
sem. W konsekwencji, Komisja uwaza za stuszne ocenié,
ze wspomniany S$rodek jest zgodny ze wspélnym
rynkiem stosownie do przepiséw art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu.

Srodek 7

Srodek 7 réwniez przyznawany jest z funduszy publicz-
nych i wydaje si¢ faworyzowaé konkretny sektor. Jesli
chodzi o jego zgodno$¢ ze wspélnym rynkiem, nie
wydaje si¢, aby $rodek byl w pelni objety art. 15 obowig-
zujacego rozporzadzenia (WE) nr 800/2008 (rozporza-
dzenie ogblne w sprawie wylaczenn blokowych) ani
rozporzagdzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia
12 grudnia de 2002 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa
w zakresie zatrudnienia (%), zwazywszy ze 37 sposrod
11 544  przedsigbiorstw  aktywnie  dzialajacych
w sektorze w roku 2007 to duze przedsigbiorstwa i ze
srodek nie wywiera negatywnego wplywu na nowe
miejsca pracy. Dlatego tez $rodek oceniany jest na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. c) (¥).

Pomoc panstwowa polegajaca na doplatach do pensji
w celu zwigkszenia popytu na pracownikéow znajduja-
cych si¢ w niekorzystnej sytuacji ,moze stworzy¢ dodat-
kowe bodzZce zachecajace przedsi¢biorstwa do zwigk-
szenia poziomu zatrudnienia pracownikoéw nalezacych
do tej kategorii”. Pracownicy zostajg zaliczeni do kate-
gorii pracownikéw w niekorzystnej sytuacji po przekro-
czeniu 50 roku zycia. 76 % pracownikéw z przedziatu
wiekowego 55-59 bylo stabo przeszkolonych i posiadato
niskie kwalifikacje, co uniemozliwialo im przejscie do
pracy w innych sektorach w przypadku zwolnienia.
Jesli chodzi o liczbe pracownikéw objetych zastosowa-
niem $rodka, tylko 10 214 sposréd 123 574 zatrudnio-
nych w sektorze w roku 2008 znajdowalo si¢

() Dz.U. L 337 z 13.12.2002, s. 3.

(¥ Zob. argumentacja dotyczgca $rodka A2 w decyzji Komisji
N 244/2008, Hiszpanski program dotyczacy obuwnictwa, garbar-
stwa 1 produkcji wyrobéw safianowych (Dz.U. C 52 z 5.3.2009,
s. 1).
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w przedziale wiekowym od 55 do 59 lat i tylko 6 700
spo$rdd nich przepracowalo w swoim przedsigbiorstwie
5 lat i bylo zatrudnionych na umowy na czas nieokre-
Slony. Liczba ta odpowiadala 5,2 % ogdlnej liczby
pracownikéw sektora, za§ zakres zastosowania Srodka
na pojedyncze przedsigbiorstwo obliczono na 0,3 %
kosztéw pracowniczych, co stanowi poziom o wiele
nizszy od poziomu 50 % kosztéw kwalifikowanych, usta-
nowionego w art. 40 rozporzadzenia ogélnego
w sprawie wylaczen blokowych. Wplyw $rodka byl ogra-
niczony takze dlatego, ze dotyczyl on przede wszystkim
(74 %) mikroprzedsigbiorstw, za$§ kwota pomocy byla
bardzo niewielka (0,3 % kosztéw pracowniczych).
Pomimo niewielkiego wplywu finansowego na przedsig-
biorstwo $rodek ten, wedlug wladz hiszpanskich,
stanowil bodziec motywujacy do utrzymania na stano-
wiskach przez jeszcze kilka lat pracownikéw, ktérych
srodek dotyczyl, zamiast zwalnia¢ ich lub zatrudnial,
nie zglaszajac tego faktu. Dlatego tez pomoc wydawata
si¢ niezbedna i dobrze zorientowana na okreslong grupe
wickowa pracownikéw w  niekorzystnej  sytuacji,
a jednoczesnie proporcjonalna.

Jesli chodzi o negatywny wplyw pomocy, nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze $rodek byt adresowany wylacznie
do sektora tekstylnego i odziezowego, czyli do prze-
mystu znajdujgcego si¢ w stanie zapasci, w ktorym
zatrudnienie spadlo o 40 % od roku 2001.

Po rozwazeniu pozytywnych i negatywnych skutkow
stwierdzono, ze pomoc miala pozytywny wplyw, moty-
wujac gléwnie mikroprzedsigbiorstwa do utrzymania na
stanowiskach pracownikéw powyzej 55 roku zycia
zamiast zatrudniania ich bez zglaszania tego faktu, do
czasu ukonficzenia przez nich 60 lat, a jednoczesnie znie-
ksztalcenie konkurencji byto najprawdopodobniej bardzo
ograniczone ze wzgledu na niewielkg kwote pomocy.

Dlatego tez $rodek 7 jest zgodny ze wspdélnym rynkiem
oraz z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

8. WNIOSEK

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1.  Pomoc przyznana przez Hiszpanie w ramach $rodkéw 1
i 2, o ktérych mowa w motywach od 11 do 15 powyzej,
dotyczacych programu promocji badan technicznych oraz
programu ponownego uprzemyslowienia sektora tekstylnego
i odziezowego byla objeta zatwierdzonymi programami
pomocy N 415/2004 i N 101/2005, oraz programami XS
50/2005 i XS 70/2007, w zwiazku z czym nie stanowi pomocy
pafistwa.

2. Srodki 3, 4 i 5, o ktérych mowa w motywach od 16 do
20 powyzej, dotyczace kredytéw preferencyjnych udzielanych
przez  ENISA  na  modernizacje ~ MSP,  kredytow
z oprocentowaniem preferencyjnym udzielanych przez ICO
oraz promocji wywozu przez ICEX sytuujg si¢ ponizej progu
ustalonego przez rozporzadzenie de minimis, dlatego tez nie
stanowig pomocy panstwa.

3. Pomoc przyznana przez Hiszpani¢ w ramach srodkéw 6
i 7, o ktérych mowa w motywach od 21 do 25 powyzej, na
podstawie ktorej oferuje si¢ szkolenie ustawiczne pracownikow
oraz utrzymuje si¢ zatrudnienie pracownikéw sektora tekstyl-
nego i odziezowego w zaawansowanym wieku, jest zgodna ze
wspllnym rynkiem w mysl art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 marca 2009 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




