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II

(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 25 lutego 2009 r.

w sprawie programu pomocy C 2/08 (ex N 572/07) w sprawie zmiany w zakresie systemu podatku
tonazowego, ktéra planuje wdrozy¢ Irlandia

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 688)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/626/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanym artykulem (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

()

Decyzja zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (*) dnia 14 maja 2008 r. Irlandia przed-
stawila swoje uwagi dnia 29 lutego 2008 r. Komisja nie
otrzymala zadnych uwag od zainteresowanych stron.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY

2.1. Istotne przepisy dotyczace podatku tonazo-
wego z 2002 r.

Irlandzki system podatku tonazowego z 2002 r. to
,system podatkowy majacy zastosowanie do przedsie-
biorstw zeglugi morskiej. Przedsicbiorstwa kwalifikujace
si¢ do jego zastosowania moga wybra¢ forme opodatko-
wania swojej dzialalnodci zeglugowej na podstawie
pojemnosci netto posiadanej przez nich floty zamiast
faktycznych dochodéw. Przedsigbiorstwa kwalifikujace
si¢ do zastosowania tego systemu muszg wybral takg
forme opodatkowania w okresie trzech lat od dnia

(1)  Pismami przekazanymi droga elektroniczng w dniach wejscia w  zycie przepisow. Przedsigbiorstwa, ktére
3 pazdziernika 2007 r. oraz 19 listopada 2007 r. wladze wybraly podatek tonazowy, podlegaja obowigzkowi
irlandzkie zglosity Komisji zmiane w zakresie obowigzu- placenia tego podatku przez okres 10 lat (okres podatku
jacego systemu podatku tonazowego N 50402, poczat- tonazowego).
kowo zatwierdzonego przez Komisj¢ dnia 11 grudnia
2002 . ().

W przypadku gdy kilka przedsi¢biorstw irlandzkich jest
czlonkami tej samej grupy przedsigbiorstw, wszystkie te

() Pismem z dnia 16 stycznia 2008 r. (%) Komisja poinfor- przedsiebiorstwa muszg wybraé system podatku tonazo-

mowala Irlandi¢ o wszczgciu procedury okre$lonej w art.
88 ust. 2 Traktatu WE w zwigzku ze zmiang w systemie.

(') Dz.U. C 117 z 14.5.2008, s. 32.
(%) Decyzja C(2002) 4371 wersja ostateczna.
(}) SG(2008)D/200091.

wego. Dzialalno$¢ gospodarcza inna niz dzialalno$é
podlegajaca  opodatkowaniu  podatkiem tonazowym
bylaby opodatkowana na podstawie zwyklych przepiséw
dotyczacych opodatkowania oséb prawnych.

(4 Dz.U. C 117 z 14.5.2008, s. 32.
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W ramach [..] systemu podatku tonazowego kwote b) pozwoli¢ przedsigbiorstwom korzystajacym

podatku dla kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw zeglugi
morskiej oblicza si¢ na podstawie pojemnosci netto
posiadanej przez nie  kwalifikujacej si¢  floty.
W przypadku kazdego statku podlegajacego opodatko-
waniu podatkiem tonazowym zyski podlegajace opodat-
kowaniu uzyskane z kwalifikujacej si¢ dzialalnoci ustala
si¢ jako kwote ryczattowa obliczang w odniesieniu do
pojemnosci netto w ponizszy sposob, na kazde 100
ton netto (NT) i za kazdy rozpoczety okres 24 godzin,
bez wzgledu na to, czy statek jest w eksploatacji czy nie:

Do 1 000 ton netto W}qcznie 1,00 EUR na 100 NT

W przedziale migdzy 1001 0,75EUR na 100 NT
a 10 000 ton netto

W przedziale migdzy 10 001 0,50 EUR na 100 NT
a 25000 ton netto

Ponad 25 000 ton netto 0,25 EUR na 100 NT

Od tak obliczonej kwoty zyskéw oblicza si¢ nastepnie
standardowy irlandzki podatek od oséb prawnych” (%).

2.2. Ograniczenie dotyczace ,czarteru na czas”
w systemie podatku tonazowego z 2002 r.

Jednym ,warunkiem objecia podatkiem tonazowym [z
2002 r.] jest, aby udzial kwalifikujgcych si¢ statkéw
bedacych w posiadaniu samego przedsigbiorstwa, obli-
czony na podstawie ich tonazu, wynosit co najmniej
25 % tonazu wszystkich jego kwalifikujacych si¢ statkéw.
Aby przedsi¢biorstwo zostalo objete systemem podatku
tonazowego i moglo z niego korzystaé, tonaz netto czar-
terowanych przez niego statkow [w tym statkow czarte-
rowanych na czas] nie powinien przekroczy¢é 75 %
wszystkich eksploatowanych przez niego kwalifikujacych
si¢ statkbw. W przypadku grupy przedsigbiorstw ograni-
czenie to wynosi 75 % catkowitego tonazu netto wszyst-
kich kwalifikujacych si¢ statkow eksploatowanych przez
wszystkich czlonkéw grupy, ktérzy sg kwalifikujgcymi
si¢ przedsigbiorstwami. »Czarter statku« oznacza wyna-
jecie statku wraz z zalogg zapewniang przez czarteruja-
cego, w odréznieniu od definicji czarteru bez zalogi,
w przypadku ktérego zaloge musi zapewni¢ najemca” (°).

2.3. Zgloszone zmiany
2.3.1. Zniesienie ograniczenia dotyczgcego czarteru na czas

Wiladze irlandzkie zamierzaja obecnie znie$¢ powyzsze
ograniczenie dotyczace czarteru na czas. Tak wigc,
zgodnie z ich obecnym zgloszeniem, przedsigbiorstwo
lub  grupa  przedsicbiorstw  moglyby  korzystaé
z podatku tonazowego, nie posiadajac zadnego statku.
Wedlug wiladz irlandzkich zniesienie tego ograniczenia
jest konieczne z kilku powoddéw, a mianowicie aby:

a) uwzgledni¢ przedsigbiorstwa zeglugi morskiej majace
swoja siedzibe w Irlandii, ktore spelniaja wszystkie
inne biezgce kryteria kwalifikacji, ale nie kwalifikuja
sic do podatku tonazowego, poniewaz zbyt duza
cz¢8¢  ich  dzialalnosci  zwigzana  jest z
czarterowaniem statkGw na czas;

(°) Decyzja C(2002) 4371 wersja ostateczna, pkt 3-6.
(°) Decyzja C(2002) 4371 wersja ostateczna, pkt 26.

z irlandzkiego podatku tonazowego (zwanych dalej
,przedsigbiorstwami irlandzkiego podatku tonazo-
wego”) na wicksza elastyczno$¢ w zakresie wykorzys-
tania warunkéw rynkowych w sytuacji, w ktdrej
w innym przypadku naruszalyby warunki dotyczace
podatku tonazowego;

¢) zachowal réwnowage z systemami innych panstw
cztonkowskich pod wzgledem warunkéw dotyczacych
floty czarterowanej na czas;

d) zwigkszy¢ rozwéj dziatalnoici w zakresie zarzadzania
statkami z laduy;

¢) unikngé przekazywania dzialalnosci gospodarczej
przez przedsigbiorstwa podatku tonazowego przedsie-
biorstwom nieobjetych systemem podatku tonazo-
wego i ostatecznie operatorom z krajéw trzecich lub
wykluczenia z irlandzkiego systemu podatku tonazo-
wego z powodu niezastosowania si¢ do tego ograni-
czenia.

2.3.2. Okres obowigzywania

Zgloszona zmiana w przepisach dotyczacych podatku
tonazowego zacznie obowiazywaé dopiero po zatwier-
dzeniu jej przez Komisje, ale wejdzie w zycie od
momentu wlaczenia jej do przepisow krajowych
w styczniu 2006 r.

Zmiana nie ma wplywu na okres obowiazywania
systemu podatku tonazowego: okres obowigzywania
obecnego systemu podatku tonazowego ograniczony
jest do 10 lat i wygasa w dniu 31 grudnia 2012 r.
JKwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa” zwykle beda mialy
tylko 36 miesigcy, by zdecydowaé si¢ na przystapienie
do systemu podatku tonazowego od momentu uzyskania
statusu kwalifikujacego si¢ przedsigbiorstwa, tj. przedsig-
biorstwa opodatkowanego irlandzkim podatkiem od
osob prawnych, eksploatujacego ,kwalifikujace si¢ statki”
oraz zajmujacego si¢ zarzadzaniem = strategicznym
i handlowym kwalifikujacych si¢ statkéw w Irlandii.

2.3.3. Benefigjenci

Zmiana bedzie miafa zastosowanie do wszystkich przed-
sibiorstw, ktére maja obecnie mozliwos¢ korzystania
z systemu podatku tonazowego, oraz do tych kwalifiku-
jacych sie przedsiebiorstw lub grup przedsigbiorstw:

a) ktére sa opodatkowane irlandzkim podatkiem od
0s6b prawnych;

b) ktorych zyski pochodza z ,kwalifikujacej si¢ dzialal-
noéci” prowadzonej przez kwalifikujace si¢ statki
i ktore korzystaja z systemu podatku tonazowego;
oraz

¢) ktére zajmuja si¢ zarzadzaniem
i handlowym kwalifikujacych si¢
terytorium Irlandii.

strategicznym
statkow  z
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2.3.4. Budzet b) czarterowanie na czas pozwala armatorom na wigksza

_ _ o _ elastyczno$¢ w  realizowaniu uméw na dostawy

(1) Wiadze irlandzkie przewidujg, ze w pierwszym roku hurtowe zawartych z przedsigbiorstwami zajmujacymi

(11)

(12)

(13)

koszty zniesienia ograniczenia dotyczacego czarteru na
czas, obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2006 r.,
wyniosg okolo 5,88 mln EUR, biorgc pod uwage ostatnig
poprawe  koniunktury. Oczekuje sie, ze koszty
w perspektywie Srednioterminowej (2007-2009) ulegna
obnizeniu wraz ze spadkiem dochodéw do pozioméw
bardziej typowych dla rynku, zblizonych do kwoty
1,38 mln EUR.

2.4. Podstawy wszczecia formalnego postepowania
wyjasniajacego

W decyzji o wszczeciu procedury okreslonej w art.
88 ust. 2 Traktatu WE Komisja wyrazila watpliwosci co
do faktu, czy zmiany zgloszone przez wladze irlan-
dzkie nie s3 sprzeczne z zasadami okre$lonymi we
wspdlnotowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa
dla transportu morskiego (7) (zwanych dalej wytycznymi).
W szczegélnosci  Komisja miata  zastrzezenia do
zgodnoéci jednostronnego zniesienia przez Irlandig
maksymalnej liczby statkéw czarterowanych na czas,
dopuszczalnej w ramach systemu podatku tonazowego.
Komisja zauwazyla, ze calkowite zniesienie ograniczen
dotyczgcych czarteru na czas moze doprowadzi¢ do
konkurencji podatkowej miedzy mniej i bardziej atrakcyj-
nymi systemami podatku tonazowego na terenie Wsp6l-
noty. W zwiazku z tym, ze w wytycznych uznano, Ze
nalezy uwzgledni¢ taka konkurencje podatkows (¥),
zmiany zaproponowane przez wladze irlandzkie w celu
catkowitego zniesienia ograniczenia dotyczacego czarteru
na czas moga by¢ sprzeczne ze wspéOlnym interesem
okre$lonym w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, na ktérym
oparte jest zatwierdzenie podatkéw tonazowych.

Ponadto Komisja réwniez wyrazita watpliwos¢ co do
ewentualnej mocy wstecznej planowanego Srodka
pomocy. Mogloby si¢ tak sie zdarzy¢, gdyby zgoda na
zgloszong zmiang zostala wydana z terminem wejscia
w zycie od dnia 1 stycznia 2006 r.

2.5. Uwagi ze strony Irlandii

W piSmie z dnia 29 lutego 2008 r. Irlandia przedstawila
nastepujgce uwagi:

a) warunki rynkowe, ktére stanowia podstawe wysta-
pienia Irlandii o zniesienie ograniczenia dotyczacego
czarteru na czas nie dotycza tylko irlandzkich arma-
toréw, ale takze innych armatoréw ze Wspdlnoty i z
krajéw trzecich. Od 2002 r. na $wiecie wzrasta
w szczeg6lnodci popyt na towary masowe;

() Dz.U. C 13 z 17.1.2004, s. 3.
(®) Wytyczne pkt 3.1: Sytuacja podatkowa armatoréw.

(14)

(15)

(16)

si¢ hurtowym wywozem i przywozem;

¢) podobna zmiana nastgpita w innych pafstwach
cztonkowskich (np. Danii).

3. OCENA
3.1. Wystepowanie pomocy

W odniesieniu do wystepowania pomocy Komisja uwaza,
ze zgloszona zmiana nie powoduje zmiany kwalifikacji
irlandzkiego systemu podatku tonazowego, zatwierdzo-
nego w 2002 r. na mocy decyzji N 504/02 (%), jako
pomocy panstwa.

Nawet po zniesieniu ograniczenia dotyczgcego czarteru
na czas wiladze irlandzkie nadal beda przyznawal
korzysci za poSrednictwem zasobéw panstwowych i w
ten sposob faworyzowaé pewne przedsigbiorstwa,
poniewaz ten $rodek pomocy jest charakterystyczny dla
sektora zeglugi morskiej. Takie korzysci groza zakloce-
niem konkurencji i moglyby mie¢ wplyw na handel
miedzy panstwami czlonkowskimi, poniewaz dzialalnos¢
zeglugowa takiego typu jest zasadniczo prowadzona na
réwnych warunkach na szczeblu migdzynarodowym.
Z tych wzgledéw zgloszona zmiana do irlandzkiego
systemu podatku tonazowego z 2002 r. nie zmienia jej
kwalifikacji jako pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu.

3.2. Podstawa prawna oceny

Podstawa prawng oceny zgodnosci zgloszonego Srodka
pomocy s3 wytyczne.

3.3. Zgodno$é¢ Srodka pomocy

W wytycznych  stwierdza si¢:  ,Celem  pomocy
panstwowej w ramach wspdlnej polityki transportu
morskiego jest wspieranie konkurencyjnosci flot wsp6l-
notowych na $wiatowym rynku zeglugi. Z tego wzgledu
system ulg podatkowych musi by¢ zasadniczo powigzany
z dzialaniami prowadzonymi pod banderg Wspélnoty.
Wyjatkowo ulgi moga by¢ jednak réwniez przyznane,
jesli majg zastosowanie dla calej floty zarzadzanej przez
armatora posiadajacego siedzib¢ na terytorium panistwa
cztonkowskiego, ktéry podlega podatkowi dochodo-
wemu od osob prawnych, pod warunkiem ze zostanie
wykazane, iz zarzadzanie strategiczne i zarzadzanie dzia-
faniami handlowymi, dotyczace wszystkich statkéw floty,
rzeczywiscie odbywa si¢ na terytorium panstwa czton-
kowskiego i ze ta dzialalno$¢ znacznie przyczynia sie
do rozwoju dzialalnosci gospodarczej i wzrostu zatrud-
nienia we Wspélnocie” (10).

(%) Zob. przypis 2 niniejszej decyzji.
1

(%) Wytyczne pkt 3.1 akapit siodmy.
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(18) W wytycznych nie wspomina si¢ o zadnym ograniczeniu (22)  Jesli wspomniane wyzej cele nie sg spelnione, uzytko-
dotyczacym obejmowania systemem podatku tonazo- wanie czarterowanych statkow powinno zdaniem
wego statkéw czarterowanych na czas. W poprzednich Komisji stuzy¢ realizacji innego celu okre$lonego
decyzjach Komisja zatwierdzila systemy obejmujace w wytycznych, a mianowicie celu dotyczacego zache-
przedsiebiorstwa, w ktérych stosunek miedzy tonazem cania do przyjmowania lub zmiany bandery na banderg
posiadanych statkéw (lub statkéw czarterowanych zarejestrowana w rejestrach  pafstw  czlonkowskich
w ramach czarteru bezzalogowego) i tonazem statkow zgodnie z pkt 2.2 akapit pierwszy tiret drugie wytycz-
czarterowanych na czas lub na podréz wynosi nie wigcej nych. W zwigzku z tym nawet, jesli zaréwno zarzadzanie
niz 3:1 (1), 4:1 (') lub 10:1 (*3). zalogg i zarzgdzanie techniczne statkami nie jest prowa-
dzone na terenie Wsp6lnoty/EOG, Komisja moze przyjac,
iz wspdlny interes jest zabezpieczony, jesli dany statek

plywa pod bandera kraju Wspdlnoty/EOG.

(19)  Stosunek zostal ustalony w celu unikania sytuacji,

w ktérych przedsi¢biorstwa opodatkowane podatkiem

tonazowym staja si¢ w koficu zwyklymi maklerami (23) W rezultacie Komisja uwaza, ze powyzsze cele zostang

morskimi  nieodpowiadajacymi  za  zarzgdzanie zalogy osiagniete, jeSli spelni si¢ nastgpujace warunki:

i zarzadzanie techniczne statkami, ktore uzytkuja.

Gdyby przedsigbiorstwa opodatkowane podatkiem tona-

zowym mialy uzytkowac jedynie statki czarterowane na a) czarterowane statki sg zarejestrowane w rejestrze

czas lub na podréz, utracilyby swoja wiedzg w zakresie morskim Wspélnoty lub EOG; lub

zarzadzania zalogg i technicznego zarzadzania statkami,

niezgodnie z jednym z celéw okreslonych w pkt 2.2

akapit pierwszy tiret czwar.te.wytycz.nyc.h, ktore br?nj,l b) zarzadzanie zalogg i zarzadzanie techniczne tych

,ochrona i poszerzanie specjalistycznej wiedzy morskiej”. statkéw odbywa si¢ na terytorium Wspdlnoty lub
EOG.

(20)  Nalezy takze uczciwie przyznal, ze podany stosunek jest . ) . )
zgodny z innym celem okreslonym w wytycznych, doty- (24)  Jesli podane \yarunkl zostang sPelnlone, spetnione
czacym ulatwiania organom krajowym  sprawowania zostang wspomniane wyzej cele okreslone w wytycznych.
kontroli, by dzialalno§¢ ladowa  zwigzana z
uzytkowaniem statkéw objetych podatkiem tonazowym ) ) )
byla prowadzona na terytorium Wspdlnoty lub EOG. (25) Zggdnle Z ostatnim ~orzecznictwem (14) zgloszopat
Faktycznie armatorzy statkéw objetych podatkiem tona- zmiang  mozna uznac  za f)bof’f’lqquacCQ 04 .dn%a
zowym sami prawdopodobnie podejmuja dziatania 1 stycznia 2007 r. (data notyfikacji) w celu unikniecia
w zakresie zarzadzania zaloga, gdy sa wihascicielami stosowania jej Z mocg wsteczng,
statkow lub czarterujg je w ramach czarteru bezzalogo-
wego. Jesli te dwa rodzaje dzialalnoci sg prowadzane we
wlasnym zakresie, organy podatkowe moga latwiej PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
sprawdzié, czy dzialalno$¢ ladowa zwigzana z tymi stat-
kami jest prowadzona na terytorium Wsp6lnoty/EOG.

W tym przypadku realizacja celu ma stuzy¢ ,konsolidacji Artykut 1
sektora morskiego dzialajacego w panstwach czlonkow- ) ) o
skich” zgodnie z pkt 2.2 akapit pierwszy tiret trzecie Zgloszona zmiana w zakresie obowigzujgcego systemu podatku
wytycznych. tonazowego N 504/02, poczatkowo zatwierdzona przez
Komisje dnia 11 grudnia 2002 r., jest zgodna ze wspSlnym
rynkiem z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w art. 2.
(21)  Przy calkowitym zniesieniu ograniczenia system podatku

(12

tonazowego bylby jednak korzystny wylacznie dla przed-
sigbiorstw uzytkujacych statki czarterowane na czas lub
na podréz. W tym konteks$cie Komisja wyraza opinig, ze
zgloszona zmiana nie jest zgodna z celami wspomnia-
nymi w motywach 19 i 20. Komisja uwaza, ze mini-
malny stosunek miedzy czarterowanymi i posiadanymi
statkami wynoszacy co najmniej 10:1 powinien zostaé
utrzymany.

(") Zob. na przyklad decyzja Komisji C 20/03, dostgpna na stronie
internetowej: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2003:145:0004:0047:FR:PDF, decyzja Komisji N 572/02,
dostgpna w jezyku urzedowym na stronie internetowej: http://ec.
europa.cu/community_law/state_aids/transports-2002/n572-02.pdf

Decyzja Komisji z dnia 12 marca 2002 r. (Pomoc pafstwa
N 563/01), dostepna w oficjalnym jezyku na stronie internetowej:

Niniejsza zmiana moze by¢ stosowana ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2007 r.

Artykut 2

Minimalny stosunek statkéw czarterowanych do posiadanych,
uzytkowanych przez kazde przedsigbiorstwo opodatkowane
podatkiem tonazowym, wynosi 10:1.

(%) Zob. wyrok z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie C-384/07 Wien-

strom GmbH vs Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit, dotychczas
niepublikowany, w szczegblnosci ust. 26: ,W przypadku gdy
projekt pomocy zostal nalezycie zgloszony Komisji i nie zostal
wprowadzony w Zycie przed wydaniem tej decyzji, moze on zostaé

http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsftransports-2001/
n563-01.pdf
(%) Zob. decyzja Komisji C 58/08, dotychczas nieopublikowana.

wprowadzony w Zycie, poczawszy od jej wydania, réwniez —
w stosownym przypadku — w odniesieniu do okresu wczesniej-
szego, jaki objety byt dziataniem uznanym za zgodne ze wspdlnym
rynkiem”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:145:0004:0047:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:145:0004:0047:FR:PDF
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2001/n563-01.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2001/n563-01.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2001/n563-01.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2001/n563-01.pdf

L 228/24 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

1.9.2009

Kazdy ze statkéw czarterowanych przez dane przedsigbiorstwo
opodatkowane podatkiem tonazowym spelnia przynajmniej
jeden z nastepujacych warunkéw:

a) czarterowane statki sg zarejestrowane w rejestrze morskim
Wspdlnoty lub EOG;

b) zarzadzanie zaloga i zarzadzanie techniczne czarterowanych
statkow jest prowadzone na terytorium Wspélnoty lub EOG.

Artykut 3

W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Irlandia poinformuje Komisj¢ o Srodkach, ktére zostaly
podjete w celu zastosowania si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Irlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 lutego 2009 r.

W imieniu Komisji
Antonio TAJANI
Wiceprzewodniczgcy




