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Opinia Komitetu Regionéw ,,Uproszczenie wsp6lnej polityki rolnej naszym wsp6lnym sukcesem”

(2010/C 79/07)

KOMITET REGIONOW:

— Pragnie ponownie wyrazi¢ swoje poparcie dla utrzymania wspélnej polityki rolnej i sprzeciw wobec
wszelkich form jej ponownego wlaczenia do kompetencji krajowych.

— Zgadza si¢ w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego, ze rolnictwo europejskie bedace przed-
miotem wspolnej polityki powinno otrzymywaé pomoc painistwa przystosowang do sytuacji kryzy-
sowej (czy to w zakresie klimatu, zdrowia czy gospodarki).

— Uwaza, ze oprocz dziatan Komisji, ktéra powolata grupe ekspertéw, panstwa cztonkowskie, tak jak
wiadze regionalne i lokalne powinny takze wspiera¢ wymiang doswiadczen, prowadzi¢ badania po-
réwnawcze i wylaniad najlepsze praktyki, zwlaszcza jesli chodzi o zmniejszanie kosztow administra-

cyjnych.
— Uwaza, ze wspélna polityka rolna powinna odpowiadaé celom spéjnosci terytorialnej.

— Wyraza nadzieje, ze uproszczenie WPR poprzez oceng jej stanu przelozy sie na lepiej funkcjonujaca
WPR z korzyscig dla wszystkich, zapewniajaca bardziej sprawiedliwy rozdzial pomocy miedzy gos-
podarstwa, branze i obszary.

— Zaznacza ponadto, ze konieczne uproszczenie, do ktérego si¢ dazy, powinno umozliwic lepsze re-
agowanie na kryzysy dotykajace rynkéw rolnych i na zagrozenia zwigzane z klimatem i zdrowiem.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Wstep

1. Przypomina, ze niniejsza opinia odnoszaca si¢ do wniosku
w sprawie uproszczenia wspdlnej polityki rolnej (WPR) powstaje
w bardzo szczegdlnej sytuacji gospodarczej, jak réwniez w poto-
wie okresu miedzy oceng biezgcego stanu WPR a opracowaniem
zmian do tej polityki po 2013 r., z uwzglednieniem przyszlych
perspektyw budzetowych.

2. Podkresla, ze kolejne wydarzenia gospodarcze na $wiecie
oraz zmiany klimatu pozwalaja ujaé w jasne ramy i dzigki temu
lepiej zrozumie¢ wspdlna polityke wspierania sektora dziatalno-
Sci takiego jak rolnictwo w celu lepszego zapewnienia odpowied-
nich warunkéw regulacji we wszystkich obszarach produkgji
rolnej i we wszystkich regionach, tworzgc tym samym fundament

tej polityki.

3. Uwaza, ze w tym kontekscie szczeg6lnego znaczenia nabie-
ra zasada preferencji wspolnotowej i nabywanie produktéw lo-
kalnych, stanowigc odpowiedz, bez uciekania si¢ do
protekcjonizmu, na koniecznos¢ zaspokojenia wszystkich Swia-
towych potrzeb w zakresie wyzywienia, ktéra pozostaje palaca
kwestia.

4. Ucisla, ze wspdlna polityka rolna powinna uwzglednia¢ pro-
dukcje zywnosci wysokiej jakosci oraz warunki dotyczace
w szczegllnosci kluczowych strategii, takich jak strategia wyko-
rzystywania gruntow i rozwoju obszaréw wiejskich (strategia le-
$na, regiony w gorszym polozeniu itd.). Polityka ta powinna
réwniez odpowiadaé celom spéjnosci terytorialnej w duzych jed-
nostkach geograficznych czesci kontynentalnej Unii Europejskiej
oraz w regionach najbardziej oddalonych.

5. Jest zdania, ze zgodnie z wcze$niejszymi opiniami Komitetu
Regiondéw, uproszczenie WPR powinno odnies¢ si¢ do wszyst-
kich podmiotéw trudnigcych si¢ zawodowo rolnictwem oraz
sprawié, ze obywatele lepiej zrozumiejg potrzeb¢ WPR, dostar-
czajgc tym samym argumentow na rzecz utrzymania jednego z fi-
laréw gospodarczych Europy.

6. Jest przekonany, ze WPR powinna spogladaé w przysztosé
oraz ze, zgodnie z rezolucja KR-u przyjeta na sesji plenarnej
w czerweu 2009 r. w zwigzku ze zblizajacym si¢ szczytem kli-
matycznym ONZ w Kopenhadze, rozwazania dotyczace zmian
klimatu powinny zosta¢ wlaczone do zagadnien zwigzanych
z rolnictwem w trosce o zmniejszenie zuzycia energii oraz ogra-
niczenie emisji gazow cieplarnianych.

Uwagi chronologiczne do tekstu komunikatu

7. Zaznacza, ze uproszczona WPR powinna by¢ jasna, czytelna
i zrozumiala, zaréwno dla rolnikow, jak i dla wszystkich podmio-
téw instytucjonalnych i gospodarczych oraz obywateli Unii
Europejskiej.

8. Zwraca uwage Komisji Europejskiej (dalej zwang ,Komisja”)
i panstw cztonkowskich na to, Ze uproszczenie WPR nie jest toz-
same z reforma tej polityki ani z konsekwentng zmiang zasad jej
funkcjonowania. Uproszczenie to nalezy raczej rozumie¢ jako
pewnag ewolucje. Nalezy zwlaszcza zapewnié, ze przy wszelkich
zmianach zasad WPR uwzglednione zostang wszystkie cykle pro-
dukgji rolne;j.

9. Wyraza nadziej¢, ze Komisja i panstwa cztonkowskie wyko-
rzystaja okazje, jaka daje uproszczenie WPR, by w sposéb rzeczo-
wy, kompletny i obiektywny komunikowac si¢ z obywatelami
i rolnikami europejskimi, stale przypominajgc o celach wspdlnej
polityki rolnej, sposobach jej wdrazania i o stosownym planie
dzialania.

10. Przypomina, ze ,uproszczenie WPR dla wszystkich musi
oznaczaé zrozumienie WPR przez wszystkich”.

11. Zwraca uwage Komisji na to, Ze rolnicy i obywatele na
szczeblu lokalnym nie s3 Swiadomi upraszczania WPR pomimo
tego, Ze proces ten trwa od 2005 r.

12. Zastanawia si¢, czy uporzadkowanie przepisow zwigzanych
z rolnictwem ma rzeczywiScie znaczenie jedynie odnosnie do
produktéw mlecznych. Wyraza zdziwienie, Ze Komisja ogranicza
swoja argumentacj¢ jedynie do tego sektora, chociaz sektor ten
zastuguje na szczeg6lng uwage.
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13. Zgadza si¢ w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego,
ze rolnictwo europejskie bedace przedmiotem wspdlnej polityki
powinno otrzymywac pomoc panstwa przystosowang do sytu-
acji kryzysowej (czy to w zakresie klimatu, zdrowia czy gospo-
darki), potwierdzajac przy tym podstawowe zasady WPR (zob.
poprzednie opinie Komitetu Regionéw).

14. Uwaza, ze oprocz dzialan Komisji, ktéra powolala grupe
ekspertow, panstwa cztonkowskie, tak jak wladze regionalne i lo-
kalne powinny takze wspiera¢ wymiang do$wiadczen, prowadzié
badania poréwnawcze i wylania¢ najlepsze praktyki, zwlaszcza
jesli chodzi o zmniejszanie kosztéw administracyjnych. Kazde
panstwo cztonkowskie powinno wzorem Komisji, wiaczy¢ w po-
wyzsze dzialania lokalne podmioty zawodowo trudnigce si¢
rolnictwem.

15. Zwraca uwage Komisji na to, ze pod pretekstem uproszcze-
nia WPR, w rzeczywistosci przeprowadzila reforme skutkujacg
glebokg restrukturyzacja na wszystkich obszarach.

16. Zadaje sobie pytanie, czy rzeczywiscie rolnicy postrzegaja
system platnosci jednolitej jako ,przyjazny”. Uwaza, ze wlaczenie
do powierzchni objetej wsparciem bezposrednim zywoplotéw
i muréw jest dziataniem majgcym na celu wspélne dobro.

17.  Wyraza zadowolenie z powodu uwzglednienia przez Komi-
sj¢ koniecznosci przeprowadzania systematycznych ocen skut-
kéw i ewaluacji. Powyzsze dzialania powinny takze przelozy¢ sie
na lepsze przystosowanie WPR do roku 2013 do potrzeb regio-
néw i podmiotéw zawodowo trudnigcych si¢ rolnictwem w wy-
niku dokonanej oceny stanu WPR i jej uproszczenia.

18. Przypomina o znaczeniu przeprowadzania lepszych kon-
sultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi i o koniecznosci ob-
jecia WPR koncepcja wielopoziomowego sprawowania rzadow,
przedstawiong w bialej ksigdze Komitetu Regionéw, po to, aby
proces integracji europejskiej cechowal si¢ lepszg skutecznoscia,
sprawiedliwoscia i wigkszym udzialem wszystkich podmiotéw.

19. Podkresla konieczno$¢ dysponowania danymi elektronicz-
nymi na wszystkich szczeblach Komisji, ktére moglyby by¢ wy-
korzystywane do potrzeb rolnictwa w terenie. Wszystkie
podmioty powinny zaangazowac si¢ w obieg informacji droga
elektroniczna.

20. Wyraza zdziwienie wobec priorytetéw okreslonych w pla-
nie dzialania i ma nadzieje, Ze zostang one uporzadkowane
i przedstawione w odpowiedniej kolejnosci.

21. Zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie utrzymania zasady
wspélzaleznosci jako fundamentalnej zasady platnosci bezpo-
$rednich w ramach WPR. Uwaza jednak za konieczne pewne jej
uproszczenie oraz wprowadzenie racjonalnych wymogéw dla
producentéw, ktére w konsekwencji moglyby by¢ obiektywnie
weryfikowane przez organy administracyjne odpowiedzialne za
zarzadzanie.

22. Wzywa Komisj¢ do wykazania, Ze jednolita wspdlna orga-
nizacja rynku przynosi rzeczywiste uproszczenie, z korzyscia dla
0s6b zawodowo trudnigcych si¢ rolnictwem, obywateli oraz re-
giondw w zakresie wszystkich przepiséw wykonawczych ustana-
wianych przez Komisje dla panistw czlonkowskich i ich jednostek
terytorialnych.

23. Potwierdza, ze zmniejszenie obcigzen administracyjnych
powinno stosowa¢ si¢ do wszystkich rodzajéw produkgji, by byto
korzystne dla regionéw, obywateli oraz rolnikéw. Komitet pod-
kresla ponadto, zZe zmniejszenie obcigzen powinno by¢ takze
zgodne z celami WPR.

24. Zastanawia si¢ nad zasadnoscig ogdlnych twierdzen Komi-
sji w sprawie systeméw wsparcia uzaleznionych od produkgji
i stawia jej pytanie, czy ukierunkowanie WPR na dalsze unieza-
leznianie platnosci od produkcji rzeczywiscie upraszcza te poli-
tyke przy jednoczesnym poszanowaniu zrdznicowania
terytorialnego. Komitet wyraza réwniez nadziejg, ze uproszcze-
nie WPR poprzez oceng jej stanu przelozy si¢ na lepiej funkcjo-
nujaca WPR z korzyscig dla wszystkich, zapewniajacg bardziej
sprawiedliwy rozdzial pomocy miedzy gospodarstwa, branze
i obszary.

25. Po raz kolejny zwraca uwage Komisji na konieczno$¢
uwzglednienia wszystkich rodzajow produkcji rolnej wraz z wia-
Sciwymi im cyklami.

26. W kazdym razie ma nadzieje, Ze zasady wspélzaleznosci
zostang zharmonizowane na wszystkich obszarach Unii Europej-
skiej przy zachowaniu mozliwie najmniejszego wspdlnego mia-
nownika i uznaje to za priorytet.

27. Zwraca uwage Komisji na konieczno$¢ zrozumiatego, pel-
nego i otwartego komunikowania si¢ z obywatelami i rolnikami.

28. Stwierdza, ze jednym z fundamentéw WPR powinna by¢
polityka jakosci i ze nalezy ja utrzymac.

29. Zaznacza, ze nalezy angazowac wladze lokalne i regional-
ne w wymiang dobrych praktyk i w dzialania zmierzajace do
uproszczenia WPR.

30. Opowiada si¢ za wzmocnieniem polityki zmierzajacej do
jeszcze wigkszej profesjonalizacji sektoréw europejskich, ktéra
pozwoli na wzmocnienie i dalszy rozwdj sektora rolno-
spozywczego, jednego z gospodarczych filar6w Europy, dzigki
jego przystosowaniu do globalnych zmian klimatu i do ogélnos-
wiatowych zmian w gospodarce.

31. Domaga si¢ stworzenia narzedzi WPR, ktére beda skutecz-
niej reagowaé w sytuacjach kryzysowych (dotyczacych rynku, kli-
matu, kwestii spolecznych i sanitarnych itd). W ramach
mechanizmu migdzyinstytucjonalnego nalezy przewidzie¢ pros-
te narzedzia, ktére umozliwia zagwarantowanie dotknigtym kry-
zysem rolnikom godziwego dochodu poprzez polaczenie
zasobow wspierajgcych produkeje.
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32. Wspiera Komisje w zadaniu sklonienia panstw cztonkow-
skich do przeprowadzenia wigkszego uproszczenia, tak aby efek-
tywniej spelnialy swoje obowigzki w ramach wspélnej polityki.
Zasada pomocniczosci nie moze taczy¢ si¢ ze skomplikowanymi
i ucigzliwymi procedurami, ktére moglyby zagrozi¢ stosowaniu
si¢ do europejskiego modelu polityki rolno-spozywczej.

33. Podkresla, ze przyznanie priorytetu rozwojowi obszar6w
wiejskich powinno przynie$¢ tym obszarom warto$¢ dodang,
a nie zastgpowac polityki panstw cztonkowskich lub wladz lokal-
nych. Rozwéj obszaréw wiejskich musi by¢ zintegrowany z wiel-
kimi strategiami europejskimi (strategia lizbonska, strategia
goteborska) i opierac si¢ z jednej strony na spéjnosci terytorialnej
i jej logicznej konsekwencji — solidarnosci, a z drugiej — na wiel-
kich strategiach koniecznych dla tadu na kontynencie europe;j-
skim, majagcych na celu zagospodarowanie kontynentu
europejskiego, z jednoczesnym zachowaniem wdrazania projek-
téw dotyczacych rolnictwa i sektoréw z nim zwigzanych w ra-
mach partnerstw w rodzaju LEADER.

Whnioski

34. Pragnie ponownie wyrazi¢ swoje poparcie dla utrzymania
wspdlnej polityki rolnej i sprzeciw wobec wszelkich form jej po-
nownego wlaczenia do kompetencji krajowych. Polityka ta, ktéra
jest realizowana w warunkach kryzysu gospodarczego, o czym
nalezy tu przypomnie¢, jest sprawiedliwym sposobem regulacji
rynkéw. Powinna ona ewoluowaé w sposéb uwzgledniajacy po-
trzeby wszystkich sektoré6w w kazdym regionie Unii Europejskiej
w ramach zasady zréwnowazonego rozwoju. Nieodzowne wyda-
je si¢ uwzglednienie tego rodzaju podejscia w WPR przystosowa-
nej do horyzontu czasowego roku 2013 i w ramach europejskich
perspektyw finansowych.

Bruksela, 7 pazdziernika 2009 r.

35. Zastanawia sig¢, czy owe uproszczenie WPR proponowane
dzi$ przez Komisj¢ jest rzeczywiscie zgodne z celami okreslony-
mi w ramach ostatnio przeprowadzonych debat na temat oceny
stanu WPR i wskazéwek, ktore z nich plyng, i zaleca kontynuacje
prac na szczeblu europejskim i krajowym w $cistym porozumie-
niu z wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu poprawy warun-
kéw realizacji dla podmiotéw zawodowo trudniacych sig
rolnictwem oraz lepszego zrozumienia przez obywateli, ktorzy sg
tez konsumentami, tej gtdwnej polityki wspolnotowe;j.

36. Zaznacza ponadto, Ze konieczne uproszczenie, do ktorego
si¢ dazy, powinno umozliwi¢ lepsze reagowanie na kryzysy do-
tykajace rynkéw rolnych i na zagrozenia zwiazane z klimatem
i zdrowiem. Obecny kryzys w sektorze mleczarskim wymaga
szybkich dzialan oraz wprowadzenia prostych i elastycznych in-
strumentow zarzadzania.

37. Uwaza za nieodzowne skuteczniejsze informowanie na te-
mat obecnej WPR tak, by wszystkie zainteresowane strony (oby-
watele, konsumenci, rolnicy, wladze lokalne i regionalne) czuly
si¢ jej podmiotami.

38. Zyczylby sobie, aby Europa przeksztalcita te polityke rolng
w ambitng wspdlng polityke rolno-zywnosciows, ktérg mozna by
nazwa¢ WPRZ. Taka polityka przyniostaby pozytywne wyniki za-
réwno na terenie Unii Europejskiej, jak i na $wiecie. Jej sukces
ulatwilby powrét do niezbednej réwnowagi i stabilnosci na
$wiecie.

39. Od panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i od
Rady oczekuje, ze od 2013 r. beda okreslaé polityke z uwzgled-
nieniem odpowiadajacych celom perspektyw finansowych i wa-
runkow realizacji na wszystkich poziomach.

Przewodniczgcy

Komitetu Regiondw
Luc VAN DEN BRANDE



