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OPINIE

457. SESJA PLENARNA W DNIACH 4 1 5 LISTOPADA 2009 R.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie strategii lizbofiskiej po 2010 r.

(opinia rozpoznawcza)

(2010/C 128/02)

Sprawozdawca generalny: Wolfgang GREIF

Pismem z 23 lipca 2009 r. Diego Lopez Garrido, hiszpanski sekretarz stanu ds. Unii Europejskiej w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych i Wspélpracy, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdl-
note Europejska, zwrécit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii
rozZpoznawczej w sprawie

strategii lizboriskiej po 2010 r.

Przygotowanie opinii w tej sprawie powierzono Sekgji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Go-
spodarczej i Spolecznej (Centrum Monitorowania Strategii Lizbonskiej).

Majac na wzgledzie charakter prac, na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 4 li-
stopada) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Wolfganga GREIFA na sprawozdawce ge-
neralnego oraz stosunkiem gloséw 178 do 6 — 15 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujacy opinie:

1. Wstep

1.1. W niniejszej opinii przedstawiono zalecenia polityczne,
ktére zdaniem Komitetu powinny by¢ traktowane priorytetowo
przy opracowywaniu nowej strategii europejskiej na okres po
2010 r. Trzeba przy tym wzig¢ pod uwage daleko idace skutki go-
spodarcze, spoleczne i polityczne obecnego kryzysu finansowo-
gospodarczego. Celem jest okreslenie gléwnych zalozen zmiany
kierunku polityki, ktéra wydaje si¢ konieczna, aby, wychodzac
z kryzysu, zapewni¢ dynamike trwalego wzrostu, zatrudnienia
i sp6jnosci spolecznej oraz zapobiec powtdrzeniu sie takich za-
taman jak to, z ktérym mamy do czynienia obecnie.

1.2. Niniejsza opinia zostala opracowana przez dzialajace w ra-
mach EKES-u Centrum Monitorowania Strategii Lizbonskiej przy
czynnym udziale krajowych rad spoleczno-gospodarczych (RSG).
Réznorodne — czgsto takze budzace kontrowersje — uwagi ze
strony organizacji spoleczefistwa obywatelskiego wniesione do
dyskusji podczas wspdlnych posiedzen, podkreslaja polityczng ja-
kos¢ przedstawionych zalecen oraz ich znaczenie dla zorganizo-
wanego spoleczenstwa obywatelskiego.

1.3. Przedstawiona w opinii ogélnoeuropejska perspektywe
uzupelniajg opracowania krajowe przygotowane przez delegacje
panstw czfonkowskich (!) na podstawie zestawu pytan, ktére do-
tyczyly: a) analizy biezacego cyklu strategii lizbonskiej (2008-
2010); b) przysztoici strategii lizbonskiej po 2010 r. Tym samym
interaktywna sie¢, stworzona przez EKES wraz z krajowymi RSG
i innymi podobnymi organizacjami partnerskimi, po raz kolej-
ny (2) przedstawia ,sprawozdanie podsumowujace”, ktore powin-
no zosta¢ uwzglednione w politycznych procesach decyzyjnych
instytucji europejskich z mysla o wiosennym szczycie Rady Eu-
ropejskiej w 2010 r.

(1) Jesli chodzi o ramy instytucjonalne stanowigce podstawe do angazo-
wania spoleczenstwa obywatelskiego w ksztaltowanie polityki krajo-
wej, to istnieja w tej mierze znaczne réznice. W wielu panstwach UE
dzialaja RSG, w wigkszosci nowych panstw cztonkowskich istnieja
tzw. komisje tréjstronne (partnerzy spoleczni i przedstawiciele rza-
du), inne kraje nie maja w ogdle RSG, niektére rozwingly jednak al-
ternatywne sposoby uwzgledniania intereséw spoleczenistwa
obywatelskiego. EKES stara si¢ gromadzi¢ wklad mozliwie najwigk-
szej liczby tych cial przedstawicielskich.

() Zob. CESE 1468/2005 rev. ,Wdrazanie strategii lizbofiskiej. Raport
podsumowujacy dla Rady Europejskiej”, 23-24 marca 2006 r.; CESE
40/2008 ,Odnowiona strategia lizboriska 2008-2010. Rola zorgani-
zowanego spoleczefistwa obywatelskiego”, sprawozdanie podsumo-
wujace dla Rady Europejskiej, 13-14 marca 2008 r.
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2. Ocena strategii lizbonskiej

2.1.  Lizbona 2000: kompleksowe podejscie, ktore znalazto szerokie
poparcie

2.1.1. W marcu 2000 r. Rada Europejska przedstawita ambitny
program reform dla Europy: strategie lizboniska. Jej celem byto, by
do 2010 r. UE stala si¢ najbardziej konkurencyjng i dynamiczng
oparta na wiedzy gospodarka na $wiecie, zdolng do utrzymania
trwalego wzrostu gospodarczego, z wicksza liczbg lepszych
miejsc pracy oraz o wigkszej spéjnosci spolecznej.

2.1.2. W programie tym uwzgledniono takze aspekty zréwno-
wazonego rozwoju (strategic z Goteborga), co zaowocowato po-
wstaniem szeroko zakrojonej strategii. W wielu dziedzinach
polityki sformulowano mierzalne cele liczbowe, ktére panistwa
cztonkowskie mialy realizowaé, stosujgc otwartg metode koordy-
nacji (OMK).

2.1.3. Komitet zawsze uwazal to kompleksowe podejscie za
istotng zalete strategii lizboniskiej. Ostrzegal przed zawezaniem jej
interpretacji i nalegat na zachowanie rownowagi miedzy wszyst-
kimi trzema filarami.

2.2, Odnowaw 2005 r.: zogniskowanie tematyczne i skupienie si¢ na
wdrazaniu krajowym

2.2.1. W niektérych dziedzinach szereg panstw Unii Europej-
skiej poprawilo swe wyniki. Na przyklad wskazniki zatrudnienia
ogodlnie wzrosly. Zanotowano takze postepy jesli chodzi o roz-
budowe laczy szerokopasmowych, korzystanie z doskonalenia
zawodowego, poziom wyksztalcenia mlodziezy, a takze inne
kwestie (3). Mimo to ,na péimetku” wicle krajow pozostawalo
w szeregu dziedzin wyraZznie w tyle za zalozonymi celami.

2.2.2. W tym kontekscie w 2005 r. krytycznie oceniono spo-
sob dzialania, kladgc gtéwny nacisk na partnerstwo miedzy pod-
miotami europejskimi i krajowymi. Skoncentrowano si¢ na
krajowych $rodkach wykonawczych, a za gtéwna dziedzing uzna-
no ,wzrost i zatrudnienie”. Niektére elementy szerszego zestawu
celow, np. filar spoteczny, przesunigto cz¢$ciowo na dalszy plan,
na korzys$¢ zwigkszania szans na rynku pracy i bardziej ekono-
micznej orientacji. PodejSciu polegajacemu na naloZzeniu na pan-
stwa  czlonkowskie = wigkszej odpowiedzialno$ci  przy
opracowywaniu planéw i celéw dla poszczegdlnych panstw,
a tym samym skoncentrowaniu si¢ na reformach krajowych, nie
towarzyszylo jednak wsparcie dla odpowiednich ram gospodar-
czych i spofecznych na szczeblu europejskim.

2.2.3. Mimo dokonanych ostatnio postepow (%) wicle panstw
nadal nie zrealizowalo ustalonych celéw. W wielu dziedzinach
przyjete cele zostang do 2010 r. osiaggni¢te w najlepszym razie
jako $rednia dla calej UE, jednak nie we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Dotyczy to np. celu 3 % w dziedzinie badan i roz-
woju, w ktorej wigkszo$¢ panstw czlonkowskich, ale takze UE

() Odnosnie do sukcesow i trudnosci w osiaganiu celéw lizboriskich
zob. przeglad w publikacji: ,Europe, Globalisation and the Lisbon
Agenda” (Europa, globalizacja i agenda lizboniska), M.J. Rodrigues,
20009, s. 16.

(¥) Zob. przypis 2 oraz opinia EKES-u sprawie skutecznego zarzadzania
odnowiong strategig lizboniskg, Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 13.

jako cato$¢, odnotowala znikomy postep, podobnie jak i w dzie-
dzinie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Réwniez jesli
chodzi o cele w zakresie zatrudnienia, jak np. zatrudnienie kobiet,
udalo si¢ osiagnac tylko cze$ciowa poprawe, poniewaz jednoczes-
nie wystapil znaczacy wzrost liczby miejsc pracy o niepelnym
wymiarze godzin, pracy czasowej (czgSciowo nie z wlasnego wy-
boru) (°) oraz pracy niskoplatnej, czesto wykonywanej na podsta-
wie niestandardowych uméw.

2.3.  Dzialal tak, jak dotychczas, czy potrzebna nowa strategia dla
Europy?

2.3.1.  Ogdlnie uwaza sig, ze przyczyng niedostatecznej realiza-
¢ji celow lizbonskich jest przede wszystkim brak bardziej konsek-
wentnej polityki panstw czlonkowskich, a takze fakt, ze otwarta
metoda koordynacji niewystarczajaco zachgca do angazowania
si¢ na szczeblu krajowym i wspdlnotowym. W réwnym stopniu
jest to spowodowane brakiem odpowiednich ram europejskich
dla polityki makroekonomicznej i spotecznej, ktére dopiero
umozliwityby pafstwom czlonkowskim wdrazanie w sposéb
skoordynowany wlasciwych reform oraz osiggniecie zalozonych
celow, a takze zapobieglyby sytuacji, w ktorej krajowe reformy
konkurowalyby ze sobg. Ponadto Komitet kilkakrotnie juz zau-
wazal brak wspdlnej odpowiedzialnosci, czego istotna przyczyne
widzi w niedostatecznym zaangazowaniu partneréw spolecznych
i spoleczenistwa obywatelskiego.

2.3.2. Komitet opowiada si¢ za kontynuacja globalnej i kom-
pleksowej strategii po 2010 r. Jest jednak takze zdania, ze ani po-
wrét do strategii lizboniskiej z 2000 r., ani podejscie ,tak samo,
jak dotychczas, ewentualnie nieco wigcej ekologii” nie stanowig
adekwatnej odpowiedzi na wyzwania obecnych czaséw. Obecna
sytuacja wymaga podejscia zgodnego z zasada zréwnowazonego
rozwoju, ktore bedzie taczylo konkurencyjno$é, badania i rozwdj
oraz innowacje z innowacyjnym potencjatem spolecznej Europy
o zréwnowazonej gospodarce, a takze z idea ,dobrej pracy” ().
Ponadto kryzys, z ktérym mamy obecnie do czynienia, stanowi
pod wieloma wzgledami moment przelomowy i wymaga przyje-
cia nowych rozwigzan, takich jak np. efektywna regulacja rynk6w
finansowych, zdecydowane przestawienie si¢ na oszczedzajaca
zasoby i niskoemisyjng produkcje i konsumpcje oraz inwestowa-
nie w innowacje w dziedzinie ustug publicznych, aby da¢ ludziom
pewnos¢ i odbudowac ich zaufanie do Unii Europejskie;j.

2.3.3. Biezace wyzwania, takie jak kryzys na rynkach finanso-
wych i kryzys gospodarczy oraz wynikajace z nich problemy spo-
teczne, globalizacja gospodarki, poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego, polityka energetyczna i zmiana klimatu, tenden-
cje demograficzne i migracja, wymagaja przyjecia na szczeblu eu-
ropejskim nowej kompleksowej strategii na lata po 2010 r., dzigki
ktérej mozliwe bedzie: a) stawienie czota tym aktualnym wyzwa-
niom; b) usunigcie niedociggnie¢ we wdrazaniu; c) podjecie
wspolnej europejskiej odpowiedzialnosci za realizacje oraz d)
spojne powigzanie wszystkich unijnych strategii (naprawy gospo-
darczej, strategii lizbonskiej, strategii na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, strategii dotyczacej zmiany klimatu). Komitet propo-
nuje takze, aby dla podkreslenia nowego strategicznego po-
dejscia nadad tej nowej europejskiej strategii nowg nazwe.

(°)  Zob. http:/[www.eurofound.europa.cu/ewco/reports/TN0403TRO1/
TN0403TRO1_3.htm, ,Part-time work in Europe”, Dublin-
Foundation, 2004.

(6) Zob. zestaw wskaznikéw dotyczacych jakosci pracy przyjety przez
Radg¢ w Laeken w 2001 r.. COM(2001) 313 wersja ostateczna ,Em-
ployment and social policies: a framework for investing in quality”.
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3. Zalecenia polityczne: my$lec i dziala¢ po europejsku, re-
alizujac europejskie projekty

3.1. Stworzenie europejskich ram dla skutecznych progra-
mow reform. Chociaz gléwna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
reform spoczywa na panstwach cztonkowskich, potrzebne sg od-
powiednie ramy europejskie, ktére umozliwig skoordynowang
i konsekwentna realizacj¢ intensywnych reform strukturalnych.
Istnieje potrzeba natychmiastowej oceny tych reform na
szczeblu europejskim, a takze ich skutkéw dla rozwoju gos-
podarczego, podzialu majatku i dochodéw oraz spéjnosci
spotecznej. W zwigzku z tym nalezy takze poddaé doglebnej
analizie niektore orzeczenia ETS (Vaxholm, Viking, Riiffert i Luk-
semburg) oraz ewentualnie wprowadzi¢ odpowiednie konkretne
srodki stuzgce ochronie pracownikow, tak aby bylo jasne, ze swo-
body gospodarcze i zasady konkurencji nie zagrazaja podstawo-
wym prawom socjalnym.

3.2. Silniejsze zorientowanie polityki UE na wzrost po-
przez stworzenie odpowiednich ram polityki gospodarcze;j.
Zalozony cel 3-procentowego rocznego wzrostu, ktory stanowi
nieodlgczng podstawe strategii, osiagnigto tylko dwa razy. Kry-
zys finansowy i niedostateczna odporno$¢ gospodarki UE na
wstrzasy ujawnily konieczno$¢ reorientacji makroekonomiczne;j.
Zdaniem Komitetu wywazony zestaw Srodkéw polityki
makroekonomicznej, laczacy w sposéb zréwnowazony po-
lityke gospodarczg zorientowang na popyt i zorientowang
na podaz, powinien stanowic integralny element strategii na
okres po 2010 r. Istotna jest réwniez jako$¢ wzrostu, do ktdre-
go nalezy dazy¢. Zasadniczym celem jest wzrost dobrobytu. PKB
nie jest sam w sobie odpowiednim miernikiem dobrobytu,
w zwigzku z czym nalezy zastosowac lepszy wskaznik (lub ze-
staw wskaznik6w) dobrobytu, tak by wytyczy¢ i odpowiednio do-
stosowal bardziej zadowalajacy i spdjniejszy cel wzrostu
w ramach nowej strategii.

3.2.1. Pokonanie kryzysu na rynkach finansowych i wyzwa-
nia spoleczne. Majac na uwadze rozwigzania, ktére bedg wpro-
wadzane w celu pokonania kryzysu (przede wszystkim
przeksztalcenie systemu finansowego), Unia Europejska musi
dziata¢ w spos6b skoordynowany i jednolity oraz odgrywac wio-
dacg role. Nowy $wiatowy lad finansowy (przede wszystkim
skuteczna regulacja systemu bankowego, ale takze funduszy
hedgingowych i private equity) musi umozliwia¢ rozwijanie
i udostepnianie solidnych instrumentéw finansowych, kté-
re bedg wspieraly gospodarke realng i stuzyly obywatelom.
Obecny kryzys jest jednak nie tylko wynikiem trudnej sytuacji na
rynkach finansowych. Spowodowaly go takze, przede wszystkim
w USA, rosnace nierdwnosci makro- i mikroekonomiczne, takie
jak przede wszystkim nieréwnosci dochodéw. Dlatego droga wyj-
Scia z kryzysu musi by¢ rezygnacja z wzrostu, ktérego Zrodlem
byly po czgsci ,banki spekulacyjne”, i dazenie do wzrostu opar-
tego na inwestycjach przede wszystkim w innowacyjne sektory
gospodarki realnej, na sprawiedliwym podziale, na tworzeniu wy-
dajnych miejsc pracy wysokiej jakosci oraz na réwnowadze
ekologiczne;.

3.3. Poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego po-
przez poprawe rownowagi miedzy wymiarem gospodar-
czym, spotecznym i ekologicznym. Do osiagnigcia tego celu
potrzebne jest poprawne stosowanie i ewentualnie ulepsze-
nie dorobku wspélnotowego w dziedzinie kwestii socjal-
nych zwigzanych z rynkiem wewnetrznym, oraz lepsze
uregulowania prawne, a ponadto stworzenie skutecznego
otoczenia mikroekonomicznego i dostatecznej swobody in-
westycji prywatnych. Nalezy jednak takze zastosowac $rod-
ki, dzigki ktérym konkurencja na wspélnym rynku bedzie

przebiegala w sposob sprzyjajacy innowacjom, a nie przeja-
wiala si¢ w konkurowaniu pafistw cztonkowskich miedzy
sobg w sposdb przynoszacy efekty odwrotne do zamierzo-
nych ze szkoda dla sp6jnosci spotecznej i zrownowazone-
go rozwoju Srodowiska.

3.4. Wspieranie spéjnosci spotecznej jako czynnika stabil-
nej i dynamicznej gospodarki. Zdaniem Komitetu, dobrze
ksztaltowana polityka spoteczna, do ktérej nalezy takze komplek-
sowa polityka na rzecz ,dobrej pracy”, obejmujaca ambitne cele
w zakresie ksztalcenia i szkolenia ogélnego i zawodowego oraz
uczenia si¢ przez cale zycie, znacznie przyczynia si¢ do wzrostu
oraz do zwigkszenia produktywnosci. Wychodzenie z kryzysu
musi by¢ wspierane odpowiednimi inwestycjami.

3.4.1. Zwalczanie rosngcych nieréwnosci i ubéstwa w calej
Europie. Jednym z wyznaczonych celéw jest znaczne zmniejsze-
nie do 2010 r. liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wyklucze-
niem spolecznym, jednak ze sprawozdania Komisji po§wigconego
ocenie realidw spotecznych (2007 r.) wynika, ze wiele krajow i re-
gion6éw Europy boryka si¢ jeszcze z powaznymi problemami spo-
lecznymi. Dlatego strategia na okres po 2010 r. powinna by¢
ukierunkowana na postep spoleczny, na wzmocnienie
i trwalo$¢ systemow zabezpieczenia spolecznego oraz na
zwalczanie ubdstwa, m.in. poprzez zapobieganie nieréwne-
mu podziatlowi dochodu. Europejski Rok Walki z Ubéstwem
2010 to idealna okazja do sformulowania skutecznych celéw
w tym zakresie (np. dotyczacych dochodu minimalnego i docho-
du zastepczego (7)), wraz z terminami ich realizacji. Taka inicja-
tywa na rzecz zapewnienia spdjnosci spolecznej stanowitaby
wazny krok w kierunku odbudowy zaufania obywateli do inte-
gracji europejskiej.

3.4.2. Stworzenie dostgpnego dla wszystkich rynku pracy.
Mimo dokonanych postep6éw $rednia dla UE nie osiagnie wyzna-
czonych na 2010 r. celéw w dziedzinie zatrudnienia. Musi to bu-
dzi¢ obawy w obliczu obecnego kryzysu, ktéry wprawdzie
osiggnat juz punkt kulminacyjny, ale jeszcze nie zakonczyt sie
ostatecznie, a poglebil nieréwnosci i postawit coraz wigkszg licz-
be 0s6b w obliczu probleméw egzystencjalnych. Mozliwie szyb-
kie odbudowanie wzrostu stuzgcego stabilizacji rynku pracy
wymaga — zgodnie z europejskim planem naprawy gospo-
darczej ()) — wzmocnienia popytu na wspélnym rynku
i wspierania go Srodkami na rzecz usprawnien struktural-
nych. Wazne sa efektywne koncepcje ksztalcenia i szkolenia,
umozliwienie zatrudnienia przede wszystkim takze osobom wy-
kluczonym z rynku pracy, m.in. z powodu brakéw w wyksztal-
ceniu, oraz podejmowanie skutecznych staran na rzecz usunigcia
dyskryminacji w zakresie dostgpu do rynku pracy i pozostawania
na nim. To wla$nie gospodarka spoleczna, przyjmujaca w pan-
stwach cztonkowskich rézne formy, moze odegra¢ modelows
role w pokonywaniu kryzysu, zwlaszcza gdy chodzi o tworzenie
miejsc pracy m.in. w ustugach socjalnych. Komitet uwaza, ze
zatrudnienie i wydajno$¢ pracy musza wzrastac jednoczes-
nie. Unia Europejska musi przy tym dazy¢ do tworzenia od-
powiednich regulacji dotyczacych niestandardowych i w

() Zob. takze rezolucja Parlamentu Europejskiego PT_TA(2008)0467
z 9 pazdziernika 2008 r.

(8) Komunikat Komisji do Rady Europejskiej ,Europejski plan naprawy
gospodarczej”, COM(2008) 800 wersja ostateczna, 16 listopada
2008 r.
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niewielkim stopniu objetych zabezpieczeniem spotecznym
form zatrudnienia, uwzgledniajac krajowych i europejskich
partneréw spolecznych i szanujgc ich autonomig (9).

3.4.2.1. Przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej dzialajace we
wszystkich sektorach i realizujagce zyski ekonomiczne, ale
z uwzglednieniem kwestii spotecznych i interesu ogélnego, s3 do-
brym przykladem szczegdlnych form przedsigbiorczosci i tadu
korporacyjnego, ktére przyczynia si¢ do urzeczywistnienia celow
odnowionej  strategii  lizbonskiej.  Europejski ~ Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny zwraca si¢ do Rady Europejskiej, Komi-
sji i panstw cztonkowskich z prosba o rozwazenie propozycji ma-
jacych na celu wdrozenie zalecen sformulowanych przez
Parlament Europejski (19), a takze o zapewnienie przedsigbior-
stwom gospodarki spolecznej réwnych warunkéw konkurowa-
nia z pozostalymi firmami.

3.4.3. Skuteczne zapewnienie bezpieczeristwa w czasach prze-
mian dzigki koncepcji flexicurity. Zmieniajace si¢ warunki go-
spodarcze wymagajg znacznych, innowacyjnych zdolnosci
dostosowawczych, takze na rynkach pracy. Potrzebna jest moz-
liwo$¢ inteligentnego reagowania na szybkie zmiany struktur.
Zgodnie z koncepdja flexicurity trzeba przy tym zapewni¢ pracow-
nikom przygotowanie do nowych wyzwan pojawiajacych si¢ na
rynku pracy. Koncepcja flexicurity powinna skutecznie za-
pewniaé bezpieczefistwo w czasach przemian, przy czym
w praktyce jednakowg wage nalezy przypisa bezpieczen-
stwu na rynku pracy, stabilnym stosunkom zatrudnienia
i miejscom pracy, utrzymaniu zdolnosci do zatrudnienia, za-
bezpieczeniu spotecznemu oraz mobilnosci na rynku pracy
w kierunku produktywnych i dobrej jakosci miejsc pracy
(,make transition pay”). W tym kontekscie nalezy przede wszyst-
kim takze zagwarantowa¢ i rozwina¢ kompleksowe wdrazanie
i stosowanie dorobku wspdlnotowego w dziedzinie spolecznej,
tak by zapobiega¢ ewentualnej nieuczciwej konkurencji w zakre-
sie standardow pracy.

3.4.4. Poprawa koordynacji polityki podatkowej. Zgodnie
z traktatami UE nalezy dazy¢ do silniejszej ogblnounijnej
koordynagji polityki podatkowej panstw czltonkowskich
(m.in. ujednolicona podstawa opodatkowania oraz minimal-
ne stawki), przede wszystkim w tych dziedzinach, w kté-
rych podstawa opodatkowania jest mobilna w skali
miedzynarodowej, a ryzyko ucieczki podatkowej i konku-
rencji podatkowej miedzy pafstwami czlonkowskimi jest
najwigksze. Celem takiej koordynacji na szczeblu europejskim
musi by¢ zapewnienie stabilno$ci budzetéw publicznych oraz
wspieranie sprawiedliwszych systeméw podatkowych (m.in. po-
przez wzmocnienie podstawy dochodéw z tytutu podatkéw, zlik-
widowanie rajow podatkowych, jak tez przeciwdzialanie
uchylaniu si¢ od podatkow).

3.4.5. Rola EBC odpowiadajqca jego odpowiedzialnosci w ska-
li ogélnogospodarczej. Z mysla o strategii na okres po 2010 r.
trzeba skutecznie polaczy¢ cele, jakimi s3 wzrost i stabilizacja,
i zaprowadzi¢ migedzy nimi réwnowage odpowiednig do potrzeb
przysztych pokolen, a jednoczesnie trwalg. Europejski Bank
Centralny musi w pelni wywigzywac sie z powierzonych
mu zadafi, zgodnie z Traktatami, dbajac przy tym o

()  Odnoénie do porozumien migdzy partnerami spolecznymi na szcze-
blu europejskim zob. http:/[europa.cuflegislation_summaries|
employment_and_social_policy/social_dialogue/c10132_en.htm.

(19) Rezolugja Parlamentu Europejskiego w sprawie gospodarki spotecz-
nej z dnia 19 lutego 2009 r. (2008/2250(INI)).

realizacje priorytetu stabilno$ci cen, a takze o wysoki po-
ziom zatrudnienia, ochrong socjalng oraz zré6wnowazony
WZrost.

3.4.6. Zachowanie marginesu swobody w zakresie budzetu na
inwestycje. Uwzgledniajac i wykorzystujgc elastycznosé pak-
tu stabilno$ci i wzrostu przewidziang na wypadek tendencji
kryzysowych trzeba zwigkszy¢ margines swobody pozwa-
lajacy na uwzglednianie sytuacji gospodarczej, dokonujac
przesunie¢ w budzetach, tak aby wzmocni¢ inwestycje pu-
bliczne zwigzane z celami lizbonskimi (m.in. w efektywne
ustugi publiczne, badania, edukacje i innowacje), jak réwniez
produktywne inwestycje prywatne, przede wszystkim tak-
ze w zakresie produkgji niskoemisyjnej. W tym kontekscie
nalezy tez dalej rozwija¢ pomysl europejskiej pozyczki
z europejskiego funduszu pafistwowego (11).

3.5. Polityka przemystowa, wspieranie przedsigbiorczos$ci
i tworzenie odpowiednich warunkéw ramowych dla MSP.
Wzrost gospodarczy i klimat przyjazny inwestycjom to istotne
warunki, by mozna bylo tworzy¢ nowe miejsca pracy i utrzymaé
istniejgce zatrudnienie. Przyczyniaja si¢ do tego wielkie przedsie-
biorstwa, ale takze w duzym stopniu przedsigbiorstwa male
i $rednie. To whasnie MSP s3 silnie zakorzenione w lokalnej go-
spodarce i to dla nich szczegdlnie korzystny jest stabilny i rosng-
cy popyt krajowy. EKES juz kilkakrotnie wskazywal na to, by
zwracaé szczeg6lng uwage na dalszy rozwoéj europejskiej
polityki przemystowej, m.in. w kierunku ekologicznych
technologii, nanotechnologii i TIK, i na umacnianie ducha
odpowiedzialnej spotecznie przedsigbiorczosci, a takze czy-
ni¢ postepy we wspieraniu tworzenia przedsigbiorstw oraz
w polityce umozliwiajgcej przedsiebiorstwom utrzymanie
si¢ na rynku. Ograniczenie nieproporcjonalnych naktadéw biu-
rokratycznych i przeszkdd administracyjnych oraz poprawa wa-
runkéw ramowych finansowania przedsi¢biorstw to kwestie
o pierwszorzednym znaczeniu dla gospodarki, bedace réwnie
kluczowym czynnikiem europejskiej konkurencyjnosci jak klimat
sprzyjajacy efektywnym inwestycjom. Nie mozna przy tym nara-
za¢ uzasadnionego interesu ochrony pracownikow i konsumen-
téw. Poniewaz wyniki gospodarcze, innowacyjnos¢ i zatrudnienie
coraz bardziej zaleza od MSP, priorytetem powinien by¢ rozwoj
przedsigbiorczosci wéréd mlodziezy.

3.6. Stawienie czola przemianom demograficznym i zapropo-
nowanie rozwigzai w dziedzinie migracji. Istotnym punktem
wyjscia do rozwiazania problemow starzejacego si¢ spoleczen-
stwa jest i bedg wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Dotyczy to za-
réwno miodego, jak i starszego pokolenia. Oprécz zwalczania
bezrobocia i tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pra-
cy trzeba takze aktywniej dzialaé na rzecz ulatwienia godze-
nia zycia zawodowego i rodzinnego, takze z mysSla
o przyroscie naturalnym. Do kluczowych wyzwan, z ktdry-
mi przyjdzie si¢ zmierzy¢ po 2010 r., nalezy znalezienie
skutecznych rozwigzan w dziedzinie migracji i integracji,
ktore beda sprzyjaly rozwojowi europejskiego potencjatu
wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie nie zagrozga spéjno-
§ci spolecznej (12).

(1) Zob. opinia EKES-u w sprawie europejskiego planu naprawy gospo-
darczej, Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 71, punkt 5.4.

(12) W tym kontekscie nalezy przyja¢ z zadowoleniem przede wszystkim
takze utworzenie pod patronatem EKES-u Europejskiego Forum In-
tegracji, skupiajacego instytucje UE, organizacje pozarzadowe i inne
zainteresowane strony.
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3.7. Dalsze zwigkszenie znaczenia tréjkata wiedzy (ksztal-
cenie, badania, innowacje). Europa musi nadal wzmacnia¢ swoj
potencjat lezacy w kwalifikacjach jej obywateli, nauce, badaniach
i technologii, a tym samym swoja innowacyjnos¢, gdyz jest to is-
totna sifa napedowa konkurencyjnosci. Trojkat wiedzy musi
w kazdym razie nadal znajdowac si¢ w centrum zainteresowania
strategii na okres po 2010 r. W tym kontekscie pojecie innowacji
musi zosta¢ poszerzone o ,innowacje spoleczne”, tak by zwigk-
szy¢ kapital spoleczny, ktéry ma znaczenie zaréwno dla konku-
rencyjnosci, jak i spojnosci spolecznej.

3.7.1. Aby zapewnic grunt dla przysztych innowacji, nalezy na-
da¢ wysoka range nauce i badaniom oraz wykorzystywaniu ich
wynikow w praktyce gospodarczej. Do zrealizowania przyjetego
w Bolonii celu stworzenia w Europie przestrzeni ksztalcenia wyz-
szego potrzebne sg konkretne kroki oraz silniejsza polityczna
wola koordynacji obszaréw polityki. Niewystarczajace inwesty-
cje w innowacje i podnoszenie kwalifikacji zaostrzaja problemy
gospodarcze i nie pozostaja bez wplywu na wydajno$¢ pracy.
Uniwersytety i instytucje ksztalcenia wyzszego musza przejaé
swoja cze$¢ odpowiedzialnosci i w duzo wigkszym stopniu dbaé
o wymiar europejski, poniewaz petnig kluczowsa funkcje w tréj-
kacie wiedzy, na ktory skladajg si¢ ksztalcenie, badania i innowa-
¢je. Jesli chodzi o wymiar transgraniczny, trzeba wspieraé
wielostronne projekty wspétpracy w zakresie badan. W Europie
brakuje takze zaawansowanych technologicznie przedsigbiorstw
inwestujgcych w badania i rozwdj. Przedsigbiorstwa muszg wi-
dzie¢ zachety do jeszcze wigkszego inwestowania w te dzie-
dziny i do tworzenia produktywnych miejsc pracy.

3.7.2. Dobrze wyksztalceni pracownicy, przede wszyst-
kim w dziedzinach naukowo-technicznych, oraz innowacyj-
no$¢ to wazne czynniki sprzyjajace konkurencyjnosci,
a takze warunek dobrobytu. Jednoczesnie trzeba takze two-
rzy¢ produktywne, wymagajace wysokich kwalifikacji i do-
brze platne miejsca pracy. Takze w dobie kryzysu nalezy
umozliwi¢ mlodym absolwentom znalezienie pracy na odpo-
wiednim poziomie kwalifikacji, zapewniajacej dobre perspekty-
wy rozwoju zawodowego.

3.8. Radzenie sobie ze zmiang klimatu jako kluczowy,
wymagajacy zmian w wielu dziedzinach, element strategii
na okres po 2010 r. Kluczowymi elementami strategii na okres
po 2010 r. beda wspieranie efektywnosci energetycznej i odna-
wialnych zZrédel energii, a takze wykorzystanie sektora ochrony
$rodowiska. Odnowiona strategia musi zawiera¢ plan dzialaf
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Po wprowadzeniu kom-
pleksowych ram legislacyjnych w dziedzinie energetyki i zmiany
klimatu, UE powinna teraz skoncentrowa¢ si¢ na ich praktycz-
nym wdrazaniu. W zintegrowanych wytycznych, zaleceniach dla
poszczeg6lnych panistw oraz krajowych planach reform nalezy
uwzgledni¢ odpowiednie skuteczne rozwigzania.

3.8.1. Przeksztalcenie UE w obszar gospodarczy najefektyw-
niej wykorzystujqcy energig i zasoby. Polityka w zakresie klima-
tu, ktéra spowoduje trwale ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych i zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych,
musi podazac w kierunku zgodnym z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju, a zatem odpowiednio uwzglednia¢ cele gospodarcze,
ekologiczne i spoleczne. Oprocz tego nalezy w szczegdlnosci wy-
korzystywaé wszystkie mozliwosci oszczedzania energii, opiera-
jac si¢ na zasobach i strukturach lokalnych, odnawialnych
i regionalnych. Poprawa efektywnosci energetycznej i gospo-
darki zasobami bedzie nalezala do gléwnych elementéw no-
wej strategii. Dlatego dodatkowym celem strategicznym UE
powinno by¢ ,przeksztalcenie si¢ Wspdlnoty w jeden z ob-
szaré6w gospodarczych najefektywniej wykorzystujacych
energie i zasoby”. Aby ta przemiana si¢ dokonala, Europa

musi dziata¢ w poczuciu duzej odpowiedzialno$ci w zakre-
sie ograniczania emisji dwutlenku wegla. Trzeba ustali¢ kon-
kretne cele i opracowaé harmonogramy dla poszczegélnych
sektorow, we wspolpracy z branzami.

3.8.2. ,Nowy lad ekologiczny”. W ramach ,nowego ladu eko-
logicznego” trzeba wykorzystywa¢ potencjat sektora ochrony sro-
dowiska jako sily napedowej wzrostu, tworzenia nowych miejsc
pracy oraz innowacji, dazy¢ do zajecia wiodacej pozycji pod
wzgledem innowacyjnosci w zakresie ekologicznych technologii
oraz ogranicza¢ koszty, nie rezygnujac przy tym z dobrobytu, ja-
kosci zycia i konkurencyjnosci na arenie $wiatowej. Istotne zna-
czenie w tym koniecznym procesie innowacji bedzie mialo
rozwijanie badan i technologii oraz przekuwanie ich wynikéw na
nowe wprowadzane na rynek produkty i ustugi, co jednocze$nie
oznacza tworzenie miejsc pracy.

3.9. Poprawa podstawy finansowej strategii lizbonskiej.
Stawienie czola przyszlym wyzwaniom wymaga takze podjecia
strategicznych rozwazan na temat przyszlego budzetu UE.

3.9.1. Reforma budzetu UE z uwzglednieniem strategii lizbori-
skiej: Ogolnie rzecz biorgc, trzeba ponownie okresli¢ priorytety
finansowania poszczegdlnych obszaréw polityki zgodnie z zato-
zeniami strategii lizbonskiej i przesunaé je na korzys¢ takich dzie-
dzin jak badania naukowe i konkurencyjnos¢, Srodowisko
i klimat, inwestycje w zréwnowazone wykorzystanie energii,
efektywne naklady publiczne na rzecz gospodarki danego obsza-
ru, aktywna polityka w zakresie rynku pracy, godzenie zycia za-
wodowego i rodzinnego, sp6jno$¢ spoleczna, zapobieganie
ubdstwu oraz tworzenie nowych miejsc pracy wysokiej jakosci.
W przyszlych ramach finansowych na lata 2014-2020 nale-
zy uwzgledni¢ réwniez dyskusje na temat reformy budzetu
UE prowadzong pod katem strategii lizbonskiej (13). Skutecz-
na realizacja europejskich celow wymaga takze, by w dyskusji na
temat finansowania polityki strukturalnej i polityki spojnosci po
2013 r. mie¢ na uwadze wzmocnienie wymiaru regionalnego.

3.9.2.  Zbadanie innych mozliwosci finansowania niz budzet
UE. Istnieje wiele probleméw o zasiggu transgranicznym, ktére
wymagaja wzmocnienia europejskiego wymiaru dziatan politycz-
nych. Nalezy przedyskutowaé alternatywne zrédla finansowania
projektéw europejskich, a takze — dodatkowo do przesunigé
strukturalnych i ewentualnych oszczednosci — mozliwosci rozsze-
rzenia budzetu UE. Komitet zacheca do rozwazenia w tym
kontekscie takze mozliwo$ci wprowadzenia ogélnounij-
nych mechanizméw finansowych (w tym dotyczacych po-
datkéw). Na przyklad wprowadzenie podatku od transakcji
finansowych mogloby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia spekulacji.
Nalezy takze zbada¢ mozliwo$¢ wprowadzenia podatku od emi-
sji (carbon tax).

3.10. Wzmocnienie wymiaru zewnetrznego. Dobrobyt Eu-
ropy opiera si¢ m.in. na jej otwarciu na $wiat. Jest ona najwicksza
potega gospodarczg na $wiecie, zajmuje pierwsze miejsce w eks-
porcie i imporcie towaréw i ustug oraz drugie miejsce pod wzgle-
dem bezpos$rednich inwestycji zagranicznych, zaréwno jako ich
odbiorca, jak i jako inwestor. Jest takze najwigkszym $wiatowym
darczyncg w zakresie pomocy na rzecz rozwoju. W zwiazku
z tym kluczowe znaczenie ma wzmocnienie jej programu dzia-
faf na arenie migdzynarodowej poprzez ustalenie jasnych i dtugo-
terminowych celéw. W obliczu umacniania si¢ nowych poteg
gospodarczych i skutkéw miedzynarodowego kryzysu gos-
podarczego

(13) Zob. opinia EKES-u w sprawie reformy budzetu UE i jego finansowa-
nia w przyszloéci, Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 113.
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wazniejsze niz kiedykolwiek jest, aby UE uksztaltowata no-
we, bardziej jednolite i skuteczniejsze ramy swojego dziala-
nia na arenie miedzynarodowej, przyczyniajac si¢ tym
samym do zapewnienia adekwatnego, sprawiedliwego
i trwalego otwarcia rynkéw, podniesienia normatywnych
standardéw opartych na prawach, wspierania multilateraliz-
mu i zorganizowanego dialogu z uprzywilejowanymi part-
nerami oraz stworzenia korzystnej dla obu stron
przestrzeni postepu, ktéra obejmie takze region Morza
Srédziemnego i Afryke. Jesli te warunki beda spetnione, Euro-
pa i europejski model spolecznej gospodarki rynkowej bedg tak-
ze w przysztosci stanowily wzor dla reszty $wiata. Europa bedzie
takze w stanie broni¢ swej pozycji na arenie miedzynarodowej,
przede wszystkim pod wzgledem dostepu do rynkéw i surow-
cbw, a jednoczesnie zagwarantowad, ze warunki miedzynarodo-
wej konkurencji beda sprawiedliwe, bedzie mial miejsce
zrownowazony rozwdj i wszyscy beda czerpali korzysci
z globalizacji.

4. Zalecenia dotyczace celow strategii lizboniskiej

4.1. Utrzyma¢ cele i podnies¢ je w perspektywie Srednio-
terminowej. Mimo nowych wyzwar oraz niepowodzen zwigza-
nych z obecnym kryzysem, strategia na okres po 2010 r. nie
moze traci¢ z oczu dotychczasowych celéw. Komitet proponu-
je, aby nie rezygnowacé ze wspdlnych celow obecnej strate-
gii, lecz by jednoczesnie sformutowaé kolejne, idace dalej
i ambitne cele, ktére powinny zostal zrealizowane do
2015 r. I tak np. docelowy procentowy udziat badan powinien
zosta¢ podniesiony do 3,5 % (ewentualnie uzupelniony o szerszy
cel dotyczacy inwestycji w innowacje), nalezy takze podnie$¢ do-
celowe wskazniki w zakresie tworzenia wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy oraz w zakresie ksztalcenia i szkolenia.

4.2. Uwzglednienie sytuacji wyjSciowej w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich w ich wkladzie w realizacj¢ ce-
16w strategii. Mozliwosci gospodarcze pafistw cztonkowskich
UE sg bardzo zréznicowane. Komitet proponuje, by podobnie
jak w przypadku pierwotnego ustalania iloSciowych celow
strategii lizbofiskiej wzigé pod uwage sytuacje wyjSciowa
w poszczegblnych pafistwach cztonkowskich, a takze prze-
liczy¢ (dla UE liczacej 27 cztonkéw) i przedyskutowaé od-
powiednio ambitny wklad poszczegélnych krajow
w zaloZenia strategii.

4.3. Powr6t do celéw jakoSciowych. Ponadto w przyszlej
agendzie powinno si¢ uwzglednic¢ takze dazenie do tych ce-
16w jako$ciowych, ktére w znacznym stopniu zagubiono
w toku odnowy strategii lizbofiskiej w ostatnich latach (np.
tzw. wskaznikéw z Laeken, ktérymi mierzy si¢ tworzenie miejsc
pracy wysokiej jakosci (14)).

4.4. Stawianie nowych celéw w dziedzinach, gdzie wyste-
puja wyrazne niedociagniecia. Dodatkowo w ramach zintegro-
wanych wytycznych trzeba ustali¢ nowe lub bardziej konkretne
cele szczegdlnie w tych dziedzinach, w ktdrych zanotowano nie-
wielki postep lub w ktérych zaznaczaja si¢ niekorzystne skutki
dotychczasowej polityki reform. Dlatego Komitet proponuje
osobne, zawierajace mierzalne cele, wytyczne w sprawie
réwnosci pici, eliminowania stosunkéw pracy niezapewnia-
jacych dostatecznego zabezpieczenia spotecznego, przecho-
dzenia do gospodarki niskoemisyjnej, walki z ubéstwem
(takze wirdd osob pracujacych zawodowo) oraz zapobiega-
nia wykluczeniu spolecznemu (np. odpowiednie wsparcie

(14) Zob. COM(2001) 313 wersja ostateczna, ,Employment and social
policies: a framework for investing in quality”.

w przypadku bezrobocia lub niezdolnosci do pracy oraz ula-
twianie dostepu do ustug publicznych).

5. Zalecenia co do sprawowania rzagdow

5.1. Wzmocnienie roli instytucji europejskich. Nowa stra-
tegia powinna by¢ bardziej dynamiczna i wyrazista. Wzmocnie-
nie roli instytucji europejskich jest szczegélnie wazne
w czasach obecnego kryzysu. Od czasu skorygowania strategii
lizboniskiej w 2005 r. dzialania Komisji s3 o wiele bardziej wi-
doczne, przede wszystkim jesli chodzi o publikowanie i rozpow-
szechnianie ~ wytycznych  dla  poszczegdlnych  panstw
cztonkowskich oraz przykladéw sprawdzonych wzorcéw poste-
powania. Domagano si¢ publicznej dyskusji w Radzie, tak aby
proces ten caly czas si¢ toczyt. W odnowionej strategii aspekty te
nalezy poglebic i rozszerzy¢. Komisja i panstwa cztonkowskie po-
winny, poprzez wykorzystanie elektronicznych $rodkéw komu-
nikacji, podja¢ nowe starania na rzecz poprawy realizacji
i wspierania transgranicznej wymiany sprawdzonych rozwigzan.
Metody te beda jednak skuteczne tylko wtedy, jesli stworzy sie
panstwom czlonkowskim odpowiednie do tego ramy europej-
skie, umozliwiajace osiggniecie wspdlnotowych celéw. W razie
potrzeby nalezy zbada¢ nowe, innowacyjne instrumenty.

5.2.  Zwiekszenie skuteczno$ci otwartej metody koordyna-
¢ji w panstwach cztonkowskich. Otwarta metoda koordynagji
stanowi ,metodyczny fundament” strategii lizbonskiej. Traktat re-
formujacy przewiduje jej zastosowanie w kolejnych dziedzinach.
Zdaniem Komitetu, pigta achillesowa tej metody jest — oprocz
niedostatecznego poinformowania obywateli — przede wszystkim
jej nieskutecznos¢ na szczeblu krajowym. Dlatego kluczowe jest,
aby wyznaczone cele nie byly postrzegane jako ,punkty odniesie-
nia w sferze zyczen”, jak to czgsto mialo miejsce dotychczas, ale
jako konkretne zobowigzania polityczne. Nalezy znaleZ¢ spo-
soby i instrumenty, ktére bardziej zobowigzywalyby pafi-
stwa czlonkowskie i tworzyly silniejsze zachety do
skutecznego realizowania przez nie przyjetych celéw. Aby
zapewnic lepsza rownowage, w realizacje nowej strategii nalezy,
obok ministréw gospodarki i finanséw, w wigkszym stopniu
zaangazowa¢ takze ministrow innych resortow, przede wszyst-
kim pracy i spraw spolecznych. Ponadto Komitet zaleca zwigk-
szenie roli i widoczno$ci europejskich partneréw
spolecznych, np. poprzez standardowe dolaczanie do kon-
kluzji ze szczytéw Rady UE wynikow tréjstronnego dialo-
gu makroekonomicznego.

5.3. Monitorowanie celow lizboniskich przez rady
spoleczno-gospodarcze w panstwach cztonkowskich. W ra-
mach procedury konsultacji oraz kompetencji partneréw spotecz-
nych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nalezy dalej
wzmacnia¢ szczegdlna role krajowych RSG lub innych poréwny-
walnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (1°). Spra-
wozdania opracowywane przez RSG powinny zawieraé
analizy realizacji odpowiednich celéw lizbonskich i bylyby
przedkladane rzagdom krajowym i instytucjom europejskim,
ktére bylyby zachecane do wyciagnigcia stosownych wnio-
skéw. RSG i organizacje spoteczeiistwa obywatelskiego mo-
glyby w zwiazku z tym zapraszaé przedstawicieli Komisji
w celu dyskusji o konteksécie krajowym. Ponadto krajowe
RSG powinny by¢ wlaczane do corocznych konsultacji pro-
wadzonych przez Komisje. Szczegdlne znaczenie ma tu utrzy-
manie wymiany opinii i do§wiadczen miedzy EKES-em
a krajowymi RSG na temat krajowych planéw reform oraz agen-
dy lizboniskiej.

(°) EKES nadmienia, ze w zZadnej mierze nie ingeruje w istniejgce proce-
dury konsultacji, kompetencje i legitymacj¢ partneréw spotecznych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
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5.4. Silniejsze umocowanie poprzez zwiekszenie zaanga-
Zowania spoleczefistwa obywatelskiego oraz wzmocnienie
wymiaru regionalnego. Komitet zawsze zwracal uwage na fak,
ze lepsze wdrazanie strategii lizbonskiej mozna zapewnic tylko —
oprécz przejecia pelnej odpowiedzialnosci przez instytucje euro-
pejskie — poprzez przede wszystkim kompleksowe uwzglednie-
nie wszystkich intereséw spolecznych oraz zacie$nienie
wspolpracy miedzy rzadem a partnerami spolecznymi i spofe-
czefistwem obywatelskim na szczeblu krajowym i europejskim,
ale takze lokalnym i regionalnym w  panstwach
cztonkowskich (16).

— Krajowi koordynatorzy ds. strategii lizbonskiej powin-
ni systematycznie wspélpracowaé ze wszystkimi
zaangazowanymi stronami podczas opracowywania, re-
alizacji i oceny krajowych programéw reform.

— Konieczne sg dalsze dzialania na rzecz wspierania, w ra-
mach procedury konsultacji oraz kompetencji partne-
réw  spolecznych, stalego dialogu w pafistwach
czlonkowskich, w ktérym powinny uczestniczy¢ takze
krajowe RSG i do ktérego powinny w razie potrzeby
by¢ zaproszone inne zainteresowane podmioty spote-
czefistwa obywatelskiego (organizacje pozarzadowe,
organizacje gospodarki spotecznej i in.) oraz przedsta-
wiciele szkét wyzszych lub o$rodkéw analitycznych.

Bruksela, 4 listopada 2009 .

— Kazdy cykl wdrazania strategii lizboniskiej moglby kon-
czy¢ si¢ konferencjg z udzialem odpowiednich zainte-
resowanych stron i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, ktorej celem byloby podsumowanie
sukcesow i niedociggnied.

— Nalezy usung¢ przeszkody strukturalne, ktore utrudnia-
ja skuteczne zaangazowanie parlamentéw krajowych
oraz prawdziwy dialog z partnerami spotecznymi i or-
ganizacjami spoleczefistwa obywatelskiego. Powinno to
obja¢ m.in. unikanie krétkich terminéw na opracowanie kra-
jowych programéw reform w miesiacach letnich, ktére staly
sie juz regula, a takze powolywania oséb odpowiedzialnych
za realizacje strategii lizbonskiej, ktére nie majg odpowied-
niego podejscia do dialogu spotecznego, tak jak dzieje si¢ to
w wielu panstwach cztonkowskich.

— Rzady panstw czlonkowskich powinny w wigkszym
stopniu informowa¢ o wynikach dialogu obywatelskie-
go i spolecznego dotyczacego celéw strategii
lizbonskiej.

— Aby zapewni¢ kompleksowe podejicie do spdjnosci
terytorialnej, spolecznej i gospodarczej, nalezy w pelni
wdrozy¢ partnerskie zasady funduszy strukturalnych
we wszystkich panstwach czlonkowskich i w wigk-
szym stopniu wykorzystywaé instrumenty otwartej
metody koordynacji takze w tej dziedzinie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(16) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie skutecznego zarzadzania odnowiong strategia lizbonska,
Dz.U.C 175 z 28.7.2009, s. 13.

Mario SEPI
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