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Dnia 8 lipca 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6l-
note Europejska, postanowita zasiegng¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego zalecenia Rady w sprawie $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego

COM(2009) 328 wersja ostateczna — 2009/0088 (CNS).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swojg opinie 15 pazdziernika 2009 r.

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 5 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 81 do 68 — 9 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:
1. Zalecenia szczegétowe

1.1. W odniesieniu do czesci ,niniejszym zaleca, aby pafistwa
cztonkowskie”, art. 1

1.1.1. Mowigc o skutecznej ochronie przed narazeniem na dym
tytoniowy, nalezy odnosi¢ si¢ do ,miejsc pracy”, szczeg6lnie
w pomieszczeniach zamknietych bez wyznaczonych stref dla
palaczy.

1.1.2. Komitet zaleca, by wszystkie miejsca publiczne ucze-
szczane przez dzieci lub mlodziez w wieku ponizej 18 lat zostaly
uwzglednione w pojeciu ,innych miejsc publicznych”, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2 Ramowej konwencji WHO o ograniczeniu
uzycia tytoniu (FTCT).

1.1.3.  Komitet wnosi, by Rada przewidziala wprowadzenie ter-
minu przyjecia zalecenia krétszego niz trzy lata proponowane
przez Komisjg, gdyz w przeciwnym razie moze zostaé stracone
obecne pokolenie nastolatkéw w wicku licealnym (14-18 lat),
ktore jest narazone na ryzyko przejScia od palenia biernego do
palenia czynnego.

1.2. W odniesieniu do czgci ,niniejszym zaleca, aby panstwa
cztonkowskie”, art. 2

1.2.1. ,Istotng role odgrywac beda strategie edukacji i poradnic-
twa realizowane na poziomie europejskim we wszystkich insty-
tucjach edukacyjnych i placowkach o$wiatowych”. Komitet
zaleca, by uzupelniono ten ustep, bardzo wyraznie podkreslajac
znaczenie, jakie na poziomie europejskim majg strategie informo-
wania i poradnictwa w placéwkach szkolnictwa podstawowego
i Sredniego, tak aby kazde dziecko czy nastolatek mogli by¢ wia-
Sciwie, wyczerpujaco i regularnie informowani na temat realiéw
zwigzanych z paleniem tytoniu i na temat jego szkodliwych na-
stepstw, a takze rakotworczych skutkdw narazenia na srodowi-
skowy dym tytoniowy.

1.3. W odniesieniu do czgici ,niniejszym zaleca, aby pafistwa
czlonkowskie”, art. 3

1.3.1. Nalezy uzupelni¢ polityke na rzecz srodowisk wolnych
od dymu tytoniowego za pomocg $rodkéw wspierajacych,
obejmujacych:

¢) rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy 2004/37 w spra-
wie narazenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych lub
mutagennych podczas pracy, tak aby objat takze Srodowi-
skowy dym tytoniowy;

d) wzmocnienie zawartych w dyrektywie 89/654/EWG wymo-
g6w w zakresie ochrony pracownikéw przed dymem tyto-
niowym, tak aby wszyscy pracodawcy byli zobowigzani do
zagwarantowania, ze palenie bedzie zakazane w miejscu

pracy;

e) zmiang¢ dyrektywy w sprawie substancji niebezpiecznych
(67/548/EWG) (1991), tak aby $rodowiskowy dym tytonio-
wy zostal zaliczony do czynnikéw rakotworczych; w ten
spos6b automatycznie bytby on objety zakresem stosowania
dyrektywy w sprawie narazenia na dzialanie czynnik6w ra-
kotwérczych lub mutagennych, jesli chodzi o minimalne wy-
mogi bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy;

f) apel do panstw cztonkowskich i Komisji, by oficjalnie zmie-
nily nazwe ,$rodowiskowy dym tytoniowy” (ETS) na ,rako-
tworczy Srodowiskowy dym tytoniowy” (CETS);

g) opracowanie przez DG ds. Edukacji i Kultury oraz DG ds.
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw strategii edukacyjnych
w celu regularnego przekazywania dzieciom i milodziezy
wszystkich szczebli o§wiaty UE wlasciwych i petnych infor-
macji na temat skutkoéw uzywania tytoniu i wdychania Srodo-
wiskowego dymu tytoniowego.
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1.4. W odniesieniu do czgsci ,niniejszym zaleca, aby panstwa
cztonkowskie”, art. 4

1.4.1. Nakoncu tego ustepu nalezy takze wspomniec o ,,ochro-
nie przed dymem tytoniowym w $rodowiskach publicznych ucz¢-
szczanych przez dzieci i mlodziez” (place zabaw na otwartym
powietrzu, miejsca rozrywek, dyskoteki na otwartym powietrzu
czy w zamknigtych pomieszczeniach, kluby, kawiarnie uczg-
szczane przez dzieci lub mlodziez w wieku ponizej 18 lat, inne
miejsca dla nich przeznaczone).

1.5. W odniesieniu do czgsci ,niniejszym zaleca, aby panstwa
cztonkowskie”, art. 6

1.5.1. W definicji krajowych punktéw kontaktowych ds. ogra-
niczania uzycia tytoniu nalezy doda¢ fragment: ,oraz w celu kon-
trolowania lub  eliminowania narazenia ludnoSci na
Srodowiskowy dym tytoniowy”.

2. Wnioski

2.1. Komitet popiera inicjatywe dotyczaca zapewnienia skutecz-
nego wdrozenia art. 8§ Ramowej konwengji antytytoniowej WHO,
aby utworzy¢ srodowisko w pelni wolne od dymu tytoniowego,
jak to zostalo okreslone w zasadzie 1 ust. 6 wytycznych art. 8
konwencji, znajdujacych si¢ w zalaczniku do wniosku
COM(2009) 328 (1), i jest zdania, ze europejskie zalecenie stano-
wi uzyteczne narzedzie pozwalajace zmierzaé w tym kierunku,
mimo ze wcale nie daje pewnych gwarancji. Gdyby mialo si¢ oka-
zad, ze wdrozenie i skutecznos¢ tego Srodka nie s3 zadowalajace,
Komisja powinna jak najszybciej zaproponowad instrument
o charakterze wigzacym.

2.2. Komitet jest zdania, Ze nalezy przeprowadzi¢ na poziomie
europejskim badania na temat walki ze szkodliwymi skutkami pa-
lenia tytoniu u dzieci i mlodziezy oraz na temat stopnia ich na-
razenia na $rodowiskowy dym tytoniowy. W celu opracowania
skutecznych strategii i programéw na przysztosé, badacze powin-
ni takze poddaé ogladowi populacje palaczy, aby okresli¢, w ja-
kim wieku zapalili oni swojego pierwszego papierosa i jakie
motywy sklonily ich do dokonania takiego wyboru w dziecin-
stwie czy adolescencji.

2.3. Majgc na wzgledzie, Ze Parlament Europejski wnidst, by
panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ zredukowal uzycie tyto-
niu wéréd mlodziezy co najmniej o 50 % do roku 2025, Komitet
uwaza za konieczne ilosciowe okreslenie szkodliwych skutkéw
wérod miodych palaczy, aby nastepnie opracowaé adresowane do
panstw Unii Europejskiej cele zmierzajgce do ograniczenia uzy-
cia tytoniu wéréd mlodziezy. Komitet podkresla, ze nie oznacza
to przedluzenia stosowania przepiséw antytytoniowych do
2025 r. i ze, wrecz przeciwnie, nalezy pilnie przyjac takie Srodki,
ze wzgledu na powazne skutki dla zdrowia ludzi oraz bardzo wy-
sokie koszty.

(1) .Skuteczne Srodki zapewniajace ochrone przed narazeniem na dym
tytoniowy, jak przewidziano w art. 8 Ramowej konwencji WHO, wy-
magaja catkowitego wyeliminowania palenia i dymu tytoniowego
w niektorych miejscach i Srodowiskach, w celu stworzenia $rodowi-
ska wolnego od dymu w 100 %. Nie istnieje bezpieczny poziom na-
razenia na dym tytoniowy, w zwiazku z czym nalezy odrzuci¢ pojecia
takie jak warto$¢ progowa dla toksycznosci dymu wtérnego, jako ze
zaprzeczajg im dowody naukowe” (COM(2009) 328 wersja ostatecz-
na, zalgcznik, zasada 1, s. 13).

2.4.  Komitet uwaza za absolutnie niezb¢dne wprowadzenie za-
kazu uzywania tytoniu, a w konsekwencji — zakazu narazania na
srodowiskowy dym tytoniowy w miejscach uczeszczanych przez
dzieci lub mlodziez (grupa wiekowa: 0-18 lat), takich jak miejsca
rozrywki, kluby, dyskoteki w pomieszczeniach zamknigtych, ka-
wiarnie, tereny sportowe, tereny rekreacyjne dla dzieci itp. Tego
rodzaju $rodek méglby poméc oszezedzi¢ czgsé obecnej genera-
¢ji dzieci i nastolatkdw z przedziatu wiekowego 15-18 lat, ktorzy
sa w najwigkszym stopniu narazeni na ryzyko palenia tytoniu
i dzialanie Srodowiskowego dymu tytoniowego. Na 0gél wlasnie
bedac w wieku miedzy 15 a 18 lat, niektérzy z nich postanawiajg
zapali¢ swojego pierwszego papierosa i z palaczy biernych staja
si¢ czynnymi.

2.5. Komitet uwaza za zasadnicze programy zmierzajace do te-
go, by w szkolach podstawowych i §rednich wpajano i promo-
wano zdrowy i harmonijny tryb zycia. Aby mdc sobie uswiadomié
zagrozenia zwigzane z uzyciem tytoniu i narazeniem na $rodo-
wiskowy dym tytoniowy, dzieci i nastolatkowie na poziomie eu-
ropejskim powinni méc korzystaé z regularnie przekazywanych,
wlaSciwych i pelnych informacji na ten temat. Mogg one by¢ im
dostarczane w ramach partnerstwa z organizacjami pozarzado-
wymi, nieodzowne jest w kazdym razie, by informacje te byly do-
stepne, regularne, dostosowane do oczekiwan odbiorcow,
interaktywne i innowacyjne, tak aby adresaci mogli z pelna swo-
boda i $wiadomoscig przyja¢ odpowiedzialnos¢ za samych siebie.

2.6. Komitet uwaza za konieczne uruchomienie kampanii infor-
macyjnych i edukacyjnych na temat zdrowego trybu zycia, adre-
sowanych do wszystkich grup wiekowych i spolecznych, tak aby
ludzie mogli wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za wiasne decy-
zje, majac pelng $wiadomos¢ konsekwencji zaréwno dla samych
siebie, jak i dla swoich dzieci.

2.7. Komitet zacheca organizacje pozarzagdowe i spoleczeristwo
obywatelskie do podejmowania i wspierania wlasnym udzialem
dziatan zmierzajacych do ochrony przed narazeniem na palenie
tytoniu i na $rodowiskowy dym tytoniowy, zwlaszcza gdy dzia-
fania te adresowane sg do kategorii spotecznych znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji, ktérych cztonkowie narazeni s3 na utra-
te niezaleznosci nie tylko spolecznej, ale i osobistej, w miar¢ po-
garszania si¢ ich stanu zdrowia i stopniowego zaniku pewnych
funkcji zyciowych. Jesli chodzi o narazenie na srodowiskowy dym
tytoniowy, nalezy w szczegdlnosci roztoczy¢ specjalng opieke
nad dzie¢mi znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji, pochodza-
cymi ze $rodowisk o wysokim ryzyku narazenia na wtorny dym
tytoniowy, jak rowniez nad ,dzie¢mi i mlodzieza ulicy” oraz in-
nymi grupami ludnosci zZyjacymi na ulicy.

3. Kontekst i uwagi ogélne

3.1.  Argumenty medyczno-spoleczne w kwestii uzycia tytoniu i stop-
nia narazenia na srodowiskowy dym tytoniowy

3.1.1. Zgodnie z pewnym badaniem, ,kazdy wypalony papie-
ros moze skroci¢ zycie palacza o 8 minut” (2). Tyton jest najwaz-
niejsza przyczyna zgonéw, choréb i niepetnosprawnosci w Unii
Europejskiej, pochfaniajagca rocznie ok. 650 tys. istnief
ludzkich (3).

() ,Palenie tytoniu”, fundacja Sorosa, 888 Seventh Avenue, New York
10106, 1992 r.

() Raport ,Tobacco or health in the European Union: Past, present and
future”, Consortium ASPECT, pazdziernik 2004 r.
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3.1.2. Dym tytoniowy stanowi zozong mieszanke toksyczng,
w ktorej skfad wchodzi ponad 4 000 elementéw, w tym takie
substancje toksyczne, jak cyjanowodér, amoniak i tlenek wegla
oraz ponad piecdziesigt innych (doktadnie 69 (#)), ktérych rako-
tworcze dziatanie zostatlo dowiedzione, tak Ze dym tytoniowy sta-
nowi bardzo powszechng przyczyne choréb i zgonéw w UE.
Z naukowego punktu widzenia uzasadnione jest dokonanie zmia-
ny nazwy ,Srodowiskowy dym tytoniowy” (ETS) na ,rakotworczy
srodowiskowy dym tytoniowy” (CETS).

3.1.3. Wykazano, ze przedluzajace si¢ narazenie na bierne pa-
lenie tytoniu prowadzi do tych samych choréb jak w przypadku
palenia czynnego, w tym takich, jak nowotwér pluc, schorzenia
ukladu sercowo-naczyniowego i choroby pediatryczne.

3.1.4. Narazenie na Srodowiskowy dym tytoniowy (ETS) moze
powodowal wieficowe choroby serca i nowotwoér pluc u 0séb
dorostych. U tychze oséb moze ono ponadto by¢ przyczyna uda-
réw, astmy i przewleklej obturacyjnej choroby ptuc (COPD) (%)
oraz zaostrzal wczesniejsze stany chorobowe, takie jak astma
i COPD ().

3.1.5. Badania i definicje dotyczace ryzyka narazenia na $rodo-
wiskowy dym tytoniowy z czasem ewoluowaly. Nalezy unikaé
poje¢ takich, jak ,palenie bierne” i ,przypadkowe narazenie na
dym tytoniowy”. Do$wiadczenie Frangji i innych krajow wskazu-
je bowiem, ze pojec tych uzywa si¢ w pewnych sytuacjach na po-
parcie stanowiska, ze narazenie jest ,dobrowolne”, a zatem
akceptowalne. Nowy kontekst naukowy nakazuje, by nie méwié
juz o ,$rodowiskowym dymie tytoniowym” (ETS), lecz o ,rako-
tworczym Srodowiskowym dymie tytoniowym” (CETS).

3.1.6. Srodowiskowy dym tytoniowy jest szczegdlnie szkodli-
wy dla dzieci, gdyz stanowi przyczyng astmy, zapalenia ptuc, za-
palenia oskrzeli, choréb drég oddechowych, zapalenia ucha
srodkowego, jak i zespotu naglej Smierci niemowlat (3).

3.1.7. Wedlug ostroznych szacunkéw w 2002 r. w UE-25
7 300 dorostych, w tym 2 800 oséb niepalacych, zmarto na sku-
tek narazenia na Srodowiskowy dym tytoniowy w miejscu pracy.
Smier¢ dalszych 72 000 oséb, w tym 16 400 oséb niepalacych,
byla spowodowana przez narazenie na dym tytoniowy
w domu (7).

3.1.8. Dowiedziono, ze ryzyko wystapienia nowotworu phuc
znacznie wzrasta wraz z narazeniem na dym tytoniowy ogodlnie
i w miejscu pracy oraz ze np. wéréd pracownikéw przedsie-
biorstw branzy gastronomicznej, w ktorych pali si¢ tyton, jest
ono o 50 % wyzsze niz wérod pracownikéw nienarazonych w ten
sposdb (8).

3.1.9. Narazenie na dym tytoniowy w czasie cigzy moze pro-
wadzi¢ do zwigkszonego niebezpieczenstwa deformacji plodu,
poronienia, $mierci plodu i przedwczesnego porodu.

(*) Rand Impact Assessment, Rand Corporation.

(°) Surgeon General (2006), op. cit.

(6) Foreman, M. G., D. L. DeMeo, et al., Clinical determinants of exacer-
bations in severe, early-onset COPD, ,European Respiratory Journal”
30(6): 1124-1130.

() The Smoke free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 rea-
sons for a smoke free Europe, European Respiratory Society, Brukse-
la, Belgia.

(8) Siegel M., Involuntary smoking in the restaurant workplace. A review
of employee exposure and health effects, ,Journal of the American
Medical Association”, lipiec 1993, 28; 270(4), 490-493.

3.2.  Argumenty socjologiczne Eurobarometru w kwestii strategii poli-
tycznych zmierzajgcych do ograniczenia uzycia tytoniu i naraze-
nia na $rodowiskowy dym tytoniowy

3.2.1. Eurobarometr podkresla, ze strategie polityczne w zakre-
sie ograniczania uzycia tytoniu sg bardzo dobrze przyjmowane
przez spoleczefistwo. Tak wigc obywatele europejscy sa przychyl-
nie nastawieni do zakazu palenia w biurach i innych zamknietych
miejscach pracy (84 % ankietowanych), w restauracjach (77 %)
oraz w kawiarniach i barach (61 %).

3.2.2. Okolo 70 % obywateli Unii nie pali (°), a badania poka-
zuj3, ze wigkszo$¢ osob palacych pragnie rzuci¢ palenie (19).

3.2.3. Jak wynika z najnowszego sondazu na temat ,Postawy
Europejczykéw wobec palenia tytoniu” przeprowadzonego przez
Eurobarometr, trzy czwarte Europejczykéw ma $wiadomos, ze
dym tytoniowy stanowi zagrozenie dla zdrowia oséb niepalacych,
podczas gdy 95 % przyznaje, ze palenie w obecnosci kobiety cie-
zarnej moze by¢ bardzo niebezpieczne dla zdrowia dziecka.

3.2.4. Pod koniec 2006 r. szacowano, ze 28 % pracownikow
pracujacych w biurach bylo codziennie narazonych na $rodowi-
skowy dym tytoniowy w miejscu pracy, podczas gdy na koricu
2008 r. w tej samej sytuacji znajdowalo si¢ ok. 39 % pracowni-
kéw kawiarn i restauracji. Inne niedawno przeprowadzone bada-
nie (2006 r) pokazuje, ze okolo 7,5 miliona europejskich
pracownikéw bylo codziennie narazonych na dzialanie wtérne-
go dymu tytoniowego w miejscu pracy (11).

3.2.5. Co roku w setkach miliardow liczone sg kwoty, ktére
gospodarki europejskie zmuszone s3 przeznaczaé na swoje sys-
temy opieki zdrowotnej w zwigzku z uzywaniem tytoniu. Wydat-
ki te nie s3 pokrywane tylko przez osoby bedace ich przyczyna,
lecz ponosi je cale spoleczeristwo. Szacuje sig, ze w Unii 27 pan-
stw czlonkowskich samo narazenie na dzialanie Srodowiskowe-
go dymu tytoniowego w miejscu pracy pocigga za soba koszt
2,46 mld euro rocznie (12). Na kwote te skladaja si¢ wydatki na
leczenie choréb odtytoniowych w wysokosci 1,3 mld euro (w
tym 560 mln przypadajacych na pracownikéw niepalacych) oraz
koszty niemedyczne zwigzane ze spadkiem wydajnosci, w wyso-
kosci ponad 1,1 mld euro (w tym 480 mln przypada na osoby
niepalgce).

3.3.  Obowigzek ochrony ludnosci przed narazeniem na dziatanie
Srodowiskowego dymu tytoniowego wchodzi w zakres gwarancji
podstawowych praw i swobdd osoby ludzkiej (prawo do zycia
i standardow opieki zdrowotnej)

3.3.1. Obowigzek ochrony ludnosci przed dymem tytoniowym,
zawarty w art. 8 Ramowej konwencji WHO o ograniczeniu uzy-
cia tytoniu, jest zakorzeniony w podstawowych prawach i wol-
no$ciach czlowieka. Z uwagi na niebezpieczenstwo zwigzane

(9)  Wskazniki zdrowotne Wspdlnoty Europejskiej, wskaznik nr 23, ,Re-
gular smokers” (,Osoby palace regularnie”): http://ec.curopa.eu/
health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm.

(19 Fong G.T., Hammond D., Laux F.L., Zanna M.P., Cummings K.M,,
Borland R., Ross H., The near-universal experience of regret among
smokers in four countries: findings from the International Tobacco
Control Policy Evaluation Survey, ,Nicotine and Tobacco Research”,
grudzienl 2004, 6 Suppl 3:5341-51.

(11) Jaakkola M., Jaakkola J. (2006), Impact of smoke-free workplace le-
gislation on exposure and health: possibilities of prevention, ,Euro-
pean Respiratory Journal” 28, 397-408.

(12) SEC(2009) 895, s. 3, ust. 2.1.2.
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z wdychaniem wtérnego dymu tytoniowego, obowiazek ochro-
ny przed dymem tytoniowym jest w szczegélnosci elementem
sktadowym prawa do zycia i prawa do mozliwie najwyzszych
standardow w zakresie zdrowia — praw uznanych w wielu
migdzynarodowych instrumentach prawnych (w tym w konsty-
tucji Swiatowej Organizacji Zdrowia, konwencji praw dziecka,
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet, migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych). Prawa te sg wyraznie zapisane w preambule
ramowej konwencji WHO oraz w konstytucjach wielu narodéw.

3.3.2. Obowigzek ochrony jednostek przed dymem tytonio-
wym wigze si¢ z cigzgcym na rzadach obowigzkiem przyjmowa-
nia prawodawstwa chronigcego jednostki przed grozbg
naruszenia ich podstawowych praw i wolnosci. Obowiazek ten
dotyczy wszystkich osob, a nie jedynie pewnych grup.

3.4.  Kontekst migdzynarodowy i europejski

3.4.1. W Stanach Zjednoczonych Agencja Ochrony Srodowi-
ska (w roku 1993) i Departament Zdrowia i Ustug Socjalnych (w
roku 2000) zaliczyly Srodowiskowy dym tytoniowy do czynni-
kéw majacych rakotworcze skutki dla czlowieka, zas w roku
2002 tak samo postgpito Miedzynarodowe Centrum Badawcze
Swiatowej Organizacji Zdrowia.

3.4.2. Na poziomie migdzynarodowym Ramowa konwencja
WHO o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC), podpisana przez
168 stron i ratyfikowana przez 141, w tym przez Wspoélnote Eu-
ropejska, uznaje, ze ,dowody naukowe potwierdzaja jednoznacz-
nie, ze konsumpcja wyrobow tytoniowych i narazenie na dym
tytoniowy sg przyczyng $mierci, choréb i niepelnosprawnosci”.
Konwencja nakazuje Wspélnocie i jej panstwom czlonkowskim
podjecie problemu narazenia na dym tytoniowy w zamknietych
miejscach pracy, srodkach transportu publicznego i zamknigtych
obiektach publicznych. Artykut 8 tego tekstu ustanawia wymog
zapewnienia ochrony przed narazeniem na dzialanie dymu
tytoniowego.

3.4.3. Europejska strategia WHO z 2004 r. na rzecz zaprzesta-
nia palenia stwierdza, ze $rodkiem zapewniajacym najwyzszy
wskaznik skutecznosci rzucenia palenia w perspektywie dtugofa-
lowej sg intensywne porady, udzielane przez lekarza na spotka-
niach trwajacych ponad 10 minut.

3.5.  Ocena wplywu na temat najbardziej korzystnego z pigciu mozli-
wych wariantéw polityki europejskiej

3.5.1. 30 stycznia 2007 r. Komisja otworzyla debate publicz-
na, wydajac zielong ksiege pt. ,Ku Europie wolnej od dymu tyto-
niowego: alternatywne opcje polityki na szczeblu UE”
(COM(2007) 27 wersja ostateczna). Do pigciu mozliwych warian-
téw polityki europejskiej nalezg: utrzymanie status quo, Srodki
dobrowolne, metoda koordynacji otwartej, zalecenie Komisji lub
Rady oraz obowigzujace prawodawstwo.

3.5.2. W swej ocenie wplywu Komisja uscisla, ze dzieki wigza-
cemu charakterowi wariant pigty (obowigzujace prawodawstwo)
doprowadzitby do maksymalnego zmniejszenia szk6d wywola-
nych przez $rodowiskowy dym tytoniowy, gdyz wyeliminowal-
by on w rzeczywistosci narazenie na dzialanie tego dymu

w zamknigtych miejscach pracy. Niemniej realizacja tego warian-
tu zabralaby o wiele wigcej czasu od wariantu czwartego (zalece-
nie Rady). Wariant pierwszy (utrzymanie obecnej sytuacji bez
jakichkolwiek zmian) przyczynitby si¢ do osiagnigcia najmniej-
szych postepéw w ograniczeniu obecnosci $rodowiskowego
dymu tytoniowego i zwigzanych z nim szkéd zdrowotnych.
Oczekuje sig, ze w tym przypadku kontynuowano by obecny
trend zwalczania tytoniu, lecz w wolniejszym tempie. Warianty
drugi i trzeci maja podobne skutki i — w poréwnaniu z pierwszym
(status quo) — doprowadzityby jedynie do niewielkiego ogranicze-
nia Srodowiskowego dymu tytoniowego. Trzeci $rodek, czyli za-
stosowanie metody koordynacji otwartej, moze si¢ okazal
powolny i nieodpowiedni do rozwigzania takiego problemu jak
Srodowiskowy dym tytoniowy. Jezeli chodzi o czwarty wariant,
czyli zalecenie Komisji, jego wplyw bylby ograniczony, gdyz nie
moglby on spotka¢ si¢ z poparciem pafistw czlonkowskich.
Oczekuje sig, ze wariant czwarty przynidstby wicksze korzysci
zdrowotne, gdyz spotkalby sie z akceptacja, a jego wplyw dalby
sie odczué w krotkim czasie.

4. Grupy docelowe najbardziej narazone na dzialanie
$rodowiskowego dymu tytoniowego i strategie rozwig-
zania tego problemu

4.1.  Grupy najbardziej narazone na dzialanie Srodowiskowego
dymu tytoniowego to dzieci, mlodziez, bezrobotni, osoby znaj-
dujace si¢ w trudnym polozeniu oraz pracownicy branzy
hotelarsko-gastronomicznej.

4.2.  Z punktu widzenia przyczyn kwesti¢ narazenia na $rodo-
wiskowy dym tytoniowy nalezy omawiaé w powigzaniu z uzy-
ciem tytoniu i specyfika danej grupy docelowej. 80 % oséb
palacych w UE stwierdzilo, ze czynig to réwniez w miejscu za-
mieszkania. Strategie majace na celu ograniczenie uzywania tyto-
niu i narazenia na Srodowiskowy dym tytoniowy powinny by¢
adresowane przede wszystkim do dzieci, mlodziezy i rodzicow.

4.3, Posrdd obywateli UE w wieku lat 15 i starszych, 31 % de-
klaruje, Ze pali (26 % codziennie, a 5 % okazjonalnie) (13). Wsr6d
dzieci liczba 0séb palacych rodnie bardzo szybko po 11 roku zy-
cia. Bardzo wysoki poziom uzycia tytoniu odnotowany wsr6d
0s6b ponizej 18 roku zycia potwierdza hipotezg, Ze mlodziez za-
czyna pali¢ przed osiggnieciem pelnoletnosci ('4). Badanie Euro-
barometru nie wspomina w ogodle, w jakim wieku zaczyna si¢
pali¢ tyton, lecz niektore pafistwa dysponuja statystykami krajo-
wymi (1°) méwigcymi, ze ,wigkszo$¢ os6b palacych (53 %) zacze-
ta pali¢ w dziecinstwie: 5,5 % — w wieku ponizej 15 lat, a 47,5 %
w wieku 15-19 lat”. Ponad polowa palgcych plci meskiej (51,4 %)
zaczela pali¢ w wieku 15-19 lat. Posr6d najbardziej narazonych
grup spoltecznych sg dzieci ulicy, ktére pierwszy papieros wypa-
lajg w wieku ponizej 5 lat (16). Zycie na ulicy, zwlaszcza w wy-
padku dzieci, mtodziezy lub dorostych z grup znajdujacych si¢
w najtrudniejszym potozeniu, wigze si¢ z wysokim poziomem
uzycia tytoniu i narazenia na Srodowiskowy dym tytoniowy.

(13) Eurobarometr 253, marzec 2009 r., »Survey on Tobacco”, Instytut
Gallupa, Wegry, s. 7, akapit 1.

(14) Tobacco Free Policy Review Group. (2000), ,Towards a tobacco free
society: report of the Tobacco Free Policy Review Group”, publikacja
rzadowa, Stationery Office, Dublin, (http:/fwww.drugsandalcohol.ie/
5337)), s. 29, akapit 1.

(%) Rumunski Krajowy Urzad Statystyczny.

(16) ,Terapii Asociate pentru Integrarea Copiilor Strazii"(,Terapia faczona
w celu integracji dzieci bezdomnych”), Eugen Lucan, badania prowa-
dzone w celu uzyskania tytutu licencjata, 1996 r.
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4.4, W miejscach rozrywki (klubach, kawiarniach, dyskotekach
na wolnym powietrzu lub w pomieszczeniach zamknigtych itp.)
narazenie na $rodowiskowy dym tytoniowy jest bardzo duze
i niebezpieczne zaréwno dla klientéw (nastolatkow, mtodziezy
i innych grup), jak i pracownikow (branzy rozrywkowej i hotelo-
wo-restauracyjnej). Czterogodzinne narazenie na Srodowiskowy
dym tytoniowy na dyskotece mozna poréwnaé¢ do mieszkania
przez miesigc z osobg palaca (17).

4.5. Od strategii medialnych majgcych na celu podniesienie
Swiadomosci spoleczenstwa, jeszcze bardziej potrzebne sg inicja-
tywy edukacyjne w celu zapobiegania paleniu tytoniu. Co si¢ ty-
czy ryzyka wynikajacego z uzywania tytoniu i narazenia na
srodowiskowy dym tytoniowy, organizacje pozarzagdowe wpro-
wadzily nowatorskie ustugi informacyjne, edukacyjne i szkolenio-
we adresowane do dzieci i mlodziezy. Jednym z rozwigzan na
szczeblu europejskim byloby rozpowszechnienie tych modeli do-
brych rozwiazan poprzez wprowadzenie programéw edukacyj-
nych do systeméw nauczania, a takze zaoferowanie obywatelom
pomocy za poSrednictwem europejskich sieci biur doradczych
oraz centréw doradztwa szkolnego dla dzieci i rodzicéw. Wspdl-
notowe kluby dla dzieci i rodzicow, a takze takie programy edu-
kacyjne, takie jak ,szkola” czy ,uniwersytet” dla rodzicéw, sg
wzorcem dobrych rozwiazan, ktore moga si¢ przyczyni¢ do za-
pobiegania paleniu i zmniejszy¢ narazenie na Srodowiskowy dym
tytoniowy w szkole, a przede wszystkim w $rodowisku rodzin-
nym (w tym ostatnim wypadku prawodawstwo wspélnotowe re-

spektuje zycie prywatne).

5. Pozytywne kampanie medialne oparte na szczegéto-
wych informacjach, majace na celu promowanie zdro-
wia, w naturalny sposéb zmniejsza uzycie tytoniu
i poziom narazenia na Srodowiskowy dym tytoniowy

5.1. W S$rodkach masowego przekazu zorganizowano dwie
kampanie antynikotynowe na szczeblu europejskim: ,Mozesz po-
wiedzie¢ nie” (2001-2004) oraz ,Help — zycie bez tytoniu” (2005-
2008). Ich celem bylo potozenie nacisku na szkodliwe skutki
biernego palenia tytoniu i propagowanie zycia bez tytoniu,
zwlaszcza wiréd mlodych ludzi.

5.2. Co si¢ tyczy zmiany decyzji 2003/641/WE Komisji
z 5 wrzesnia 2003 r., Komitet uwaza, ze wszelkie ostrzezenia po-
winny réwniez zawierac jasne szczegdly na temat skladnikéw pa-
pieroséw, charakteru toksycznych substancji rakotworczych,

Bruksela, 5 listopada 2009 r.

zwlaszcza konserwantow i substancji wykorzystywanych do pro-
dukgji papieroséw, a takze inne szczegély, takie jak numer bez-
platnej linii telefonicznej lub adres strony internetowej, ktérych
celem jest wsparcie palacych w porzuceniu natogu.

5.3. Oile 80 % palacych lub bylych palaczy w UE przypomina
sobie jaka$ kampani¢ antynikotynowa, to 68 % stwierdza row-
niez, ze dzialania tego rodzaju nie sktonily ich do zaprzestania pa-
lenia (*8). Komitet uwaza, ze konieczne jest rozpoczecie kampanii
informacyjnych i u§wiadamiajacych, ktére:

— podkreslalyby znaczenie oddychania jako istotnej funkgji or-
ganizmu ludzkiego, a takze $cisty zwiazek migdzy jakoscia
wdychanego powietrza a jakoscig zycia (,JesteSmy tym, co

wdychamy!”);
— rozpowszechnialyby rzetelne i calosciowe informacje;

— stosowalyby zasad¢ pozytywnej sugestii, koncentrujgc si¢ na
propagowaniu zdrowego stylu zycia, dzigki ktéremu mozli-
we byloby zapomnienie o paleniu i o miejscach, w ktérych
obecny jest wtorny dym tytoniowy;

— dostosowywalyby przestanie do réznych grup docelowych
i czynnikow motywujacych poszczeg6lne grupy wickowe (w
wypadku miodziezy byloby to na przyklad znaczenie osig-
ganych wynikéw i wlasnego wizerunkuy);

— zachecalyby w dziedzinie sportu, edukagji i kultury do sto-
sowania Srodkéw z definicji wykluczajacych uzywanie tyto-
niu: sportéw wyczynowych (plywanie, pitka nozna, jazda na
rowerze, pilka reczna), metod treningu, samoobrony oraz sa-
mopoznania (karate, tai-chi, joga (19), qi gong itp.), a takze
systeméw filozoficznych zakazujacych palenia; poziom na-
razenia na Srodowiskowy dym tytoniowy w miejscach pu-
blicznych wykorzystywanych do tego rodzaju programéw
edukacyjnych powinien nadal si¢ obniza¢ do 0 %;

— kladlyby nacisk na wzorce do nasladowania, takie jak wybit-
ne osoby z dziedziny sportu, kultury lub polityki, ktére pro-
wadzg zréwnowazony tryb zycia i nie palg.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(17) M. Nebot et al., Environmental tobacco smoke exposure in public
places of European cities, ,Tobacco Control”, luty 2005 r., 14(1),
s. 60-63.

Mario SEPI

('8) Eurobarometr 239/2005, styczen 2006 r., s. 58-59.

(%) Badanie opublikowane w internecie podkresla, ze posréd oséb,
ktére odpowiedzialy na kwestionariusz, 37 % palito tyton przed
rozpoczeciem ¢wiczen jogi, lecz po ich rozpoczeciu zaprzestato.
Ponadto 7aden z respondentéw nie zazywal narkotykéw
(http:/[yogaesoteric.net/content.aspx?lang=RO&item=3869).



