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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6w — W kierunku ogélnego porozumienia w sprawie zmian klimatu

COM(2009) 39 wersja ostateczna
(2010/C 128/22)

Sprawozdawca: Thomas Mc DONOGH

Dnia 28 stycznia 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Eu-
ropejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw — W kierunku ogélnego porozumienia w sprawie zmian klimatu

COM(2009) 39 wersja ostateczna.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 2 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawca byl Thomas McDONOGH.

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 5 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 168 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza swoje glebokie rozczarowanie faktem, ze sze-
fowie panstw cztonkowskich UE jak dotad nie doszli do porozu-
mienia w sprawie najwazniejszych decyzji dotyczacych
finansowania walki ze zmiang klimatu.

1.2. EKES zaleca, aby, zgodnie z dowodami naukowymi, dlu-
gookresowy cel ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (do
2050 r.) wynosit 2 tony ekwiwalentu dwutlenku wegla na osobg
rocznie, co sprawi, Ze globalne ocieplenie nie przekroczy 2 °C.

1.3. EKES uznaje, ze panstwa czlonkowskie UE, powinny przy-
ja¢ ambitny cel przejsciowy polegajacy na zredukowaniu do
2020 r. globalnego poziomu emisji gazéw cieplarnianych przy-
najmniej o 30 % w stosunku do poziomu z 1990 r., pod warun-
kiem, Ze nastgpi poréwnywalna redukcja emisji w pozostatych
krajach rozwinietych i bardziej zaawansowanych krajach rozwi-
jajacych sie.

1.4. Kraje rozwinigte powinny zobowigzac si¢ do zmniejszenia
poziomu emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. przynajmniej
0 80 % w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.

1.5. EKES podziela zdanie Komisji, zgodnie z ktérym kraje
rozwijajace si¢ jako grupa (z wyjatkiem najmniej rozwinigtych
panstw afrykanskich) powinny w tym samym czasie zobowigzaé
sie¢ do ograniczenia do 2020 r. wzrostu wiasnych emisji
0 15-30 % ponizej poziomu przewidywanego w przypadku nie-
podjecia dziatan redukcyjnych.

1.6. Kwestie emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z sek-
tora transportu lotniczego i morskiego powinny zosta¢ wlaczone
do negocjacji kopenhaskich.

1.7. EKES raz jeszcze podkresla potrzebe zmniejszenia do
2020 r. ubytku powierzchni laséw tropikalnych w wartosciach
brutto o co najmniej 50 % w stosunku do obecnego poziomu,
przy jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazonego gospodaro-
wania lasami, uzytkami zielonymi, terenami podmoktymi, i tor-
fowiskami w innych regionach krajow rozwinigtych,
a w przyszlosci takze w krajach rozwijajacych sie.

1.8. EKES wyraza aprobate dla wsparcia Komisji w dziataniach
na rzecz migdzynarodowego porozumienia dotyczacego dodania
do ,koszyka” protokolu z Kioto gazéw fluorowanych.

1.9. Nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie badan global-
nych (i regionalnych), rozwoju technologicznego i demonstracji
w zakresie zmiany klimatu.

1.10. EKES popiera aktywng polityke edukacyjng i informacyj-
na celem propagowania lepszego zrozumienia zmiany klimatu
i jej skutkdw przez obywateli Europy i innych czesci $wiata.

1.11. Nie nalezy wykorzystywac aktualnego kryzysu gospodar-
czego jako argumentu uzasadniajacego odkladanie pilnych
i zdecydowanych dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu.

2. Wstep

2.1.  EKES jest przekonany, ze w $wietle najnowszych dowodéw
naukowych, ktére pojawily si¢ po ukazaniu si¢ czwartego spra-
wozdania oceniajgcego IPCC (AR4), potrzeba podjecia pilnych
i natychmiastowych dzialan stala si¢ tak naglaca jak nigdy dotad.

2.2. W 1996 r. zostal ustalony przez rzady panstw cztonkow-
skich UE limit ocieplenia klimatu o 2 °C powyzej poziomu sprzed
epoki przemystowej, co nastepnie potwierdzono podczas szczy-
tow Rady Europejskiej i Rady ds. Ochrony Srodowiska, ostatnio
za$ potwierdzila to grupa ekspertéw UE ds. zmian klimatu. Uzna-
10, ze jest to najwyzszy akceptowalny poziom, powyzej ktorego
dalszy wzrost temperatury mégtby spowodowaé powazne prob-
lemy spoleczne ze wzgledu na zwigzane z tym pogorszenie si¢
stanu zdrowia, niedob6r wody, brak bezpieczenstwa zywnoscio-
wego i przymusowa migracje. W zadnym jednak wypadku po-
ziom 2 °C nie jest poziomem bezpiecznym, jako ze juz teraz —
przy $redniej globalnej temperaturze wyzszej o 0,8 °C od pozio-
mu sprzed epoki przemystowej — mozemy zaobserwowaé np.
szybkie tempo topnienia arktycznego lodu morskiego.
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2.3. Najnowsze dowody naukowe sa bardziej niepokojace niz
dowody przedstawione w czwartym sprawozdaniu IPCC (AR4).
Organizacja Global Carbon Project potwierdzila, ze wzrost pozio-
mu emisji zwigzkow wegla nasila si¢ (Srednio o 3,5 % w latach
2000-2007, co oznacza niemal czterokrotny wzrost w stosunku
do poziomu 0,9 % rocznie w latach 1990-1999), przekraczajac
nawet najbardziej pesymistyczne zalozenia przedstawione w spe-
cjalnym raporcie IPCC w sprawie prognoz emisji.

3. Docelowe poziomy emisji

3.1.  Materiat informacyjny

Rozwiniete kraje uprzemystowione, w ktérych w 2008 r. za-
mieszkiwato ok. 1 miliarda sposréd 6,7 miliarda mieszkancéw
Ziemi, s3 zrédtem ok. 70 % calkowitych emisji od 1950 r. do
chwili obecnej. W przysztosci kraje uznawane obecnie za ,rozwi-
jajace si¢” bedg odpowiedzialne za wigkszo$¢ emisji.

Zaréwno w 1990 r., jak i w 2000 r. $wiatowe emisje wyniosty 40
gigaton (gt) ekwiwalentu CO, rocznie, za§ w 2008 r. osiggnely
one poziom ok. 50 gt ekwiwalentu CO,. W przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca $wiatowe emisje wyniosty ok. 7-7,5 ton me-
trycznych w latach 1990 i 2000 oraz blisko 8 ton w 2008 r. Jak
wynika z analiz przeprowadzonych ostatnio przez Instytut Bada-
nia Konsekwencji Zmian Klimatu w Poczdamie (Niemcy), do roku
2050 emisje gazéw cieplarnianych powinny zostaé zredukowa-
ne o ponad 50 % w stosunku do poziomu z 1990 r., jesli niebez-
pieczefistwo, ze globalne ocieplenie przekroczy 2 °C, ma si¢
zmniejszy¢ o 25 % (niemniej w dalszym ciggu bedzie to znaczace
niebezpieczenstwo).

3.2.  Zgodnie z najnowszymi danymi naukowymi i ogélnie po-
dzielanym pogladem naukowym EKES zaleca, aby dlugookreso-
wy cel ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (do 2050 r.)
wynosit 2 tony ekwiwalentu dwutlenku wegla na osobg rocznie,
co jest rownoznaczne z celem polegajacym na stabilizacji tych
emisji na poziomie ok. 500 ppm ekwiwalentu CO,. Na szczeblu
krajowym nalezy wspiera¢ cel zakladajacy ograniczenie emisji ga-
z6w cieplarnianych o 2 tony na osobg rocznie.

3.3.  Co sig tyczy docelowych wartosci pozioméw emisji gazé6w
cieplarnianych, EKES podziela opini¢ Komisji Europejskiej, zgod-
nie z ktérag do 2050 r. globalny poziom emisji gazow cieplarnia-
nych nalezy ograniczy¢ do ponizej 50 % w stosunku do poziomu
z 1990 r.

3.4. EKES zgadza si¢ z opinig zawartg w sprawozdaniu ocenia-
jacym IPCC (AR4) oraz nowszych analizach, wedtug kt6rych kra-
je rozwinigte powinny przyjaé za cel ograniczenie emisji o co
najmniej 80 % do 2050 r. w stosunku do poziomu z 1990 r.

UE dala przyktad zobowiazujac si¢ jednostronnie do zmniejsze-
nia do roku 2020 poziomu swoich emisji 0 20 % w stosunku do
poziomu z roku 1990.

3.5. EKES zgadza si¢ takze z Komisjg, Ze UE powinna przyjaé
ambitniejszy cel polegajacy na zredukowaniu do 2020 r. global-
nego poziomu emisji gazéw cieplarnianych o 30 %, pod warun-
kiem ze bedzie temu towarzyszyto poréwnywalne zobowigzanie
co do redukgji emisji w pozostatych krajach rozwinigtych i w,bar-
dziej zaawansowanych gospodarczo” krajach rozwijajacych sie.
Do realizacji tego celu powinny zobowigza¢ si¢ nie tylko kraje

wyszczegdlnione w zalgczniku I do protokotu z Kioto, ale row-
niez wszystkie panstwa nalezace do OECD, wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, kraje kandydujgce oraz potencjalne kraje
kandydujace do cztonkostwa w UE. Tego rodzaju zobowigzanie
ze strony panstw rozwinigtych jest bardzo potrzebne, a nawet
niezbedne do tego, aby kraje rozwijajace si¢ poszly za ich przy-
kladem i przyjely takie same cele. Powinno sig¢ z czasem dokony-
waé przegladu tych celéw w ramach planu dziatania, w ktérym
cele ustanawia si¢ w perspektywie dziesiecioletniej na rok 2030
i 2040, w $wietle najnowszych dostepnych danych naukowych.

3.6. EKES jest mocno zaniepokojony brakiem ambitnych celow
w propozycjach innych najwigkszych krajéw rozwinigtych, ta-
kich jak USA i Japonia, ktére pozostaja w tyle, jezeli chodzi
o przedstawione powyzej cele na rok 2020. Komisja Kongresu
USA ds. wykorzystania energii w gospodarstwach domowych
i w przemysle przyjeta w dniu 21 maja 2009 r. ustawe dotyczaca
energii i globalnego ocieplenia klimatu, w ktdrej wzywa si¢ do
ograniczenia emisji 0 17 % w stosunku do poziomu z 2005 r. (a
nie znaczaco nizszego poziomu z 1990 r.l) do 2020 r.i0 83 %
do 2050 r. Jednakze ta 930-stronicowa ustawa wcigz wymaga ra-
tyfikacji przez rzad amerykanski, co raczej nie nastapi w odpo-
wiednim czasie przed grudniowym posiedzeniem w Kopenhadze.
EKES wyraza obawy zwiazane z wplywem tej sytuacji na mozli-
wos$¢ osiggniecia pomyslnego wyniku negocjacji w Kopenhadze.

3.7.  EKES odnosi si¢ takze krytycznie do braku konkretnych zo-
bowigzan finansowych ze strony G8, o$miu kolejnych krajow
oraz panstw cztonkowskich UE podczas forum najwigkszych go-
spodarek $wiata w sprawie energii i klimatu, ktére odbyto si¢
w Aquili we Wloszech 9 lipca 2009 r. Osiagnigto wprawdzie
porozumienie w sprawie dtugookresowego celu redukeji $wiato-
wych emisji CO, o co najmniej 50 % do 2050 r., a w jego ramach
redukgji tych emisji w krajach rozwinietych o 80 % do 2050 r.,
ale nie ustalono zadnego roku odniesienia dla tych redukcji i nie
przyjeto zadnych celow $redniookresowych (na rok 2020).

3.8. EKES podziela zdanie Komisji, zgodnie z ktérym grupa kra-
jow rozwijajacych si¢ (z wyjatkiem najmniej rozwinietych pan-
stw afrykanskich) powinna réwnocze$nie zobowigzaé si¢ do
ograniczenia do 2020 r. wzrostu wlasnych emisji o 15-30 % po-
nizej poziomu przewidywanego w przypadku niepodjecia dzia-
fan redukcyjnych.

EKES uwaza, Ze realizacja tych celow bedzie wymagaé wezesnie
podjetych i skoordynowanych dziatan.

3.9. EKES jest zdania, ze poziom emisji gazéw cieplarnianych
na glowe mieszkarica jest sprawiedliwym kryterium ustalania ce-
16w zwiazanych z ograniczeniem emisji w krajach rozwinigtych
i rozwijajacych si¢, poniewaz kazdy obywatel powinien mie¢ ta-
kie same ,prawa do emisji”.

3.10. Takie wskazniki jak np. intensywnos¢ emisji [wielkosé
emisji na jednostke PKB] moglyby znalezé zastosowanie jako
wskaznik ograniczania emisji, chociaz EKES przestrzega przed ta-
kim jego wykorzystaniem, poniewaz obnizenie tego parametru
moze nastgpi¢ z powodu wzrostu PKB danego kraju, nie za$ z po-
wodu ograniczenia ogélnego poziomu emisji w tym kraju.
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4. Emisje pochodzace z migedzynarodowego transportu
lotniczego i morskiego

4.1. Emisje

4.1.1. Migdzynarodowy (i krajowy) transport lotniczy, jak réw-
niez transport morski s3 coraz powazniejszym zrodlem $wiato-
wych emisji — poziom emisji gazow cieplarnianych pochodzacych
z migdzynarodowego transportu lotniczego wzrastal o 4,5 %
rocznie w latach 1990-2004, natomiast w tym samym okresie
poziom emisji pochodzacych z migedzynarodowego transportu
morskiego wzrastat 0 2,75 % rocznie. Niemniej jednak ten rodzaj
emisji nie podlega kontroli w ramach UNFCCC oraz protokotu
z Kioto. Transport lotniczy przyczynia si¢ do powstania okolo
2 % poziomu $wiatowych emisji (w oparciu o dane dotyczace
emisji CO, z transportu lotniczego w 2007 r.), a w najblizszej
przysztosci nalezy spodziewac si¢ ich dalszego wzrostu. W czerw-
cu 2009 r. Zrzeszenie Migdzynarodowego Transportu Lotnicze-
g0 (IATA) przyjelo zestaw celéw na rzecz ograniczenia emisji
gaz6éw cieplarnianych z lotnictwa. IATA proponuje takze, aby
emisje te byly rozliczane (i oplacane) raczej na szczeblu $wiato-
wym, a nie regionalnym czy lokalnym. W swoich niedawnych
sprawozdaniach Miedzynarodowa Organizacja Morska wskazu-
je, ze migdzynarodowy transport morski kazdego roku emituje
okoto 843 mt CO, [okolo 3,5 % catkowitej swiatowej emisji ga-
z6w cieplarnianych], co stanowi odpowiednik poziomu emisji
duzego kraju rozwinietego, takiego jak np. Niemcy.

4.2. Cele

4.2.1. EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze emisje pochodzace z mig-
dzynarodowego transportu lotniczego i morskiego powinny zo-
sta¢ wlaczone do porozumienia kopenhaskiego w nastepujacy
sposdb: ,do 2020 r. ponizej poziomdw z 2005 r., a do 2050 r.
znacznie ponizej pozioméw z 1990 r.”. Ponadto EKES podziela
poglad Komisji, zgodnie z ktérym jezeli do konica 2010 r. Miedzy-
narodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego i Miedzynarodowa
Organizacja Morska nie wyrazg na to zgody, emisje pochodzace
z migdzynarodowego transportu lotniczego i morskiego nalezy
wliczy¢ do krajowych pozioméw catkowitych w ramach porozu-
mienia kopenhaskiego. EKES ponownie podkresla, ze stosowanie
systemu handlu uprawnieniami do emisji w transporcie morskim
jest o wiele bardziej skomplikowane niz w lotnictwie oraz ze
alternatywny system $wiatowy moglby okazac si¢ o wiele bardziej
skuteczny niz system unijny lub inny system regionalny (zob. tak-
ze opini¢ EKES-u w sprawie zwigkszenia ekologicznosci transpor-
tu morskiego i zeglugi sroédladowej).

5. Emisje zwigzane z uzytkowaniem gruntéw oraz ze
zmianami uzytkowania gruntéw

5.1. Zmiany sposobéw uzytkowania gruntéw — zazwyczaj la-
czace si¢ z wylesianiem, wypalaniem torfowisk itp. — przyczynia-
ja sie do wytwarzania okolo 17,4 % aktualnych emisji
Swiatowych.

5.2.  Majac na wzgledzie fakt, iz znaczna czg$¢ emisji jest spowo-
dowana zmianami sposobéw uzytkowania gruntéw, EKES raz
jeszcze podkresla potrzebe ograniczenia do 2020 r. ubytku po-
wierzchni laséw tropikalnych w warto$ciach brutto przynajmniej
0 50 % w stosunku do obecnego poziomu (zob. takze opini¢
EKES-u w sprawie podjecia wyzwan zwigzanych z wylesianiem
i degradacja laséw w celu przeciwdzialania zmianom klimatycz-
nym i utracie réznorodnosci biologicznej).

5.3. Jednocze$nie za$ nalezy zapewni¢ zréwnowazone gospo-
darowanie lasami, uzytkami zielonymi, terenami podmoklymi
i torfowiskami przede wszystkim w krajach rozwinietych (a w dal-
szej kolejnosci w krajach rozwijajacych sig), aby utrzyma¢ sek-
westracje CO, takze w tych krajach. Wszystkie kraje muszg
podjaé Srodki na rzecz powstrzymania zjawiska wylesiania.

5.4. Europa powinna dawal dobry przyklad w dziedzinie
propagowania ochrony laséw, m.in. poprzez wprowadzenie wy-
mogu certyfikacji produktow lesnych pochodzacych z lasoéw za-
rzadzanych zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

5.5.  Jezeli chodzi o sektor rolniczy w kontekscie zmiany klima-
tu, jego sytuacji dotyczy odrgbna opinia EKES-u (1), dlatego tez
okoliczno$ci z nim zwiazanych nie porusza si¢ w niniejszej opinii.

6. Podejicia sektorowe w kontek$cie negocjacji w sprawie
zmiany klimatu

6.1. EKES proponuje, aby wzia¢ pod uwage role, jaka moze
odegra¢ podejscie sektorowe jako uzupelienie negocjacji w spra-
wie klimatu. Na przyklad, tak jak to przewiduje sprawozdanie
grupy roboczej ad hoc ds. protokotu z Kioto, w uzupelnieniu kra-
jowych celéw w zakresie zmniejszenia emisji mozna byloby
uzgodni¢ cele dobrowolne/obowiazkowe, ilosciowe/jakoSciowe
w konkretnych sektorach (przykladowo: wytwarzanie energii
elektrycznej, hutnictwo Zelaza i stali, produkcja cementu). Podej-
Scie sektorowe zostalto takze opisane w odniesieniu do rozwigzan
ograniczajacych emisje w ramach umowy dotyczacej globalnej
zmiany klimatu.

7. Fluorowane gazy cieplarniane

7.1. EKES zgadza si¢ z propozycja wiaczenia kilku nowych
przemystowych substancji chemicznych do przyszlego traktatu
klimatycznego. Jedna z takich substanji, tréjfluorek azotu (NF3),
bedgcy skladnikiem szeroko wykorzystywanym w produkgji
komputeréw osobistych i telewizoréw z plaskim ekranem typu
LCD, jest okoto 17 tys. razy silniejsza niz CO,. Innym przykta-
dem sa weglowodory fluoru (HFC) — nie s3 objete kontrolami
w ramach konwencji montrealskiej i stosuje sig je jako zamienni-
ki wodorochlorofluorowgglowodoréw (HCFC). Kolejne brane
pod uwage substancje chemiczne to nowe rodzaje perfluoroweg-
lowodoréw (PFC) i fluoroweglowodoréw (HFC), pentafluorosul-
fonian  trifluorometylu  (SF;CF;),  fluorowane  etery,
perfluoropolietery (PFPE) oraz weglowodory (HC). Zacheca sie
przemyst chemiczny do opracowania zamiennikéw nowych ga-
z6w przemystowych o wlasciwosciach cieplarnianych.

7.2. Cele

7.2.1. EKES wyraza aprobate dla wsparcia Komisji na rzecz mie-
dzynarodowego porozumienia dotyczacego dodania do ,koszy-
ka” protokotu z Kioto gazéw fluorowych (gazéw F) obejmujacych
nowe rodzaje fluoroweglowodoréw (HFC) oraz perfluoroweglo-
wodor6éw (PEC); pentafluorosulfonian trifluorometylu, fluorowa-
ne etery, perfluoropolietery (PFPE) oraz weglowodory (HC), co
doprowadzi do ustalenia gornego limitu, a nastgpnie stopniowe-
go zaprzestania wykorzystania tych substancji.

(1) Dz.U. C 27, 3.2.2009, s. 59-65.
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7.2.2.  Zgodnie z zaleceniem EKES-u kontrola i weryfikacja po-
ziom6éw koncentracji nowych gazéw typu F powinny staé si¢
waznym elementem miedzynarodowych porozumier.

8. Dzialania na rzecz ograniczania emisji

8.1. EKES zdecydowanie uwaza, ze rzady krajowe powinny wy-
datnie wspierac te dzialania na rzecz ograniczenia zuzycia ener-
gii, ktorych koszt jest stosunkowo niski, jak np. zwigkszanie
efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez regulacje prawne
i ustanawianie standardow. Mozna wprowadzi¢ przepisy zache-
cajgce do ograniczenia ilosci powstajacych odpaddéw i ich recy-
klingu. Mozna zaproponowal dofinansowanie osobom
sklonnym wyposazy¢ swoje domy w panele stoneczne, poprawié
ich ocieplenie, itp.

8.2. Powinno si¢ wspiera¢ wykorzystanie energii ze zrodet od-
nawialnych. Przykladowo, nalezaloby przyznawaé subsydia na
instalowanie turbin wiatrowych do wytwarzania energii elek-
trycznej z mozliwoscig zasilania sieci przesylowej energia elek-
tryczng pozyskang z tego Zrddla, na uzytkowanie generatoréw
biogazu uzyskiwanego z mieszaniny trawy, ro§linnosci, zyta, itp.,
z ktérej w wyniku fermentacji uzyskuje si¢ metan, wykorzysty-
wany nastepnie do zasilania sieci, tak jak si¢ to robi w Niemczech
zgodnie z ustawg o odnawialnych zrédlach energii, przez co od-
setek energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych wynosi w tym
kraju 14 %.

8.3. Nalezy wspiera¢ rozwdj technologii niskoemisyjnych i eko-
logicznych. Kraje rozwiniete i rozwijajace sie s3 zachecane do
wprowadzania innowacji i przechodzenia na nowe, wydajne tech-
nologie, tam gdzie jest to mozliwe.

8.4. Niezbedna jest modernizacja istniejacych i budowa nowych
elektrowni, czemu towarzyszy¢ powinno przejscie na paliwa
niskoemisyjne, zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
oraz energii jadrowej, wykorzystywanie bardziej wydajnych tech-
nologii wytwarzania energii elektrycznej.

8.5. EKES opowiada si¢ za tym, aby poczatkowe inwestycje
w krajach mniej rozwinigtych przewidywaly zakup najlepszych
technik dostepnych lokalnie lub dostosowanych do lokalnych
warunkow.

9. Dzialania dostosowawcze

9.1. Autorzy planu dzialania z Bali uznali, Ze dzialania dosto-
sowawcze nalezy wlaczy¢ do miedzynarodowego porozumienia
w sprawie klimatu na okres po 2012 r. Waga dzialan dostoso-
wawczych, dzigki ktérym spoleczenstwo zwigksza swoja zdol-
nos¢ radzenia sobie ze skutkami zmiany klimatu, zostala ostatnio
podkreslona podczas Migdzynarodowego Kongresu Naukowego
w sprawie Zmian Klimatu. W dniu 1 kwietnia 2009 r. przedsta-
wiono Bialg Ksigge Komisji Europejskiej w sprawie dziatan dosto-
sowawczych (COM (2009)147 wersja ostateczna), dzigki ktérym
UE oraz jej pafistwa czlonkowskie moga lepiej przygotowac sig
na skutki zmiany klimatu.

9.2. EKES wspiera Komisj¢ w pracach na rzecz przyjecia ram
dziatan dostosowawczych wynikajacych z porozumienia kopen-
haskiego i obejmujacych nastgpujace elementy:

dziatan

— przyjecie  strategicznego  podejscia  do

dostosowawczych;

— dzialania dostosowawcze nalezy wprowadzi¢ do gtéwnych
nurtéw najwazniejszych obszaréw polityki UE;

— dostosowanie musi nastgpi¢ na poziomie lokalnym
i regionalnym;

— wspomaganie dzialan dostosowawczych krajow najstabiej
rozwinigtych i malych rozwijajacych si¢ panistw wyspiarskich
w ramach $wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania
zmianie klimatu oraz ramowej konwencji ONZ poprzez
uklad ramowy na rzecz dziatan dostosowawczych.

9.3. Aby dzialania dostosowawcze odniosty powodzenie, ko-
nieczne jest rOwnomierne rozlozenie obcigzen oraz uwzglednie-
nie ich wplywu na zatrudnienie i jako$¢ zycia grup o niskich
dochodach. Nalezy takze uwzgledni¢ wymiar spoleczny dziatan
dostosowawczych, w ktérych powinni uczestniczy¢ wszyscy
partnerzy spoleczni.

10. Swiatowe  badania,
i demonstracja

rozwdj  technologiczny

10.1. EKES zdecydowanie uwaza, ze nalezy zagwarantowac fi-
nansowanie badan §wiatowych (i regionalnych), rozwoju techno-
logicznego i demonstracji (RD&D); potrzeba wyznaczenia tego
rodzaju funduszy jest naglaca. Zaleca si¢ wykorzystywanie pro-
jektéw (RD&D) w celu przyspieszenia rozwoju, udoskonalenia
technicznego i wprowadzania na rynek odnawialnych Zrédel
energii oraz skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i cie-
pla w elektrocieptowniach.

10.1.1. EKES popiera stanowisko Komisji (SEC(2008) 3104
wersja ostateczna) dotyczace wigczenia zintegrowanych badan
nad zmiana klimatu do aktualnego si6dmego ramowego progra-
mu badawczego (FP7). EKES zaleca nawigzanie blizszego partner-
stwa miedzy Komisjg a IPCC w ramach FP7 oraz w kontekscie
przyszlych programéw badawczych zwigzanych ze zmiang
klimatu.

10.1.2. EKES popiera przy$pieszenie prac badawczych, rozwo-
jowych oraz demonstracyjnych w dziedzinie technologii
niskoemisyjnych i zwigkszajacych efektywnos$¢ energetycznawy-
szczeg6lnionych przez Migdzynarodows Agencje Energii oraz
technologii okre$lonych w unijnym strategicznym planie w dzie-
dzinie technologii energetycznych (SET) celem rozpoczecia szyb-
kiego  wdrazania  technologii  niskoemisyjnych  oraz
zwigkszajacych efektywno$é wykorzystania energii, majacych
znaczenie strategiczne.

10.1.3. Caly obszar dotyczacy ochrony wilasnosci intelektual-
nej oraz krajow rozwijajacych si¢ zmienit si¢ znaczaco po roku
1995, czyli po wejsciu w Zycie Porozumienia w sprawie handlo-
wych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej (TRIPs). Na podsta-
wie tego porozumienia kraje rozwijajace si¢ sa zobowiazane do
poszanowania zagranicznych patentéw. Po wprowadzeniu poro-
zumienia TRIPs przedsigbiorstwa przywiazuja wigksza wage do
rejestrowania swoich patentéw w krajach rozwijajacych sie.

10.2. EKES popiera nastgpujace cele wyznaczone przez
Komisje:

— przeprowadzenie badan w zakresie skutkéw zmiany klima-
tu, dzialan dostosowawczych i innych opcji ograniczenia
emisji na poziomie krajowym i miedzynarodowym;
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— propagowanie mig¢dzynarodowej wspdlpracy naukowo-
technologicznej we wszystkich badaniach zwigzanych ze
zmiang klimatu, z technologiami niskoemisyjnymi oraz
z odnawialnymi zrodlami energii we wszystkich sektorach;

— co najmniej dwukrotne zwigkszenie budzetu na badania, roz-
woj i demonstracje zwigzane z energiag do 2012 r. oraz jego
czterokrotne zwigkszenie w stosunku do obecnego poziomu
do 2020 r. przy znacznym przesunigciu ich akcentu w kie-
runku technologii niskoemisyjnych, a szczegdlnie odnawial-
nych zrédel energii.

11. Zasoby finansowe

11.1. Ogdlne porozumienie kopenhaskie musi by¢ poparte od-
powiednimi $rodkami finansowymi. Juz wkrétce kraje rozwinig-
te beda musialy przedstawi¢ konkretne propozycje finansowe
dotyczace finansowania celem zachgcenia krajéw rozwijajacych
si¢ do podjecia odpowiednich dzialan. Finansowanie, podobnie
jak cele przyjete zarowno przez kraje rozwinigte, jak i rozwijaja-
ce sig, jest gléwnym czynnikiem, od ktérego bedzie zalezato po-
wodzenie lub fiasko porozumienia kopenhaskiego.

11.2. Zobowiazanie UE do realizacji postanowieni konferencji
kopenhaskiej jest nie do konca przekonujace, co potwierdza fakt,
iz podczas unijnego spotkania szeféw panstw w dniach 18-
19 czerwca 2009 r. przetozono podjecie waznych decyzji w spra-
wie finansowania dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu.
Zadowolono si¢ jedynie stwierdzeniem, ze zasady mozliwosci
placenia za emisj¢ oraz przyjecia za nie odpowiedzialnosci po-
winny postuzy¢ za podstawe finansowania dziatan zwigzanych ze
zmiang klimatu.

11.3. Poniewaz Rada Europejska do tej pory nie podjeta zad-
nych decyzji dotyczacych finansowania, EKES wyraza powazne
zaniepokojenie brakiem zdecydowanego dziatania w tym aspek-
cie. Bardzo niepokojace jest to, ze jak dotad kraje rozwinigte,
wlgcznie z UE, nie podjely zadnych znaczacych zobowigzan
finansowych.

11.4. Inwestycje w takich dziedzinach jak technologie energoo-
szczedne oraz szeroka gama technologii niskoemisyjnych przy-
czynig si¢ do stymulowania wzrostu gospodarczego oraz
skuteczniejszego oszczedzania energii.

11.5. Finansowanie ograniczenia emisji w krajach rozwijajacych
si¢ powinno pochodzi¢ ze Zrédel wewnetrznych i zewnetrznych,
ze §wiatowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz
ze skladek krajow rozwinietych:

— Zrédla wewnetrzne: wickszos¢ inwestycji do 2020 r. oraz
zmniejszenie poziomu zuzycia energii mozna uzyskaé dzig-
ki dziataniom wigzgcym si¢ ze stosunkowo niskim kosztem
— takim jak poprawa efektywnosci energetycznej w gospo-
darstwach domowych, w budynkach uzytecznosci publicz-
nej, jak i w sektorze prywatnym; rzagdowa polityka dotyczgca
ochrony $rodowiska naturalnego i polityka energetyczna
moga skutecznie wspomaga¢ skuteczno$¢ takiego finanso-
wania. Ponadto inne potencjalne $rodki finansowania moz-
na zdoby¢ dzigki wykorzystaniu dotacji i pozyczek w ramach
programéw krajowych, miedzynarodowych i dwustronnych.

— Zrédta zewnetrzne: wsparcie dla dziatan majacych na celu
ograniczenie emisji i wychodzacych poza opcje nisko kosz-
towe i krotkoterminowe, jak rowniez wymagajacych Srod-
kéw finansowych wykraczajacych poza zdolnosci krajowe

danych panstw rozwijajacych si¢ nalezy pozyskiwac z cale-
go szeregu zrodet oraz nowatorskich mechanizméw finan-
sowania, wlacznie z funduszami publicznymi oraz
migedzynarodowymi mechanizmami jednostek redukcji emi-
sji. EKES wspiera wysitki Komisji na rzecz stworzenia obej-
mujgcego wszystkie kraje OECD rynku uprawnient do emisji
dwutlenku wegla do 2015 r., laczac unijny system handlu
uprawnieniami do emisji z innymi poréwnywalnymi syste-
mami ograniczen emisji i handlu uprawnieniami do emisji,
za$ do 2020 r. planuje si¢ jeszcze dalsze rozszerzenie tego
rynku.

11.6. Rada Europejska podkreslia potrzebe bardziej szczegdto-
wej analizy migdzynarodowych mechanizméw finansowania. Te-
mat  ten  zostanie  ponownie  poruszony  podczas
pazdziernikowego szczytu Rady Europejskiej. EKES zdecydowa-
nie uwaza, ze odbedzie si¢ to zbyt péZno, wzigwszy pod uwage
grudniowy termin konferencji kopenhaskiej.

11.7. EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze kraje rozwiniete powinny
wnie$¢ swoj wklad finansowy poprzez fundusze publiczne oraz
poprzez wykorzystanie migdzynarodowych mechanizméw jed-
nostek redukeji emisji. Wklad finanséw publicznych powinien
by¢ poréwnywalny i oparty o regule ,zanieczyszczajacy placi”, jak
réwniez o mozliwosci gospodarcze poszczegdlnych panstw.
Wielko$¢ wkladu finansowego nalezy wynegocjowac i powinna
ona stanowic integralna cz¢$¢ porozumienia.

i)  okreslenie rocznego wkladu finansowego krajow rozwinie-
tych na podstawie przyjetego wzoru (w oparciu o zasade
,zanieczyszczajacy placi” oraz jego mozliwos¢ zaplacenia);

ii) zabezpieczenie okreslonego odsetka dopuszczalnych wiel-
kosci emisji z kazdego kraju rozwinigtego; nastepnie powyz-
sze wielkosci emisji zostang sprzedane w ramach aukcji
r6znym rzadom na szczeblu migdzynarodowym.

11.7.1. EKES przyjmuje ze szczeg6lnym zadowoleniem propo-
zycje Meksyku, zgodnie z ktérg kazdy kraj na $wiecie wnosi swoj
wkiad do puli centralnej, przy czym wielkos¢ skladek wyliczona
jest w oparciu o wzor uwzgledniajacy liczbe ludnosci danego kra-
ju, PKB i poziom emisji gazow cieplarnianych. Pula centralna zo-
stanie nastepnie rozdzielona pomiedzy wszystkie kraje wedlug
ich potrzeb zwigzanych z obnizeniem pozioméw emisji, tworze-
niem technologii przyjaznych $rodowisku oraz dostosowywa-
niem si¢ do skutkéw zmiany klimatu.

11.8. EKES:

— popiera stanowisko Komisji zwigzane z dalszym opracowy-
waniem systeméw ograniczefl emisji i handlu uprawnienia-
mi do emisji najpierw w krajach rozwinietych, a nastepnie
w krajach rozwijajacych si¢ o najwyzszym poziomie rozwo-
ju gospodarczego;

— popiera takze reform¢ mechanizmu czystego rozwoju (CD-
M), ktéry z uwagi na skoncentrowanie si¢ na konkretnych
projektach przyczynit sie do wysokich kosztéw transakcyj-
nych i administracyjnych. Mozliwym rozwiazaniem jest
przejscie od CDM bazujgcego na projektach do CDM sekto-
rowego. Inng mozliwoscig jest rozwdj technologii i transfer
CDM spelniajacy wymogi planu dzialan z Bali.

11.9. Przewidywane koszty osiggniecia dlugookresowych celow
do 2050 r. nie s3 niskie, gdyz szacuje si¢ je na 2 % obecnego PKB,
jednak duzo wyzsze bylyby koszty zaniechania tych dziatan.
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12. Informowanie opinii publicznej

12.1.  Wazne jest, aby opinia publiczna bylta $wiadoma powagi
aktualnej sytuacji zwigzanej z globalnym ociepleniem klimatu
oraz konsekwencji wynikajacych z braku podjecia natychmiasto-
wych dziatan dotyczacych zmiany klimatu.

12.2. Nalezy zachecaé i mobilizowaé obywateli do odgrywania
swojej roli poprzez wykorzystywanie bardziej ekologicznych
form energii, zakup wigkszej ilosci dobr i ustug odznaczajgcych
si¢ wyzsza efektywnoscia energetyczng oraz zmniejszenie ilosci
wytwarzanych przez nich gazéw cieplarnianych.

12.3. EKES uwaza, Ze poszczeg6lne panstwa powinny poprzez
kampanie medialne uzmystowi¢ swoim obywatelom koniecznos¢
podjecia dzialan oraz potrzebe oszczedzania energii i wykorzy-
stywania alternatywnych Zrédel energii (nie bedacych paliwami
kopalnymi). W ten sposéb przyczynig si¢ oni do zmniejszenia
emisji szkodliwych gazéw cieplarnianych. Zagadnienia zwigzane
ze zmiang klimatu nalezy wprowadzi¢ réwniez do programéw
nauczania w szkotach podstawowych i $rednich, przy czym za-
danie to bedzie realizowane w  ramach  strategii
dlugoterminowych.

EKES uznaje potrzebe tworzenia aktywnej polityki edukacyjnej

celem propagowania lepszego zrozumienia skutkéw zmiany kli-
matu, co do ktérych odpowiedni wniosek ztozyta Komisja.

Bruksela, 5 listopada 2009 r.

12.4. EKES zdecydowanie uwaza, ze Rada Europejska powinna
zachecaé panstwa cztonkowskie do tego, aby w zakresie swoich
kompetencji krajowych wspieraly i utatwialy udzial samorzadéow
lokalnych i regionalnych, przedsigbiorstw, zwigzkéw zawodo-
wych i innych przedstawicieli zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego w propagowaniu strategii i inicjatyw w zakresie
walki ze zmiang klimatu.

12.5. EKES uwaza takze, iz wladze lokalne, regionalne i krajo-
we powinny Scilej wspolpracowal przy tworzeniu solidnych
podstaw wiedzy na temat wplywu i nastgpstw zmiany klimatu
poprzez mobilizowanie swoich obywateli i sektora prywatnego.
Przykladem takich dzialan jest inicjatywa ,Porozumienie migdzy
burmistrzami”, w ramach ktérej 500 gmin europejskich zobowia-
zalto si¢ zmniejszy¢ emisje CO, o ponad 20 % do roku 2020.

13. Klauzula przegladowa

13.1. EKES podkresla wage przegladow okresowych ogdlnego
postepu oraz adekwatnosci zobowiazan i dzialan jako integralnej
czg$ci porozumienia, wilacznie z calosciowym przegladem
w 2015 r.
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