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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkéw

wchodzacych do lub wychodzacych z portéw pafistw czlonkowskich Wspélnoty i uchylajacej
dyrektywe 2002/6/WE

COM(2009) 11 wersja ostateczna — 2009/0005 (COD)
oraz

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw , Komunikat i plan dzialania dotyczacy utworzenia
europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier”

COM(2009) 10 wersja ostateczna
(2010/C 128/25)

Sprawozdawca: Edgardo Maria IOZIA

Dnia 27 lutego 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Eu-
ropejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkow
wehodzgeych do lub wychodzgcych z portéw paristw czbonkowskich Wspdlnoty i uchylajgcej dyrektywe 2002/6/WE

COM(2009) 11 wersja ostateczna — 2009/0005 (COD).

Dnia 21 stycznia 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Eu-
ropejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Komunikat i plan dziatania dotyczgcy utworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier”

COM(2009) 10 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 8 wrze$nia 2009 r.

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 4 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 159 do 2 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1. Ogolnie rzecz ujmujac, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny (EKES) ocenia pozytywnie komunikat Komisji w spra-
wie utworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego
i wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie formalnosci sprawoz-
dawczych dla statkéw wchodzacych do lub wychodzacych z por-
téw panstw cztonkowskich Wspdlnoty i uchylajacej dyrektywe
2002/6/WE.

1.2.  Zaproponowany program prac jest dobrze zorganizowany
i ambitny, a plan dziatania sp6jny i ukierunkowany na osiagnie-
cie wytyczonych celéw. Ograniczenie i usprawnienie formalnos-
ci administracyjnych zostanie zaplanowane w taki sposéb, by nie
wplynaé na obecny poziom bezpieczeistwa i jako$¢ niezbednych
kontroli. Jest to konieczne do usprawnienia ruchu statkéw wcho-
dzacych do lub wychodzacych z portéw.

1.3. Poprawa dzialalnosci portowej moze doprowadzi¢ do
racjonalizacji transportu towarowego, ktéry mialby zostaé prze-
niesiony z ladu na morze, umacniajgc intermodalno$¢ migdzy
morzem, koleja, zegluga $rédladows i drogami zgodnie z zasada-
mi przedstawionymi w bialej ksiedze w sprawie transportu,
potwierdzonymi w czasie przegladu §rédokresowego.

1.4. Niektére z propozycji zawartych w komunikacie powinny
zosta¢ oméwione bardziej szczegdtowo i EKES wzywa Komisje
do rozpoczecia dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi strona-
mi na naste¢pujace tematy: $wiadectwa zwolnienia z pilotazu, for-
malno$ci zwiazane z uproszczeniem transportu towaréw
niebezpiecznych, transport produktéw roslinnych i zwierzecych,
a takze koordynacja inspekcji w portach (one-stop-shop).
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1.5. Juz wczesniej EKES wypowiadal si¢ jasno na temat szcze-
gblnego charakteru ustug pilotazowych w portach (1), zajmujac
wowczas stanowisko, ktore jest nadal aktualne.

1.6. W swym komunikacie ,Strategiczne cele i zalecenia w za-
kresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.” Komisja
stwierdza: ,Coraz bardziej dajgcy si¢ odczué brak fachowcéw, ofi-
cer6w i marynarzy niesie ze sobg ryzyko utraty masy krytycznej
zasobow ludzkich, dzigki ktérej mozliwe jest w ogdle utrzyma-
nie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki morskiej”.

1.7. Propozycja dotyczaca $wiadectw zwolnienia z pilotazu
moze jeszcze bardziej ograniczyé te dzialalno$¢ zawodows
i zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ zawodu w oczach wielu mlodych lu-
dzi. Konieczne jest przeprowadzenie powaznych badan i analiz
dotyczacych jej potencjalnych pozytywnych skutkow, lecz juz te-
raz wydaje si¢ pewne, Ze propozycja ta wywrze negatywny wplyw
na zatrudnienie i bezpieczefistwo. Mozna si¢ réwniez zastanowi¢
nad rozszerzeniem telepilotazu z wykorzystaniem innowacji
technologicznych, co pomoze zaoszczedzi¢ czas i ograniczyé
koszty, a jednocze$nie zagwarantowaé wysokie normy bezpie-
czenstwa. W wypadku kolizji lub jakiegokolwiek innego wypad-
ku na morzu, ktéry moze wywolaé straty materialne lub
doprowadzi¢ do utraty Zycia ludzkiego, firmy ubezpieczeniowe
moga odméwi¢ wyplacenia odszkodowania, jezeli licencje mor-
skie os6b odpowiedzialnych za statek — kapitana i starszego me-
chanika — sg niewazne. EKES zaleca Komisji rozpoczgcie dialogu
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami: armatorami, pilotami,
zwigzkami zawodowymi tego sektora i wladzami portowymi,
w celu sprawdzenia rzeczywistego wplywu tej propozycji na bez-
pieczefistwo i zatrudnienie.

1.8. EKES popiera projekt dotyczacy europejskiego obszaru
transportu morskiego bez barier (2), ktéry stanowi integralng
cze$¢ programu SSS (Sea Short Shipping): nalezy okresli¢ wspol-
notowa podstawe prawng, by umozliwi¢ statkom transportuja-
cym towary ,wspélnotowe” miedzy dwoma portami w Unii
Europejskiej (na przyklad Lizbona i Neapolem) taki sam spos6b
traktowania jak innym $rodkom transportu.

1.9. EKES wolalby, aby taka mozliwos¢ zostata uwzgledniona
w nowym wspélnotowym kodeksie celnym. Poniewaz jednak nie
zostanie ona zrealizowana przez Komisjg, zdaniem Komitetu po-
winna by¢ przynajmniej uwzgledniona w przepisach wykonaw-
czych do kodeksu, ktére powinny zosta¢ wydane przed koficem
2009 r. w celu jak najszybszego wprowadzenia w zycie.

1.10. EKES popiera inicjatywe ustanowienia ,jednego okienka”
zajmujgcego si¢ wszelkiego rodzaju formalno$ciami oraz innych
srodkéw racjonalizacyjnych, takich jak planowanie inspekcji
przez rézne wladze portowe i celne, a takze mozliwosci przeka-
zywania dokumentéw administracyjnych droga elektroniczng,
bez uszczerbku dla dziatan wladz celnych w zakresie zwalczania
przestepczosci.

(1) Dz.U.C48221.2.2002,s.122.Dz.U. C 294 2 25.11.2005, s. 25, Dz-
.U.C1681z20.7.2007, s. 50.

(3 Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 45-48.

1.11. EKES zwraca si¢ do Komisji o bardziej szczegblowe opra-
cowanie mozliwosci przyznania takich samych prerogatyw stat-
kom prowadzacym dzialalno$¢ miedzy dwoma portami UE,
zawijajagcym do portéw lezacych poza terytorium UE. Zgodnie
z opinig organizacji armatorow, z wewnetrznego obszaru trans-
portu morskiego bez barier mogloby czerpa¢ korzysci wiele
statkéw.

1.12. Przyjecie jezyka angielskiego jako wspdlnego jezyka
komunikacji w transporcie morskim, podobnie jak w transporcie
lotniczym, uproscitoby w duzym stopniu praktyki i formalnosci
administracyjne.

2. Komunikat i plan dzialania Komisji

2.1. Kazdy $rodek transportu powinien w rownej mierze gwa-
rantowaé swobodny przeplyw o0sob i towaréw. Nalezy wykorzy-
sta¢ korzysci plynace z jednolitego rynku, rozwijajac dzialania
ulatwiajace osiagnigcie tego celu. Obecnie transport morski nie
korzysta z tych samych przywilejéw co ladowy. Liczne formal-
nosci, obciazenia administracyjne i inspekcje zniechgcaja w isto-
cie do korzystania z transportu morskiego w celu przewozenia
towaréw na obszarze Unii Europejskiej.

2.2. Dokument Komisji omawia kwesti¢ procedur zwiazanych
z transportem morskim, ktéry réwniez w wypadku przewozenia
miedzy dwoma portami UE towaréw ,wspolnotowych” w swo-
bodnym obrocie podlega specjalnym przepisom celnym, trans-
portowym i roslinno-weterynaryjnym, a takze licznym
formalnosciom.

2.3. Komitet przypomina, ze Rada zachgcala do korzystania
z zeglugi morskiej bliskiego zasiggu juz w 2006 r., ponawiajac
swoj postulat w 2007 r. Komunikat przypomina ponadto opini¢
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z konca
2006 r., w ktorej apelowano o zaprzestanie kontroli transportu
morskiego na granicach wewnetrznych.

2.4, W czasie przegladu $rddokresowego bialej ksiegi w spra-
wie polityki transportowej Komisja zapowiedziala utworzenie
europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier. Stanowi-
sko to zostalo potwierdzone w ,niebieskiej ksiedze” w sprawie
zintegrowanej polityki transportu morskiego. Wpisuje si¢ to w ra-
my strategii uproszczenia prawodawstwa i polityki majacej na
celu jego ulepszenie.

2.5. Zegluga morska bliskiego zasiegu, w skrécie SSS (Short Sea
Shipping), moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci ustug,
gdyz statki produkujg mniej zanieczyszczen w przeliczeniu na
tong towardw, generujg nizsze koszty zewnetrzne i zmniejszaja
zatloczenie drég.

2.6.  Czgstsze wykorzystanie SSS mogloby poméc Unii w reali-
zacji celéw ograniczenia emisji CO, po wygasnigciu protokotu
z Kioto.

2.7.  System VTS|VTMIS (Vessel Traffic Services/Vessel Traffic Infor-
mation and Management Systems) wykorzystujacy AIS (Automatic
Identification System) jest wraz z LRIT (Long-Range Identification and
Tracking of Ships) integralng cze$cig przyszlego elektronicznego
Srodowiska administracji morskiej na potrzeby przewozow towa-
rowych i nawigacji (e-Maritime). Uzycie tej technologii w ramach
systemu monitorowania i zintegrowanego nadzoru zwigkszy
w przyszto$ci mozliwosci sprawowania kontroli nad ruchem
statkow.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0122:0122:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:294:0025:0025:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0045:0048:PL:PDF
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2.8. W planie dzialan Komisji zawarto 11 $rodkéw: 3 krétko-
terminowe, 4 Srednioterminowe i 4 zalecenia dla panstw
cztonkowskich.

2.9. Do dzialan krotkoterminowych, ktére powinny zostac zre-
alizowane do konica 2009 r., naleza nastgpujace projekty:

— uproszczenie formalnosci celnych dla statkéw uprawiajacych
zegluge wylacznie pomigdzy portami UE;

— wytyczne dotyczgce przyspieszenia kontroli dokumentow
zwigzanych z produktami roslinnymi i zwierzecymi przewo-
zonymi pomigdzy portami UE;

— dyrektywa w sprawie racjonalizacji dokumentéw wymaga-
nych na podstawie réznych aktow prawnych.

2.10. Plan przewiduje dzialania $rednioterminowe, ktére po-
winny zostaé przedstawione w 2010 r.:

— uproszczenie formalno$ci administracyjnych dla statkow
uprawiajacych zegluge pomiedzy portami UE, ale zawijaja-
cych do kraju trzeciego lub wolnego obszaru celnego;

— rozszerzenie elektronicznej transmisji danych;
— jedno okienko administracyjne;

— uproszczenie przepisow w zakresie przewozu towaréw nie-
bezpiecznych droga morska.

2.11.  Cztery $rodki dlugoterminowe przedstawione w formie
zalecer to:

— koordynacja inspekcji administracyjnych w celu skrécenia
czasu oczekiwania w porcie,

— ulatwienia w komunikowaniu si¢ z organami administracji,
— wydawanie $wiadectw zwolnienia z pilotazu (PEC),

— racjonalizacja ruchu i miejsca w portach.

3. Uwagi EKES-u

3.1. Ogdlnie rzecz biorac, EKES wyraza uznanie dla projektu
planu dzialania zaproponowanego przez Komisje, w dalszej cze-
Sci niniejszej opinii zamierza jednak przedstawi¢ pewne uwagi
krytyczne. EKES ocenit juz projekt utworzenia obszaru transpor-
tu morskiego bez barier i potwierdza swe poparcie dla tej

inicjatywy.

3.2.  Plan utrudniaja jednak przeszkody ze strony panstw czton-
kowskich w opracowaniu harmonijnych i jasnych przepiséw do-
tyczacych zakoriczenia prac nad jednolitym rynkiem. Najwigksze
przeszkody zwigzane s3 ze zbednymi procedurami celnymi, bra-
kiem koordynacji inspekeji i kontroli przez wlasciwe organy pan-
stw czlonkowskich oraz brakiem komunikacji droga
elektroniczng i systeméw interoperacyjnych. EKES apeluje do Ko-
misji o jak najszybsze uproszczenie formalnosci celnych i proce-
dur dla statkéw uprawiajacych zegluge wylacznie pomiedzy
portami UE, gdyz ma to decydujace znaczenie dla stworzenia ob-
szaru transportu morskiego bez barier.

3.3.  Uproszczenie formalnosci celnych dla statkéw uprawiajg-
cych zegluge wylacznie pomigdzy portami UE jest konieczne do
stworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez gra-
nic. Wprowadzenie zmian do wspélnotowego kodeksu celnego
rozwigzaloby te problemy, lecz ze wzgledu na jego niedawng
nowelizacje Komitet proponuje zawarcie podstawy prawnej do
stworzenia wewnetrznego obszaru transportu morskiego w do-
kumencie technicznym dotyczacym wdrozenia nowego kodeksu.
W dokumencie tym nalezy uscislié, ze wewnetrzny obszar trans-
portu morskiego bedzie obejmowal towary wspdlnotowe prze-
wozone na statkach uprawiajacych zegluge pomiedzy dwoma
portami UE jedynie w celach swobodnego przeplywu towaréw
wspolnotowych.

3.4.  Wigkszos¢ proponowanych dzialan ogranicza sie¢ w istocie
do naklaniania panstw czlonkowskich do przyjecia pozytywnych
srodkéw na rzecz ulepszenia i usprawnienia ram administracyj-
nych, tymczasem potrzebne bylyby o wiele bardziej rygorystycz-
ne i obowigzkowe inicjatywy.

3.5. Dokument proponowany przez Komisj¢ wydaje si¢ jednak
nadmiernie koncentrowaé na jednym z trzech filar6w strategii liz-
bonskiej — na aspekcie gospodarczym, podczas gdy zdaniem Ko-
mitetu wskazane byloby wigksze zréwnowazenie intereséw
z innymi zasadniczymi aspektami: spotecznym i ekologicznym.

3.6. EKES popiera inicjatywy majace na celu ulepszenie ram
prawnych i regulacyjnych zwiazanych z jednolitym rynkiem, pod
warunkiem ze Srodki te nie wplywaja na bezpieczenstwo obywa-
teli, pracownikéw i Srodowiska lub nie stanowia zagrozenia dla
zatrudnienia. W wypadku niektérych srodkow, takich jak Swia-
dectwa zwolnienia z pilotazu, ryzyko wydaje si¢ realne.

3.7. Transport morski umozliwia przewozenie wielkich ilosci
towaru z zachowaniem korzystnego stosunku emisji CO, w prze-
liczeniu na tong lub kilometr. W sektorze tym jeszcze wiele moz-
na ulepszy¢, rozwijajagc nowe technologie budowy silnikéw,
wykorzystujac czystsze paliwa i zmniejszajac szybko$¢ nawiga-
cji. Ograniczajgc czas oczekiwania w portach zwigzany ze zbed-
nymi formalno$ciami, zwigksza si¢ ruch statkéw w portach, co
prowadzi do wzrostu wydajnosci i spadku kosztéw oraz przyczy-
nia si¢ do osiggnigcia celéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych, a takze bezpiecznej i zréwnowazonej mobilnoci (3). W ten
spos6b wzrosnie atrakcyjno$¢ transportu na obszarze bez barier,
co pociggnie za soba wigksze wsparcie dla §rodka transportu ko-
rzystnego dla srodowiska.

() Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 20-24 — sprawozdawca: Anna BREDI-
MA.
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3.8. EKES wyrazil juz swoje poparcie dla programu Marco Po-
lo 1I, majacego na celu zmniejszenie zatloczenia drég i szkodli-
wosci transportu dla $rodowiska, a takze rozwinigcie transportu
intermodalnego poprzez przesunigcie catkowitego przewidywa-
nego rocznego przyrostu miedzynarodowego drogowego trans-
portu towarowego na transport morski bliskiego zasiegu,
transport kolejowy i Srodladowy. Plan dziatania dopelnia szerzej
zakrojong strategie, ktora obejmuje realizacje projektu autostrad
morskich. Wprowadzenie europejskiego satelitarnego systemu
pozycjonowania Galileo jeszcze bardziej uprosci te strategie.

3.9. Proponowane $rodki zmierzajace do uproszczenia proce-
dur administracyjnych sg zgodne z ugruntowang juz pozytywna
praktyka Unii Europejskiej, ktora polega na sprawdzeniu niezbed-
nosci i skutecznosci przestarzatych przepiséw lub tez analizie
krajowych praktyk i przepiséw sprzecznych z zasadami zapisa-
nymi w traktacie.

4. Uwagi szczegblowe: Srodki krétkoterminowe

4.1. Dyrektywa

4.1.1. Proponowana dyrektywa nie jest z pewnoscig najistot-
niejszym ze Srodkéw okreslonych w planie dziatania. Uchyla ona
obowigzujaca dyrektywe 2002/6/WE i umozliwia uproszczenie
procedur poprzez wprowadzenie trzech gléwnych innowacji: wy-
korzystanie obecnego modelu europejskiego zamiast modelu
przewidzianego przez konwencj¢ FAL Migdzynarodowej Organi-
zacji Morskiej podpisana 9 kwietnia 1965 r. i znowelizowang
w lipcu 2005 r. w celu uniknigcia nadmiaru dokumentacji; uzy-
cie elektronicznej transmisji danych oraz wyznaczenie jednego
organu, do ktérego nalezy kierowaé wszystkie wymagane dekla-
racje i dokumenty.

4.1.2. EKES ocenia pozytywnie wniosek dotyczacy dyrektywy,
ktéry dzigki prostym zabiegom ulatwia zadanie kapitanom i ar-
matorom. Zaleca, by uproszczenie nie wplywalo w zaden sposéb
negatywnie na obecny poziom $rodkéw ochrony zdrowia i $ro-
dowiska, zwlaszcza w odniesieniu do przepiséw dotyczacych np.

odpadéw wytwarzanych przez statki czy pozostalosci po
fadunkach.

4.2. EKES uwaza, Ze nalezy lepiej wyjasni¢ wytyczne dotyczace
przyspieszenia kontroli dokumentéw zwiazanych z produktami
roslinnymi i zwierzecymi przewozonymi pomigdzy portami UE.
Rozprzestrzenianie sig takich epidemi, jak ptasia czy Swinska gry-
pa, jest alarmujace dla opinii publicznej na calym $wiecie i wy-
maga wickszych Srodkéw bezpieczenstwa. Identyfikowalnosé
pochodzenia produktéw jest konieczna do zlokalizowania ewen-
tualnego ogniska infekcji, a zatem proponowane Srodki musza ja-
sno wskazywad, ze nie rozmyja one w zaden sposéb obecnych
przepisow.

5. Uwagi szczegétowe: Srodki Srednioterminowe

5.1.  Czg$¢ transportu morskiego obejmuje statki uprawiajace
zegluge pomiedzy co najmniej dwoma portami UE, odbywajace
jeden lub wigcej postojéw w kraju trzecim czy tez na wolnym ob-
szarze celnym. EKES uwaza, ze nalezy upro$ci¢ wymogi admini-
stracyjne dla tych statkéw. Rozwdj technologii kosmicznych do
identyfikacji i $ledzenia statkéw oraz stopniowe ulepszanie syste-
moéw identyfikacji elektronicznej towaréw wspdlnotowych moga
jednocze$nie zagwarantowal bezpieczefistwo pochodzenia
i znacznie ograniczy¢ czas oraz koszty dla armatoréw.

5.2.  Wzmocnienie systeméw elektronicznej transmisji danych
e-Maritime laczy si¢ doskonale z systemem przewidzianym w no-
wym wspolnotowym kodeksie celnym, ktéry bedzie wykorzysty-
wal system e-Customs przewidziany w decyzji nr 70/2008/WE.
Wzmocnienie to jest jednym z rozwigzan, ktére — jak EKES ma
nadzieje — przyczynia si¢ do polepszenia Zycia obywateli oraz
zmniejszenia zbednej i szkodliwej biurokragji.

5.3.  Oczekiwane jest rowniez jedno okienko administracyjne.
Komitet zastanawia si¢ jedynie, dlaczego do tej pory go nie wpro-
wadzono. EKES zdecydowanie popiera te propozycje i apeluje do
panstw cztonkowskich o przyjecie w krétkim czasie niezbgdnych
srodkow.

5.4. Uproszczenie przepiséw w zakresie przewozu towarow
niebezpiecznych. Obecne przepisy powoduja spigtrzenie formal-
nosci dla przewozu towaréw niebezpiecznych, przy ktérym wy-
korzystuje si¢ wiele Srodkoéw transportu zamiast jednego.
Transport morski jest coraz cz¢sciej elementem multimodalnego
faricucha i znajduje si¢ w mniej korzystnym polozeniu od alter-
natywnych, mniej modalnych rozwigzan takich jak transport dro-
gowy, co zniecheca do korzystania ze statkéw. EKES uwaza, ze ze
Scistym poszanowaniem konkretnych pozioméw bezpieczefistwa
dla transportu morskiego mozna przyjac niektére Srodki, zwlasz-
cza w odniesieniu do statkéw ro-ro (roll-on/roll-off), ktére prze-
wozg obiekty zgodne juz z przepisami przewidzianymi
w dyrektywie w sprawie transportu towaréw niebezpiecznych lub
z umowa ADR dotyczaca mig¢dzynarodowego transportu
z 30 wrzesnia 1957 r.

6. Uwagi szczegblowe: $rodki, ktore nalezy przyjaé w dal-
szej perspektywie za posrednictwem zalecefi

6.1. Koordynacja inspekcji administracyjnych. Kierujac si¢
tg samg logika co w wypadku jednego okienka, organy portowe,
celne i policyjne powinny skoordynowac i zaplanowaé wspélne
inspekgje, jezeli to mozliwe w tym samym czasie lub w niewiel-
kich odstepach czasu. Pozwolitoby to zaoszczedzié duzo czasu
przeznaczonego na wyladunek, ktéry w niektérych panstwach
cztonkowskich jest dozwolony dopiero po przeprowadzeniu
wszystkich inspekcji. EKES zdecydowanie popiera te propozycje.

6.2. Ulatwienia w komunikowaniu si¢ z organami admini-
stracji. W propozycji tej wskazano na bardzo drazliwy problem:
uzycie wspdlnego jezyka w transporcie morskim. Komisja suge-
ruje taktownie uzycie jezyka, ktorym postuguja si¢ kraje sasiadu-
jace, lub jezyka angielskiego. Porzucajac  tradycyjna
dyplomatyczng rezerwe, Komisja podkresla wage tego wyboru
z praktycznego punktu widzenia. Propozycja te jest rozsadna
i proporcjonalna do celu. Niemniej EKES uwaza, ze — podobnie
jak w transporcie lotniczym — w transporcie morskim nalezy réw-
niez przyjaé wspélny jezyk nie tylko ze wzgledéw gospodar-
czych, ale rowniez ze wzgledow bezpieczenstwa. ,Mayday” jest
uniwersalnym komunikatem w dziedzinie bezpieczenstwa, tak
wiec w miedzynarodowych kanalach radiofonicznych nalezato-
by stosowac jezyk angielski. By ulatwié jego zrozumienie, mozna
by wprowadzi¢ elektroniczne programy tlumaczeniowe mogace
przetozy¢ na dany jezyk formularze, ktére nalezy wypehi¢ przy
kazdym wyladowaniu statku.
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6.3. Wydawanie $wiadectw zwolnienia z pilotazu. EKES
apeluje o uwazne zastanowienie si¢ nad ta propozycja, gdyz nie
uwaza jej ani za przydatng, ani za proporcjonalng. Zawéd pilota
portowego wymaga bardzo duzego profesjonalizmu i wigze si¢
SciSle z codzienng praktyka w porcie macierzystym, w ktérym —
jak wiadomo — warunki zeglugi moga si¢ nagle zmieni¢ z powo-
du pradow, plywéw, warunkéw meteorologicznych i ruchu.
Oszczedno$¢ czasu nie jest zbyt duza, a koszty sa zwiazane z nie-
zbednymi $rodkami bezpieczenstwa. EKES zwraca si¢ do Komisji
o0 ponowne zastanowienie si¢ nad tg propozycja i o zasiegniecie
informacji w organizacjach zrzeszajacych pilotéw w celu ulepsze-
nia ustugi bez obnizania poziomu bezpieczenstwa.

6.4. Racjonalizacja ruchu i miejsca. EKES uwaza, ze jest
to $rodek ,konkurencji” migdzy réznymi wladzami morskimi

Bruksela, 4 listopada 2009 r.

i portowymi. Wladze portowe powinny nalezycie uwzgledni¢ po-
trzebe niedyskryminacji matych i Srednich statkéw. Lepsze ustugi
powodujg wigkszy ruch, wigc zdaniem Komitetu jest oczywiste,
ze wszystkie wladze podejmuja decyzje o planowaniu inwestycji
niezbednych do zwigkszenia wydajnosci danego portu. Jest to jed-
nak dobra rada!

6.5. EKES uwaza wreszcie, ze wniosek Komisji powinien zostaé
szybciej wprowadzony w zycie, i zwraca si¢ o uzupelnienie o nie-
zbedny personel stuzb, ktére beda musialy zajac sig realizacja pro-
gramu zeglugi morskiej bliskiego zasiggu, a obecnie sa
w niezrozumialy sposob uszczuplone, wzigwszy pod uwage zna-
czenie tego zagadnienia.

Przewodniczgcy
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