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OPINII RADY

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2009-2012 przedstawionego przez

Bulgarie

(2010/C 137/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),

gajac w przyszlo$é, mozna stwierdzié, ze gléwnym
wyzwaniem krétko- i $rednioterminowym dla gospodarki
jest zagwarantowanie trwalego procesu nadrabiania zale-
gloSci  bez  narazania  stabilnosci  budzetowej
i makroekonomicznej.

w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3, (3) Cho¢ spadek faktycznego PKB, jaki odnc.)tovyano

w warunkach obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze

uwzgledniajac zalecenie Komisji, charakter cykliczny, to wzrost produktu potencjalnego

bedzie wolniejszy. Kryzys moze ponadto wplynaé na

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, wzrost potencjalny w éredniej perspektywie, za sprawg

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE: zmniejszenia inwestycji, ograniczen w dostepie do kredytu

i i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki kryzysu

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadata zaktualizowany gospodarczego spotegujq ponadto negatywny wplyw

program konwergencji na lata 2009-2012 przedstawiony starzenia si¢ ~spoleczefistwa na  produkt potencjalny

przez Bulgarie. i stal?xlnosc flpansoyv publicznych. W tej sytuacji istotne

bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych w celu

(2) Przed globalnym pogorszeniem koniunktury gospodarczej wsparcia wzrostu potencjalnego. W szczegélnosci duze

i finansowej Bulgaria do$wiadczyla silnego wzrostu real- znaczenie dla Bulgarii ma przeprowadzenie reform

nego PKB opartego na szybkiej ekspansji akcji kredytowej w obszarze opieki zdrowotnej, emerytur, edukacji, admi-

i znacznym naplywie inwestycji zagranicznych. Silnej nistracji publicznej i otoczenia dzialalnosci gospodarczej.
aktywnosci gospodarczej towarzyszyly jednak rosnace

zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej, takie jak (4) Podstawowy  scenariusz ~ makroekonomiczny,  ktéry

narastanie bardzo duzego deficytu bilansu platniczego w programie uznaje si¢ za scenariusz odniesienia stuzacy

i dlugu prywatnego oraz znaczna presja inflacyjna. Te do dokonywania oceny prognoz budzetowych, przewiduje,

zaburzenia réwnowagi nasility si¢ dodatkowo wskutek e wzrost realnego PKB zwigkszy si¢ z poziomu -5 %

boomu inwestycyjnego spowodowanego bezposrednimi w roku 2009 do 0,3 % w roku 2010, a nastepnie uzyska

inwestycjami zagranicznymi i wysokim wzrostem pfac §redni poziom wynoszacy 4% % w pozostalych latach

znacznie przekraczajacym wzrost wydajnosci. Poglebiajacy okresu objetego programem. Na podstawie dostepnych

si¢  Swiatowy kryzys gospodarczy mocno uderzyt obecnie informacji }) wydaje si¢, ze scenariusz oparty

w aktywno$¢ gospodarcza, skutkujac spadkiem realnego jest na nieco optymistycznych zalozeniach dotyczacych

PKB o 5% w roku 2009. wzrostu, poniewaz zaréwno przewidywany wzrost

, L. . ) . w roku 2010, jak i jego zmiany w perspektywie Srednio-

Rownoczesnie  pogorszenie koniunktury POCI@SH‘«‘%O “a terminowej wydaja si¢ bliskie grnego zakresu przedziatu

SOb%, przyjets z zg@owo!en.lem lforektg. ;aburze.n rowno- okreslonego w biezgcych prognozach. Przewiduje sig, ze

wagi, dzigki ktdrej Srednia inflacja zmniejszyla sie w roku likwidowanie niektérych zaburzen réwnowagi rozpoczete

2009 do 2,5 %, a deficyt obrotow biezacych szybko spadt w roku 2009 bedzie kontynuowane w okresie objetym

do 9,4 % PKB. Cho¢ deficyt obrotéw biezacych byt niemal programem. Oczekuje sig, ze w latach 2010-2012 inflacja

w calosci finansowany z bezpo$rednich inwestycji zagra- utrzyma sie na niskim poziomie, a dotyczace jej prognozy

nicz.nych, to zadluzenie zagraniczne brutto Eu%garii na wydajg si¢ realistyczne i zasadniczo zgodne z prognoza

poziomie ,Ok‘ 110% PKB pozostaje wzglt;d_me wysglqe. stuzb Komisji z jesieni roku 2009. Oczekuje si¢ takze,

Bulgaria nie przyjela krotkoterminowego pakietu budzeto- 7e bilans platniczy bedzie coraz lepszy. O ile w roku

wych srodkéw stymulacyjnych v odpowiedzi.na spowol- 2009 dynamika ta byla napedzana szybszym spadkiem

nienie _gospodarcze. . Zgodnie z Europejskim planem importu niz eksportu, to w perspektywie Sredniotermi-

naprawy gospodarczej, uwzgledniajac znaczne zaburzenia nowej  korekta  bylaby  wynikiem szybszego

réwnowagi makroekonomicznej wystepujace przed pogor- i wczesniejszego wzrostu eksportu niz importu. Choé

szeniem koqiunktury, gl(:)wny.naciskw.wys.i.} kach polityc;— wydaje si¢, Ze scenariusz podstawowy jest tylko nieco

nych po%o'z ono mna S,mdkl kqnsqhdacp budzetowej, optymistyczny w poréwnaniu z jesienng prognoza shuzb

a mianowicie ograniczanie wydatkéw i poprawe przestrze- Komisji i najnowszymi dostepnymi informacjami, to

§ama  przepisow podatkgwych. WSk,l.ltek POWYZSZEgo wiarygodno$¢ tego scenariusza w zasadniczym stopniu

W programie konwer.genc]l dia Bu%garu Db zalezy od zakladanego zréwnowazenia wzrostu gospodar-

v roku 2009 deficyt .se.zktora“mstoytuql rzzaldowygh czego w kierunku struktury bardziej stabilnej, w ktorej

i samorzadowych byl mniejszy niz 3 % PKB (3. Wybie- glowna sila napedowa jest eksport. W programie przed-

- stawiono takze scenariusze alternatywne — ,pesymistyczny”

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone w niniej- i ,optymistyczny”. R6znig si¢ one od scenariusza podsta-

szym tekscie $3 dOSt?leC 1?a nast@pu!qce] stronie 1nternet0we]: wowego g}(’)WI’lle W Zakresie Za}OZefl OdﬂOénie dO tego

http://ec.europa.eufeconomy_finance/sgp/index_enhtm ’
() W dniu 9 kwietnia organy bulgarskie oglosily jednak, ze deficyt

sektora instytucji rzadowych i samorzadowych mdgt w roku 2009 (}) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni

wynie$¢ 3,7 %.

2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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kiedy nastapi ozywienie gospodarcze i jaka bedzie dyna-
mika eksportu. W scenariuszu pesymistycznym przedsta-
wiono dalszy spadek realnego PKB o 2% w roku 2010
spowodowany dalszym zmniejszeniem eksportu, przy
zaloZeniu, ze ozywienie gospodarcze nastgpitoby dopiero
w roku 2011. Wedlug scenariusza optymistycznego
szybsze ozywienie gospodarcze na $wiecie zwigkszyloby
wzrost PKB o % punktu procentowego podczas calego
okresu objetego programem.

Znaczne zmniejszenie si¢ salda sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych w roku 2009 w duzym stopniu
odzwierciedla wplyw kryzysu na budzet. Zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej rzad nie
przyjat Srodkéw stymulacyjnych, bioragc pod uwage
potrzebe utrzymania stabilnosci makroekonomicznej
w ramach rozwigzan w zakresie zarzadu walutg. Spadek
byl wigc gléwnie spowodowany zmniejszeniem dochodéw
w wyniku nieoczekiwanego gwaltownego obnizenia si¢
i zmiany struktury PKB. Zmniejszenie dochodéw zostalo
jednak cze$ciowo zrekompensowane cigciami wydatkow.
Aby ustabilizowac¢ stan finanséw publicznych, w drugiej
polowie roku wiadze wdrozyly pakiet na rzecz konsoli-
dagji budzetowej o wartosci odpowiadajacej 2,3 % PKB.
Pakiet ten obejmowal $rodki stluzgce dalszemu zmniej-
szeniu wydatkéw pierwotnych (poza limit 90 % wynika-
jacy z obowiazujacej zasady wykonania budzetu) oraz
srodki majace na celu poprawe przestrzegania przepisow
podatkowych. Pomimo kilkakrotnego skorygowania w dét
celow budzetowych, niezaleznie od znacznych dodatko-
wych oszczednosci, w ciagu roku polityka konsolidacji
budzetowej umozliwita Bulgarii osiagniecie w roku 2009
relatywnie niskiego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Celem programu konwergencji w roku 2010 jest osiag-
nigcie réwnowagi budzetowej. Oczekuje sig, ze wskaznik
dochodéw do PKB wzroénie niemal do poziomu 39% %
PKB (z 37% % PKB w roku poprzednim) dzigki wyzszym
dochodom z podatkéw posrednich i innych Zrddel. Duzy
wzrost dochodéw z podatkéw posrednich, ktéry nastapit
pomimo zmiany struktury PKB na mniej korzystna
z punktu widzenia dochodéw podatkowych, wyjasnia si¢
oczekiwang znaczng poprawg w zakresie przestrzegania
przepisow podatkowych i podniesieniem stawek akcyzy
od wyrobéw tytoniowych i energii elektrycznej do celow
produkcji przemystowej. W programie nie podano jednak
zadnych szczegbtéw na temat oczekiwanego wzrostu
innych dochodéw o 1% PKB. Przewiduje si¢ natomiast,
ze skladki na ubezpieczenia spoleczne zmniejszg si¢ o %
punktu procentowego PKB wskutek obnizenia wysokosci
sktadek o 2 punkty procentowe. Oczekuje sie, ze wskaznik
wydatkéw do PKB w roku 2010 obnizy si¢ nieznacznie,
o okolo % punktu procentowego PKB, gldwnie w wyniku
usprawnienia administracji publicznej. Zaklada si¢ utrzy-
manie nominalnych plac w sektorze publicznym oraz
zuzycia  poéredniego na niezmienionym  poziomie
w stosunku do roku 2008, co zmniejszy ich procentowy
udzial w PKB w roku 2010.

Te $rodki ograniczajace wydatki rekompensujg z nadwyzka
wzrost 0 0,2% PKB rent wdowich i emerytur w roku
2010. Planuje si¢, ze w latach 2009-2011 naklady brutto
na Srodki trwale zachowaja staly poziom wyrazony jako
odsetek PKB. W rezultacie przewiduje si¢, ze saldo struk-
turalne (obliczone przez stuzby Komisji na podstawie
informacji zawartych w programie i zgodnie ze wspélnie

przyjeta metodyka) wzro$nie, w relacji do PKB, o 2%
punktu procentowego w poréwnaniu do stanu z 2009 r.,
co zaklada planowany restrykcyjny kurs polityki budze-
towej w 2010 r. Ta indukcyjna prognoza kursu polityki
budzetowej na 2010 r. obejmuje okolo polowy przewidy-
wanych dostosowan strukturalnych, w oparciu o dzialania
przedstawione w programie. Poprawa salda strukturalnego
zalozona w programie znacznie przekracza przewidywania
zawarte w jesiennej prognozie stuzb Komisji.

Gléwnym celem $redniookresowej strategii budzetowej jest
utrzymanie zréwnowazonego budzetu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych podczas calego okresu obje-
tego programem. Cel ten mozna zrealizowal poprzez
utrzymywanie wskaznika dochodéw do PKB i wskaznika
wydatkéw do PKB na wzglednie stalym poziomie wyno-
szacym $rednio 39% % w koncowych latach okresu obje-
tego programem. Sredniookresowym celem budzetowym,
zdefiniowanym w kategoriach strukturalnych (tj. jako saldo
w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe), jest
nadwyzka odpowiadajgca 2% PKB, ktéra wedlug
programu zamierza si¢ osigga¢ poczawszy od roku
2010. Biorgc pod uwage najnowsze prognozy i poziom
zadluzenia, $redniookresowy cel budzetowy jest bardziej
niz wystarczajaco zgodny z celami paktu.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ gorsze od prognozo-
wanych. Gléwne zagrozenie wynika z bedacego podstawa
programu scenariusza makroekonomicznego, ktéry opiera
si¢ na nieco optymistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu w okresie objetym programem. W szczegdlnosci
dochéd w latach 2010-2012 moze by¢ nizszy od progno-
zowanego wskutek wolniejszego i mniej wyraznego
ozywienia gospodarczego. Ponadto przewidywane zréw-
nowazenie struktury wzrostu gospodarczego w kierunku
skladnikow generujgcych mniejsze dochody podatkowe
réwniez zagraza dochodom sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, a jednoczesnie nieznane s3 pelne skutki
srodkéw majgcych na celu zapewnienie poprawy prze-
strzegania przepisow podatkowych i dyscypliny budze-
towej. Po stronie wydatkéw nadal nie okreslono szczegé-
lowo istotnych oszczednosci w  kategorii  innych
wydatkow.

Ponadto zakres dodatkowych cig¢ wydatkéw majacych na
celu rekompensowanie dochodéw moze okazaé si¢ ogra-
niczony ze wzgledu na znaczng koncentracje wysitku
konsolidacyjnego w poczatkowej fazie w roku 2009.
Poza tym zapowiedziana juz po przedstawieniu programu
korekta w dot salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w roku 2009 stwarza dodatkowe zagro-
zenie dla wyniku budzetowego w roku 2010.

Wskaznik dilugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jest znacznie nizszy od wartosci referen-
cyjnej okreslonej w Traktacie w calym okresie objetym
programem. W roku 2009 warto$¢ tego wskaznika osza-
cowano na okoto 15 % PKB, czyli nieco wyzej niz w roku
poprzednim. Gléwnymi czynnikami przyczyniajacymi sig
do niewielkiego wzrostu wskaznika zadluzenia byly
zmniejszenie si¢ réwnowagi budzetowej i spadek wzrostu
PKB, ktére w pewnym zakresie zostaly zrekompensowane
przez warto$¢ rezydualng zmiany dlugu zmniejszajaca
dlug. Prognozuje si¢, Ze podczas okresu objetego
programem wskaznik zadluzenia ustabilizuje si¢ zasad-
niczo na poziomie z roku 2009, gléwnie za sprawa
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(12)

prognozowanych zréwnowazonych budzetéw panstwa.
Wydaje si¢, ze zagrozenia dla przewidywanego ksztalto-
wania si¢ wskaznika zadtuzenia, inne niz zagrozenia zwig-
zane takze z deficytem, s3 zasadniczo zréwnowazone.

Dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jest na niskim poziomie i ze $rednio-
okresowych prognoz dotyczacych dlugu do 2020 r,
w ktorych zaklada si¢ jedynie stopniowy powrét tempa
wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych przed
kryzysem oraz przywrdcenie obcigzenn podatkowych do
przedkryzysowego poziomu i ktére obejmuja prognozo-
wany wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, wynika, ze przewidywana w programie
strategia budzetowa — w obecnej formie i bez dalszych
zmian polityki — bylaby wystarczajaca, aby zmniejszy¢
relacje dlugu do PKB i umozliwi¢ osiagnigcie pozycji
aktywéw netto do roku 2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet jest nieco ponizej S$redniej UE. Oszacowana
w programie sytuacja budzetowa w roku 2009 poteguje
wplyw  starzenia  si¢  spoleczenstwa na  luke
w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych. Do
dalszego zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw
publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji z roku 2009
na temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (*) oceniono jako niskie, przyczynitoby si¢ osiagniecie
wyzszych nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednio-
terminowej zgodnie z zalozeniami programu.

Wydaje si¢, ze krajowe ramy budzetowe sa wzglednie
silne, na co wskazujg dobre wyniki w zakresie realizacji
celow budzetowych w przeszlosci, osiagnigte wprawdzie
w lagodnych warunkach makroekonomicznych. W roku
2009 Bulgaria zlagodzita niekorzystne oddzialywanie
kryzysu na budzet poprzez zastosowanie znacznych
srodkéw  konsolidacyjnych. Niedoskonalosci obecnych
ram budzetowych sa zwigzane z istnieniem pewnej
swobody decyzyjnej rzadu centralnego. Ponadto ramy te
nie obejmujg zadnych zasad wieloletnich, a pulapy
wydatkéw okreslone podczas $redniookresowego plano-
wania budzetowego sa wigzace tylko w perspektywie krot-
koterminowej. W programie nie przewidziano wprowa-
dzenia do ram budzetowych zadnych istotnych zmian
z wyjatkiem przedluzenia okresu Sredniookresowych ram
budzetowych z trzech do czterech lat, aby okres ten
zbiegal si¢ z okresem trwania kadencji rzadu i aby
mozna bylo zwigkszy¢ w ten sposéb przewidywalnosé
polityki w perspektywie Srednioterminowej. Zasada wyko-
nania budzetu w 90 % zostaje zastapiona przepisem
umozliwiajgcym rzadowi zrekompensowanie prawdopo-
dobnego spadku dochodéw budzetowych poprzez obni-
zanie wydatkow pierwotnych ponizej wartosci rocznych
przydzialéw Srodkéw. Nowa zasada zapewnia rzadowi
wicksza elastyczno$¢ i mozliwo$¢ dzialan dyskrecjonal-

(') W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabil-
nosci finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw czlonkowskich

o

to, by w przygotowywanych programach  stabilnosci

i konwergencji skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych
na stabilno$¢” oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki
Gospodarczej i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuo-
wala opracowywanie metod stuzacych ocenie dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych, tak aby byly one gotowe na
czas przed przygotowaniem kolejnego sprawozdania na temat stabil-
nosci”, ktére jest przewidziane na rok 2012.

(13)

(14)

nych w ramach polityki konsolidacyjnej w czasach
kryzysu. Brak wyrazniejszej koncepcji i definicji
w odniesieniu do wdrazania tej zasady powoduje jednak
pewna nieprzejrzysto$¢ ram budzetowych.

W programie uznano istniejaca stabo$¢ jakosci finanséw
publicznych. Potwierdzono potrzebg podjecia pilnych
dzialan w ramach polityki majacych na celu przeciwdzia-
fanie negatywnym konsekwencjom starzenia si¢ spoteczen-
stwa i pogarszajacych si¢ tendencji demograficznych dla
stabilnodci  finanséw publicznych w  dlugim okresie.
W obszarze opieki zdrowotnej, ksztalcenia, systemu
emerytalnego oraz administracji publicznej i podatkowej
przedstawiono ambitne dzialania w ramach reformy struk-
turalnej z  zamiarem  zwickszenia  efektywnosci
i skutecznosci dochodéw i wydatkéw publicznych oraz
zwigkszenia wzrostu potencjatu rozwojowego gospodarki
w celu zapewnienia stabilnej konwergencji w ramach Unii
Europejskiej. Reformy obejmuja optymalizacje istniejacych
struktur, redukcje zatrudnienia w sektorze publicznym,
zmiang mechanizmu kalkulacji kosztéw i finansowania
w zakresie stuzby zdrowia, wdrozenie reform w ramach
nowo przyjetej strategii reformy systemu emerytalnego,
reforme szkolnictwa wyzszego oraz sektora badan
i rozwoju, a takze zmiang¢ modelu zarzadzania aktywami
publicznymi.

Biorgc pod uwage powyzsze zagrozenia realizacji celow
budzetowych, mozna uznaé, ze przedstawiona
w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna
z wymogami paktu oraz ze prowadzi do utrzymania
stabilnosci makroekonomicznej i zaufania inwestoréw do
bulgarskiej gospodarki. W ramach tej strategii przewi-
dziano do$¢ ambitng konsolidacje strukturalng o — 2% %
PKB w roku 2010 bez zadnej dalszej poprawy
w nastepnych latach. Planowana na rok 2010 konsolidacja
nie znajduje pelnego oparcia w Srodkach przedstawionych
w programie. Ponadto jej pelne osiggnigcie zalezy od urze-
czywistnienia optymistycznego scenariusza makroekono-
micznego, a dalsze zagrozenia zwigzane sa z korektg
w goére deficytu w roku 2009. Poczynajac od roku
2011, brak  szczegélowego  okreSlenia  Srodkdw
w programie moglby zwigckszy¢ zagrozenie dla przewidy-
wanej $ciezki dostosowania. Oczekuje si¢, ze Sredniookre-
sowy cel budzetowy zostanie osiagniety i w znacznym
stopniu przekroczony juz w roku 2010, co narzuca
bardzo ambitne tempo konsolidacji strukturalnej z uwagi
na zlg koniunkture gospodarcza i z uwagi na zagrozenia
dla przedstawionej wyzej strategii budzetowej. Ogélny
kurs polityki budzetowej, mierzony zmiang salda struktu-
ralnego, jest restrykcyjny w roku 2010, zasadniczo
neutralny w roku 2011 i przewiduje rozluznienie budze-
towe w roku 2012. Przewidziany w programie Srednio-
okresowy cel zakladajgcy utrzymanie na poziomie 2%
PKB nadwyzki uwzgledniajacej zmiany cykliczne bylby
realizowany poczawszy od roku 2010.

Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
niektérych danych obowigzkowych i opcjonalnych (3).

() W szczegolnosci brakuje danych dotyczgcych dzialan jednorazo-

wych i tymczasowych, zuzycia posredniego, wydatkéow z tytulu

odsetek i

niektorych ~ danych  dotyczacych  stabilnosci

w perspektywie dlugoterminowe;j.



27.5.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 137/15

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cel programu, ktérym jest
na utrzymanie dobrego stanu finanséw publicznych i ktéry
znalazt odzwierciedlenie w planowanych zréwnowazonych
budzetach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
uznaje si¢ za wlaSciwy w obecnej sytuacji gospodarczej
i z uwzglednieniem potrzeby ograniczenia istniejacej nieréwno-
wagi zewnetrznej. Oczekuje sig, Ze podjete dziatania konsolida-
cyjne i duze zaangazowanie polityczne na rzecz dyscypliny
budzetowej zrekompensuja czeSciowo zagrozenia wynikajace
z nieco optymistycznych zalozen dotyczacych wzrostu gospo-
darczego i naplywu dochodéw. W perspektywie krotko-
i Srednioterminowej w programie przewidziano ambitne
reformy strukturalne majace na celu wzmocnienie stabilnosci
finanséw publicznych w diugim okresie i jednoczesnie zapew-
nienie podstaw ozywienia gospodarczego. Z zastrzezeniem
zagrozenn wynikajacych z  wcigz  wysokiej niepewnosci
warunkéw zewnetrznych, kurs polityki budzetowej sugero-
walby, ze Sredniookresowy cel budzetowy wynoszacy % %
PKB (ktéry jest bardziej niz wystarczajgco zgodny z celami
paktu) bylby osiagany przez wigkszo$¢ okresu objetego
programem. Bulgaria stoi w obliczu wyzwania polegajacego
na trwalym ugruntowaniu — w mniej korzystnej sytuacji gospo-
darczej na $wiecie — procesu nadrabiania zaleglosci. Réwno-
cze$nie zachowanie rygorystycznej polityki budzetowej oraz
ograniczanie wzrostu plac zgodnie ze wzrostem wydajnosci
jest uzasadnione potrzebg zwigkszenia konkurencyjnosci

Poréwnanie gléwnych prognoz

i przywrécenia réwnowagi zewnetrznej. W dluzszej perspek-
tywie poprawa jakosci i stabilno$ci finanséw publicznych
wymaga energicznego wdrozenia planowanych i przez dlugi
czas odkladanych reform strukturalnych oraz zwigkszenia zdol-
nosci administracyjnych.

W $wietle powyzszej oceny oraz biorac pod uwage potrzebe
zapewnienia trwalej konwergencji, wzywa si¢ Bulgarie do:

(i) kontynuowania wdrazania rygorystycznej polityki budze-
towej i przyjmowania dalszych $rodkéw konsolidacyjnych
stuzacych osiagnigciu celu programu na rok 2010, aby
mozliwe bylo utrzymanie trwajacego dostosowywania
w zakresie zaburzen réwnowagi zewnetrznej i utrzymanie
zaufania inwestoréw do gospodarki; w szczeg6lnosci — do
powstrzymania wzrostu plac w sektorze publicznym, aby
przyczyni¢ si¢ do ogdlnej polityki umiarkowanego wzrostu
plac i do zwigkszenia konkurencyjnosci;

(ii) zwigkszenia efektywnos$ci wydatkéw publicznych poprzez
energiczne wdrozenie planowanych reform strukturalnych
w zakresie administracji publicznej, opieki zdrowotne;j,
edukacji i systemu emerytalnego, aby pobudzi¢ wydajnosé
i zapewni¢ trwala konwergencje w ramach Unii Europej-
skiej.

makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012
Realny PKB PK styczefi 2010 6,0 -49 0,3 3,8 4,8
(zmiana w %)
KOM listopad 2009 6,0 -59 -1,1 3,1 nd.
PK grudzieri 2008 6,5 4,7 5,2 58 nd.
Inflacja HICP PK styczen 2010 12,0 2,5 2,4 2,8 2,8
(%)
KOM listopad 2009 12,0 2,4 2,3 2,9 nd.
PK grudziei 2008 12,4 6,7 4,7 4,0 nd.
Luka produktowa (1) PK styczen 2010 4,8 -3,5 -57 -4,7 -2,5
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2009 (?) 6,0 -3,1 -6,0 -51 nd.
PK grudziern 2008 1,1 -0,7 -1,8 -14 nd
Wierzytelnosci/zadluzenie netto | PK styczefi 2010 -24,6 -8,2 -4,1 -1,2 -0,5
wobec reszty Swiata
(% PKB) KOM listopad 2009 -22,1 -12,8 -8,7 -6,7 nd.
PK grudzier 2008 -229 -20,7 - 18,4 - 16,6 nd.
Dochody  sektora instytucji | PK styczen 2010 39,1 37,5 39,2 39,6 39,1
rzadowych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 39,1 38,7 38,4 38,4 nd.
PK grudziern 2008 41,3 43,4 43,4 43,7 nd.
Wydatki sektora instytucji rzado- | PK styczen 2010 37,3 39,4 39,2 39,5 39,0
wych i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 37,3 39,5 39,5 38,7 nd.
PK grudzierr 2008 38,3 40,4 40,4 40,7 nd.
Saldo sektora instytucji rzado- | PK styczen 2010 1,8 -1,9() 0,0 0,1 0,1
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 1,8 -0,8 -1,2 -0,4 nd.
PK grudziei 2008 3,0 3,0 3,0 3,0 nd.
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2008 2009 2010 2011 2012

Saldo pierwotne PK styczen 2010 2,7 -1,3 0,9 1,0 1,1
(% PKB)

KOM listopad 2009 2,7 0,0 -0,3 0,5 nd.

PK grudzien 2008 3,9 3,9 3,9 3,9 nd.
Saldo w ujeciu uwzgledniajacym | PK styczefi 2010 0,2 -0,7 1,9 1,7 1,0
zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM listopad 2009 -0,3 0,3 1,0 1,5 nd.

PK grudzien 2008 2,6 3,2 3,6 3,5 nd.
Saldo strukturalne (*) PK styczen 2010 0,2 -0,7 1,9 1,7 1,0
(% PKB)

KOM listopad 2009 -0,3 0,3 1,0 1,5 nd.

PK grudzien 2008 2,6 3,2 3,6 3,5 nd.
Dlug brutto sektora instytucji | PK styczen 2010 14,1 14,7 14,6 14,5 14,4
rzadowych i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 14,1 15,1 16,2 15,7 nd.

PK grudzien 2008 15,4 15,4 15,3 15,2 nd.
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programach.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 3,4 %, 3,1 %, 2,9 % i 3,0 % w latach 2009-2012.

(}) Eurostat prowadzi obecnie rozmowy z bulgarskimi organami statystycznymi w sprawie rejestrowania na rachunkach narodowych
dokapitalizowania bulgarskich przedsigbiorstw energetycznych, ktére mogloby doprowadzi¢ do zwickszenia deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych o 0,6 % PKB w roku 2009.

(#) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. W najnowszym programie
ani w jesiennej prognozie stuzb Komisji nie przewiduje si¢ zadnych dziatan jednorazowych i tymczasowych.

Zrédto:
Program konwergencji (PK); prognozy stuzb Komisji z jesieni roku 2009 (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




