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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2009-2012 przedstawionego przez
Rumunie

(2010/C 144/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegolnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany
program  konwergencji Rumunii  obejmujacy  lata
2009-2012.

Przy $redniej rocznej stopie wzrostu PKB na poziomie
6,8% w latach 2004-2008 Rumunia byla jednym
z najszybciej rozwijajacych si¢ panstw czlonkowskich
UE. Wzrost ten wynikal z dynamicznego rozwoju popytu
krajowego, zaréwno w odniesieniu do konsumpcji, jak
i inwestycji, napedzanego szybkim poglebianiem si¢
rynku finansowego, znacznym napltywem kapitatu oraz
stale rosngcymi oczekiwaniami dotyczacymi dochodéw.
Ta sytuacja, wraz z wysoka inflacja wynagrodzen, spowo-
dowala w roku 2008 ostry wzrost deficytu obrotéw biezg-
cych do poziomu 12,3 % PKB. Ponadto lata procyklicznej
polityki budzetowej doprowadzily do znacznego pogor-
szenia sytuacji budzetowej bedacej podstawa tej polityki,
przy wzroscie deficytu strukturalnego (tj. salda w ujeciu
uwzgledniajgcym  zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe) do poziomu
8,5 % PKB w roku 2008. Nagly wzrost niecheci do podej-
mowania ryzyka podczas kryzysu finansowego sprawit, ze
na rynkach zwigkszaly si¢ obawy co do tych zaburzen
rownowagi. Nastgpil gwaltowny spadek naplywu kapitatu
i wzrost presji na kurs walutowy, co spowodowalo
w okresie od sierpnia 2007 r. do stycznia 2009 r. depre-
cjacje leja w stosunku do euro w sumie o okoto 30 %.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym
tekscie sa dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.
europa.cujeconomy_finance/sgp/index_en.htm

Spadek naplywu kapitalu, wplyw deprecjacji waluty na
bilans oraz gwaltowne zmniejszenie popytu zewnetrznego
spowodowaly powazng recesj¢ pod koniec roku 2008 i w
pierwszej polowie roku 2009, ktéra znalazla odzwiercied-
lenie w spadku PKB o 7,1 % w roku 2009. W okresie od
lutego 2009 r. do lutego 2010 r. Narodowy Bank Rumunii
obnizyl podstawowa stope procentowa facznie o 325
punktéw bazowych do poziomu 7,0 %. W roku 2009
deficyt obrotow biezacych zmniejszyt si¢ do okolo
4,25 % PKB.
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Ze wzgledu na obcigzenie spowodowane przez te zmiany
sytuacji, wladze podjely decyzj¢ o poszukiwaniu zewnetrz-
nego wsparcia finansowego (%), zobowiazujac si¢ jedno-
czesnie do realizacji kompleksowego programu polityki
gospodarczej majacego na celu zaradzenie nie tylko
wspomnianym WYZEj zaburzeniom réwnowagi
zewnetrznej i budzetowej, lecz takze ,waskim gardlom”
o charakterze strukturalnym, ograniczajacym konkurencyj-
nos$¢ i postepy w realnej konwergencji. Ze wzgledu na
pogarszajaca si¢ sytuacje budzetows kraju w dniu 7 lipca
2009 r. Rada przyjela decyzje stwierdzajaca istnienie
w Rumunii nadmiernego deficytu i zalecita dokonanie
jego korekty do roku 2011. W dniu 16 lutego 2010 r.
Rada stwierdzila, ze Rumunia podjeta skuteczne dzialania
w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu; ze
wzgledu na wigksze niz oczekiwano pogorszenie aktyw-
nosci gospodarczej w roku 2009 Rada przedluzyta termin
na dokonanie korekty do roku 2012.
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Cho¢ spadek PKB zwigzany z kryzysem gospodarczym
i finansowym ma w znacznej mierze charakter cykliczny,
niekorzystnie zmienit si¢ jednak réwniez poziom produktu
potencjalnego. Kryzys moze ponadto wplynaé na wzrost
potencjalny w $redniej perspektywie wskutek zmniejszenia
inwestycji, ograniczen w dostgpie do kredytu i wzrostu
bezrobocia strukturalnego. Ponadto skutki kryzysu gospo-
darczego zwigkszaja negatywny wplyw starzenia si¢ spole-
czefnistwa na produkt potencjalny i stabilno§¢ finanséow
publicznych. W tej sytuacji istotne bedzie przyspieszenie
tempa reform strukturalnych, aby wesprze¢ wzrost poten-
cjalny, co powinno takze poméc przywrocié stabilno$é
finanséw publicznych. Duze znaczenie dla Rumunii ma
w szczegblnosci przyjecie i wdrozenie projektu reformy
systemu emerytalnego oraz reform zarzadzania budzetem
i reform strukturalnych przewidzianych w ramach
programu pomocy dla bilansu platniczego. Ponadto nalezy
podja¢ konkretne dzialania w celu przyspieszenia absorpcji
funduszy strukturalnych UE, poniewaz umozliwiloby to
zwigkszenie inwestycji we wzrost w perspektywie dlugo-
terminowej, nie zagrazajac przy tym osiggnieciu uzgodnio-
nych docelowych wartosci deficytu budzetowego.

() W dniu 6 maja 2009 r. w obliczu rosngcych napie¢ finansowych

Rada przyjela decyzje 2009/459/WE w sprawie udzielenia Rumunii
$rednioterminowej pomocy finansowej do maksymalnej wysokosci
5 mld EUR w ramach instrumentu pomocy finansowej dla bilanséw
phatniczych ~ pafstw  czlonkowskich. Pomoc UE laczy sig
z pozyczkami z MFW (13 mld EUR), Banku Swiatowego
(1 mld EUR) oraz EBI i EBOR (1 mld EUR).


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm

3.6.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 144/13
(5) Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstawa wydatkéw obejmuja: zamrozenie wynagrodzent w sektorze

programu przewiduje, Ze wzrost realnego PKB powrdci
do dodatniego poziomu (1,3%) w roku 2010
i stopniowo przyspieszy, osiggajac 3,7 % do roku 2012.
Na  podstawie  dostgpnych  obecnie  informacji,
w szczegblnosci gorszego niz oczekiwano wyniku za
czwarty kwartal roku 2009, mozna stwierdzi¢, ze scena-
riusz ten jest oparty na nieco optymistycznych zalozeniach
dotyczacych wzrostu na rok 2010. Wydaje si¢, Ze scena-
riusz makroekonomiczny na lata 2011-2012 oparty jest
na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu.
Ponadto oczekuje si¢ dalszego ograniczenia tych zaburzen
réwnowagi zewnetrznej i budzetowej, ktére przyczynily
si¢ do powaznego charakteru recesji w Rumunii. Zawarte
w programie prognozy dotyczace inflacji (3,7 % w roku
2010, 3,2 % w roku 2011 i 2,8 % w roku 2012) wydaja
si¢ jednak zanizone, zwazywszy na prognozowany wzrost
wynagrodzen 1 wydajnosci pracy, niedawne odbicie si¢
migdzynarodowych cen energii oraz mozliwy dalszy
wzrost cen regulowanych. Z drugiej strony presja infla-
cyjna moze zostaé zrownowazona przez mozliwg apre-
Gjacje leja w stosunku do euro. Wydaje si¢, Ze na tak
wezesnym etapie ozywienia gospodarczego raczej trudno
bedzie osiggngé oczekiwany spadek stopy bezrobocia
z 8,4 % w roku 2009 do 7,7 % w roku 2010.

W programie oszacowano, ze w roku 2009 deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyni6st 8,0 % PKB,
przekraczajac nieco warto$¢ docelowa (7,8 %) z powodu
wzrostu zaleglych platnosci tego sektora. Znaczne zwigk-
szenie deficytu z poziomu 5,5% PKB w roku 2008
odzwierciedla w duzej mierze wplyw kryzysu na finanse
publiczne. Wzrost ten byl gléwnie spowodowany
nizszymi dochodami, przy czym najwigksze spadki odno-
towano w przypadku wplywéw z tytulu VAT i skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Takze absorpcja funduszy UE
i dochody pozapodatkowe okazaly si¢ nizsze niz przewi-
dywano. Po stronie wydatkéw rzad podjal w roku 2009
znaczne wysitki na rzecz konsolidacji budzetowej w celu
ograniczenia wzrostu deficytu. Przedmiotowe dzialania
objely restrukturyzacje agencji panstwowych oraz cigcia
wydatkéw na towary i uslugi. Skutki tych dzialan byly
jednak mniejsze niz zaplanowano w budzecie na poczatku
roku. W zwigzku z tym konieczne bylo podjecie dodatko-
wych $rodkow, takich jak obowigzkowy dziesigciodniowy
bezplatny urlop pracownikéw sektora publicznego.
Podjecie tych dzialan spowodowalo poprawe salda struk-
turalnego o 1% PKB w roku 2009. Z uwagi na duze
ograniczenia budzetowe szacowany wplyw na budzet
srodkéw stymulacyjnych przyjetych zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej byt ograni-
czony i wyniost 0,2 % PKB zaré6wno w roku 2009 jak i w
roku 2010. Zgodnie z zalecang przez Rade strategia
wyjScia oraz w celu osiggniecia korekty nadmiernego defi-
cytu do roku 2012 na nadchodzace lata planuje si¢ konty-
nuacje polityki na rzecz konsolidacji budzetowej.

W budzecie na rok 2010 przyjetym przez parlament
w styczniu 2010 r. okre$lono docelows wartos¢ deficytu
na poziomie 6,3 % PKB. Zgodnie z warunkami polityki
prowadzonej w ramach programu pomocy dla bilansu
platniczego planowana korekta opiera si¢ gtéwnie na dzia-
faniach po stronie wydatkéw: zaklada si¢ cigcia wydatkow
odpowiadajace okolo 2,2% PKB. Najwicksze cigcia
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publicznym i zmniejszenie zatrudnienia w tym sektorze,
ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow wynagro-
dzen w sektorze publicznym o kwote odpowiadajaca
0,8 % PKB; ciecia wydatkéw publicznych na towary
i ustugi, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia
posredniego  w  sektorze  instytucji  rzadowych
i samorzadowych odpowiadajacego 0,5 % PKB; zamro-
zenie emerytur, ktére przyczyni si¢ do zmniejszenia $wiad-
czen spotecznych odpowiadajgcego 0,8 % PKB; oraz cigcie
dotacji odpowiadajace 0,2 % PKB. Wplyw tych $rodkow
jest czeSciowo réwnowazony przez wzrost innych
wydatkow, w zwigzku z czym redukcja netto udzialu
wydatkéw pierwotnych w PKB wyniesie 1,3 punktu
procentowego PKB. W szczegdlnosci wydatki na inwe-
stycje powinny wzrosna¢ o 0,2 % PKB, miedzy innymi
z uwagi na planowane zwigkszenie wykorzystania
funduszy strukturalnych UE. Udzial dochodéw sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych w PKB powinien
wzrosng¢ o okolo 0,6 punktu procentowego PKB,
z uwzglednieniem (jednorazowych) wplywéw z tytulu
splaty zaleglych zobowigzan podatkowych (obligacje
przedsigbiorstwa Rompetrol) o wartosci odpowiadajacej
0,5 % PKB. Dokonanie opisanych powyzej cie¢ wydatkéw
netto oraz zwigkszenia dochodéw oznaczaloby poprawe
salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
o 1,7% PKB w roku 2010 (po uwzglednieniu wzrostu
platnodci z tytutu odsetek o 0,3 % PKB w ciagu poprzed-
niego roku). Zwazywszy na zwickszenie luki produktowej,
odpowiada to znacznej poprawie salda strukturalnego
0 2,25% PKB (przeliczonego przez stuzby Komisji
zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka, na podstawie
informacji zawartych w programie).

Gléwnym celem $redniookresowej strategii budzetowej
zawartej w programie konwergencji jest obnizenie deficytu
do poziomu ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 %
PKB do roku 2012, co jest zgodne z zaleceniem Rady
z dnia 16 lutego 2010 r. przyjetym na podstawie
art. 126 ust. 7. W programie okreslono Sciezke stopnio-
wego zmniejszania deficytu nominalnego z 6,3 % PKB
w roku 2010 do 4,4 % PKB w roku 2011 i do 3,0%
PKB w roku 2012. Podobny scenariusz zaklada si¢
w odniesieniu do wyniku pierwotnego. Z (przeliczonego)
salda strukturalnego wynika, ze korekta koncentruje si¢ na
poczatku  okresu  objetego  programem.  Zgodnie
z programem w latach 2010-2012 $redni roczny wysitek
fiskalny wyniesie okolo 1,75% PKB, co jest zgodne
z zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu. Korekta oparta jest w przewazajacej mierze na dzia-
faniach po stronie wydatkéw, przy czym oczekuje sie, ze
nastagpi  stopniowy spadek wydatkéw  pierwotnych
z 37,6% PKB w roku 2009 do 33,3% PKB w roku
2012. Prognozuje si¢ wzrost dochodéw sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych z 31,1 % PKB w roku 2009
do 31,7% PKB w roku 2010 oraz utrzymanie tego
poziomu w kolejnych latach. Dzialania na rzecz konsoli-
dagji strukturalnej podjete w celu realizacji celu budzeto-
wego na rok 2010 ulatwig takze realizacje celéw budze-
towych na lata 2011 i 2012. Zgodnie z zapowiedzia
wiadz $redniookresowym celem budzetowym dla Rumunii
jest osiagniecie deficytu strukturalnego na poziomie 0,7 %
PKB. Zwazywszy na najnowsze prognozy i poziom zadlu-
zenia, cel ten jest zgodny z celami paktu. W programie nie
przewiduje si¢ osiagnigcia $redniookresowego celu budze-
towego w okresie objetym programem.
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Wyniki w zakresie deficytu na rok 2010 moga okazac si¢
gorsze niz prognozowano Ww programie, poniewaz
niektdre dzialania majace na celu zmniejszenie wydatkdow,
takie jak redukcja zatrudnienia w sektorze publicznym, sa
trudne do realizacji ze wzgledow  spolecznych
i politycznych. Ponadto trudne moze okazaé si¢ pelne
Sciggnigcie jednorazowych dochodéw z tytutu splaty obli-
gacji Rompetrolu, ktére zgodnie z zalozeniami maja przy-
nie§¢ dodatkowe dochody o wartosci odpowiadajacej
0,5% PKB. Rzad rumunski zobowigzal si¢ jednak
w ramach programu pomocy dla bilansu platniczego do
wdrozenia dodatkowych Srodkéw, gdyby Srodki obecnie
uzgodnione nie przyniosly oszczednosci niezbednych do
osiggnigcia docelowej wartosci deficytu budzetowego na
ten rok. Nielatwa moze si¢ réwniez okazaé realizacja
celow okreslonych w programie na lata nastgpujace po
roku 2010, w szczegdlnosci w $wietle mozliwego nega-
tywnego wplywu cyklu wyborczego na finanse publiczne.
Innym potencjalnym zagrozeniem w perspektywie Srednio-
terminowej jest nagromadzenie zaleglych zobowiazan
przedsigbiorstw  publicznych, ktére, jezeli pozostang
nieuregulowane, mogg mie¢ negatywne skutki dla budzetu,
w przypadku gdyby rzad musial w ktérym$ momencie
podja¢ interwencje. Ponadto w programie nie okre$lono
dzialan, ktére zostang podjete w celu obnizenia deficytu
z 6,3 % PKB w roku 2010 do 3,0 % PKB w roku 2012.
Oczekuje si¢, ze takie szczegblowe informacje zostang
zawarte w S$redniookresowych ramach budzetowych na
lata 2011-2013, ktére powinny zostal przyjete do
korfica maja 2010 r.

Zgodnie z programem konwergencji szacuje si¢, Ze w roku
2009 dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniést 23 % PKB, w poréwnaniu
z 13,6 % w roku poprzednim. Do zwigkszenia relacji
dlugu do PKB przyczynily si¢ gléwnie: gwaltowny wzrost
deficytu, spadek PKB, wzrost platnosci z tytulu odsetek
oraz efekt wyceny wynikajacy ze spadku kursu waluto-
wego. Chociaz wskaznik zadluzenia pozostaje znacznie
ponizej okre$lonej w Traktacie wartosci referencyjnej,
prognozuje si¢, ze w calym okresie objetym programem
wzro$nie on o dalsze 6,7 punktu procentowego, do
poziomu 29,7 % PKB w roku 2012, gtéwnie za sprawa
wysokiego  deficytu  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych. Jezeli cele budzetowe okreslone
w programie nie zostang zrealizowane, wskaznik zadtu-
zenia moze ksztaltowal si¢ mniej korzystnie.

W §redniookresowych prognozach dotyczacych dtugu do
roku 2020 zaklada si¢ stopniowy powrdt tempa wzrostu
PKB oraz obcigzen podatkowych do pozioméw przewidy-
wanych przed kryzysem. Oznacza to, Ze przewidziana
w programie strategia budzetowa — jedli traktowaé ja
dostownie i bez dalszej zmiany polityki — jest niewystar-
czajaca, aby ustabilizowa¢ relacje dlugu do PKB do roku
2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest wyraznie wyzszy od $redniej UE, co wynika
glownie z duzego przewidywanego wzrostu wydatkéw na
emerytury. Szacowana w programie sytuacja budzetowa
w roku 2009 poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa
na zachwianie stabilno$ci finanséw publicznych. Do
zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicz-
nych, ktére w sprawozdaniu Komisji z roku 2009 na
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temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (1) oceniono jako wysokie, przyczyni si¢ przewi-
dziane w programie obniZenie pierwotnego deficytu
w  perspektywie $rednioterminowej oraz wdrozenie
projektu reformy emerytalnej uzgodnionej z miedzy-
narodowymi instytucjami finansowymi w kontekscie
programu pomocy dla bilansu platniczego dla Rumunii,
ktérej celem jest ograniczenie znacznego Wzrostu
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Podczas dynamicznego rozwoju popytu w latach
2004-2008 polityka budzetowa byla w wysokim stopniu
procykliczna, przez co przyczyniala si¢ do zwigkszenia
zaburzen réwnowagi powodowanych przez sektor
prywatny oraz wplywala negatywnie na juz przegrzewa-
jaca si¢ gospodarke. W duzej mierze przyczyng takiej
sytuacji byly ogélnie stabe ramy zarzadzania budzetem,
czego skutkiem bylo stabe planowanie i wykonanie
budzetu. Nadzwyczajne dochody byly zwykle wydawane
w drodze poprawek do budzetu przyjmowanych
w trakcie roku budzetowego, a na trudniejsze czasy nie
pozostawiono praktycznie zadnej rezerwy. Staba zdolnosé
administracyjna do planowania i realizacji projektow
w zakresie inwestycji publicznych takze przyczynila sie
do powtarzajacego si¢ niepelnego wykonania planéw
wydatkéw kapitalowych. W ramach programu UE na
rzecz pomocy dla bilansu platniczego wladze Rumunii
zobowigzaly si¢ do usprawnienia zarzgdzania budzetem
w celu poprawy ram budzetowych. Parlamentowi zostat
przedstawiony do  zatwierdzenia  projekt  ustawy
o odpowiedzialnosci budzetowej. W projekcie ustawy
okresla si¢ wiazace Sredniookresowe ramy budzetowe,
ustanawia ograniczenia dotyczace wprowadzania zmian
do budzetu w ciggu roku, wprowadza racjonalne zasady
budzetowe oraz powoluje rad¢ budzetows, ktora bedzie
sprawowal niezalezng kontrole w sprawach zwiazanych
z finansami publicznymi. Ustalono docelowe terminy
powolania rady budzetowej (koniec kwietnia) oraz przed-
stawienia $redniookresowych ram budzetowych na lata
2011-2013 (koniec maja).

Nadrzednym priorytetem i wyzwaniem dla rzadu jest
poprawa skutecznoSci i efektywno$ci  administracji
publicznej, zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i samorzadowym. W zwigzku z wielostronna pomoca ze
strony  miedzynarodowych  instytucji  finansowych
widoczna jest poprawa w  zakresie analizowania
probleméw, ram zarzadzania budzetowego, planowania
i wykonywania budzetu oraz egzekwowania wdrazania
polityk. Konieczne jest jednak osiagnigcie dalszych
postepéw w celu uniknigcia pogorszenia dostepu do
ustug publicznych i ich jakosci oraz ogélnie — otoczenia
dzialalnoici ~ gospodarczej. W  najblizszym  czasie
rozpocznie si¢ funkcjonalny przeglad struktur admini-
stracji publicznej w celu podjecia konkretnych wyzwan

(") W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabil-

noéci finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafstw cztonkowskich
o to, by w przygotowywanych programach stabilnosci i kon-
wergencji skupily swoja uwage na strategiach ukierunkowanych na
stabilno$¢” oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki
Gospodarczej i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuo-
wala opracowywanie metod stuzacych ocenie dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych, tak aby byly one gotowe na
czas przed przygotowaniem kolejnego sprawozdania na temat stabil-
nosci”, ktére jest przewidziane na rok 2012.
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zwigzanych z wynikami pracy w poszczegélnych minister-
stwach oraz rozwigzania probleméw systemowych wyma-
gajacych podejécia na szczeblu calego rzadu. Ponadto
przewiduje si¢ szczegblowe Srodki w celu zwigkszenia
efektywnosci zarzadzania podatkami oraz w celu wzmoc-
nienia kontroli sprawowanej przez administracj¢ centralng
nad wydatkami samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstw
panstwowych. Wladze przyjely plan przeciwdzialania
pracy nierejestrowanej, ktéry koncentruje si¢ na dziala-
niach zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci inspekecji
pracy. Wladze prowadza takze prace nad podniesieniem
skutecznodci i efektywnosci wydatkéw publicznych na
edukacje oraz badania i rozwdj. Ponadto rzad zamierza
podja¢ konkretne dzialania w celu podniesienia niskiego
wskaznika absorpcji funduszy strukturalnych UE.

Podsumowujac, okreslona w programie strategia budze-
towa na rok 2010 jest zasadniczo zgodna z zaleceniem
Rady przyjetym na podstawie art. 126 ust. 7. Deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku
2010 moze jednak okaza¢ si¢ wigkszy niz prognozowany,
zwlaszcza z powodu trudnoéci o charakterze polityczno-
spolecznym w przeprowadzeniu niektorych przewidzia-
nych reform. Jezeli zagrozenia te ziszczg si¢, konieczne
bedzie wdrozenie opracowywanych obecnie przez wiladze
srodkéw rezerwowych. Jesli wzia¢ pod uwage brak
w programie okreSlonych dzialani konsolidacyjnych, to
poczawszy od roku 2011 strategia budzetowa moze nie
by¢ w pelni zgodna z zaleceniem Rady przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7. W szczegélnoéci w programie
nie podaje si¢ szczegdlowych informacji na temat dodat-
kowych dzialan konsolidacyjnych, ktére nalezy podjaé
w latach 2011 i 2012, aby zrealizowal cele budzetowe.
Takie szczegélowe informacje powinny zostal zawarte
w $redniookresowych ramach budzetowych na lata
2011-2013, ktorych przyjecie planuje si¢ do konica maja
2010 r. W odniesieniu do calego okresu 2010-2012
scenariusz budzetowy zawarty w programie zaklada $redni
roczny wysitek fiskalny wynoszacy 1,75 %, ktory jest
zgodny z zaleceniem Rady przyjetym na podstawie
art. 126 ust. 7, ale tez obarczony takim samym ryzykiem
jak cele budzetowe.

Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw stabil-
noéci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych opcjonalnych (!). Ponadto podstawowe
zaloZenia stanowiace podstawe programu nie zostaly —
wbrew zaleceniu zawartemu w kodeksie postepowania —
przedstawione w oddzielnej tabeli. W zaleceniu z dnia
16 lutego 2010 r., przyjetym na podstawie art. 126
ust. 7 1 majacym na celu osiaggnigcie korekty nadmiernego

deficytu do roku 2012, Rada wezwala takze Rumunie¢ do
przedstawiania realizacji zalecen Rady w oddzielnym
rozdziale aktualizacji rumunskiego programu konwer-
gencji. Obecna aktualizacja programu zawiera oddzielna
sekcje dotyczacy stosowania procedury nadmiernego defi-
cytu w przypadku Rumunii.

Podsumowujac, nalezy  stwierdzi¢, Ze  prognozowana
w programie konwergencji $ciezka konsolidacji — jesli traktowaé
ja dostownie — jest wlasciwa i zgodna z zaleceniem Rady przy-
jetym na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. Zasadnicze znaczenie
dla osiagniecia celu w zakresie deficytu ma jednak pelna reali-
zacja dzialan konsolidacyjnych przewidzianych na rok 2010.
Ponadto w programie nie okreslono w wystarczajacy sposob
dzialan konsolidacyjnych, ktére nalezy podja¢ w latach
2011-2012. Rzagd rumunski zobowigzal si¢ do podjecia
srodkow rezerwowych, jezeli bedzie to konieczne, aby zapewnié
osiggniecie celu w zakresie deficytu ustalonego na rok 2010.
Wdrozenie reform w zakresie zarzadzania budzetem uzgodnio-
nych w ramach programu pomocy UE dla bilansu platniczego
Rumunii, powinno réwniez pomdc w realizacji celéw budzeto-
wych na lata 2011 i 2012. Ponadto przyjecie i wdrozenie
projektu reformy emerytalnej bedzie miato zasadnicze znaczenie
dla poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie z dnia
16 lutego 2010 r. przyjete na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE,
a takze biorac pod uwage potrzebe zapewnienia trwalej konwer-
gencji, wzywa si¢ Rumunie do:

(i) rygorystycznej realizacji dzialan na rzecz konsolidacji
budzetowej na rok 2010 uzgodnionych w ramach
programu pomocy dla bilansu platniczego oraz, jezeli jest
to konieczne, podjecia dalszych dzialan korekcyjnych zmie-
rzajacych do realizacji celu na rok 2010 w zakresie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wladze
rumunskie  wzywa  si¢  takze do  okreSlenia
w $redniookresowych ramach budzetowych, ktére maja
zostal przygotowane do kofca maja 2010 r., dzialan na
rzecz konsolidacji budzetowej niezbednych do realizacji
w latach 2011 i 2012 celéw budzetowych przedstawionych
W programie;

poprawy ram budzetowych przez przyjecie i wdrozenie
ustawy o odpowiedzialnosci budzetowej. W szczeg6lnosci
podczas planowania i realizacji polityki budzetowej nalezy
uwzgledni¢ analiz¢ przeprowadzong przez rade budzetows;
(ili) przyjecia i wdrozenia projektu ustawy emerytalnej, ktéra
moze przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy dlugotermi-
nowej stabilno$ci finanséw publicznych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB PK marzec 2010 7,3 -7,0 1,3 2,4 3,7

(zmiana w %) KOM  listopad | 6,2 ~ 8,0 0,5 26 nd.
2009

PK czerwiec 2009 7,1 -4,0 0,1 2,4 nd.

(") W szczegdlnosci nie przedstawiono danych na temat zatrudnienia
w kategoriach przepracowanych godzin oraz wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z podzialem na funkgje.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflacja HICP PK marzec 2010 7,9 5,6 3,7 3,2 2,8
(%)

KOM listopad 7,9 5,7 3,5 3,4 nd.

2009

PK czerwiec 2009 7,9 58 3,5 3,2 nd.
Luka produktowa (') PK marzec 2010 9,5 -1,7 -3,3 -3,7 -2,7
. .
(%6 potencjalnego PKE) KOM listopad | 10,0 -22 — 4,4 -43 nd.

2009 ()

PK czerwiec 2009 8,7 0,5 -2,5 -2,9 nd.
Wierzytelnosci/zadtuzenie PK marzec 2010 -11,2 -39 -39 -39 -3,7
netto wobec reszty Swiata ey pooad | 11,8 ~50 ~5,1 -52 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 -11,9 -6,3 -54 -52 nd.
Dochody sektora instytucji | PK marzec 2010 32,8 31,1 31,7 31,9 31,8
rzadowych i samorzadowych - P listopad | 32,8 31,6 31,8 32,0 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 33,1 33,2 33,7 34,2 nd
Wydatki  sektora instytucji | PK marzec 2010 38,4 39,1 38,1 36,4 34,8
rzadowych i samorzadowych - P U o aa [ 384 39,4 38,6 37,9 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 38,5 38,3 37,8 37,0 nd.
Saldo sektora instytucji rzado- | PK marzec 2010 -55 -8,0 -6,3 -44 -30
r;yi)hmg)”mm‘*dowydl KOM  listopad | -5,5 -78 -68 -59 nd.

0

2009

PK czerwiec 2009 -54 -51 -4,1 -29 nd.
Saldo pierwotne PK marzec 2010 -4,8 -6,5 -4,5 -2,6 -1,6
0,
(% PKB) KOM listopad -4,8 -6,2 -5,0 -39 nd.

2009

PK czerwiec 2009 —4,7 - 3,6 -2,4 - 1,4 nd.
Saldo w ujeciu uwzglednia- | PK marzec 2010 -85 -75 -5,2 -32 -2,1
jacym zmiany cykliczne () ™ Jigonad |~ 85 71 55 46 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 -8,2 -53 -3,3 -2,0 nd.
Saldo strukturalne (3) PK marzec 2010 -85 -7,5 -52 -3,2 -2,1
0,
(% PKB) KOM listopad - 8,5 -7,1 -5,5 - 4,6 nd.

2009

PK czerwiec 2009 -8,2 -5,3 —-3,3 -2,0 nd.
Dlug brutto sektora instytucji | PK marzec 2010 13,6 23,0 28,3 29,4 29,7
rzadowych i samorzadowych 17y o listopad | 13,6 21,8 27,4 31,3 nd.
(% PKB) 2009

PK czerwiec 2009 13,6 18,0 20,8 22,0 nd.

Uwagi:

(") Podane w programie warto$ci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

(3 2 W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokosci — odpowiednio — 5,1 %, 3,4 %, 2,9% i 2,5% w latach 2008-2011.
(°) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe.

Zrédho:

Program konwergendji (PK); prognozy stuzb Komisji z jesieni roku 2009 (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




