C175/22

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

1.7.2010

Opinia Komitetu Regionéw ,,Odnowiona europejska strategia »Inwestowanie w mlodziez«”

(2010/C 175/06)

KOMITET REGIONOW

— Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji Europejskiej w sprawie odnowionej otwartej metody ko-
ordynacji na potrzeby wyzwan i mozliwosci stojacych przed mlodzieza oraz zaproponowane w nim
podejscie polegajace na inwestowaniu w mlodziez i mobilizowaniu jej do dzialania.

— Popiera potrzebe opracowania aktywnej, pozytywnej i przekrojowej polityki na rzecz mlodziezy, w ra-
mach ktérej uwzgledniono by potencjat wszystkich mtodych ludzi dzigki stworzeniu korzystnych wa-
runkéw do rozwoju ich talentu i umiejetnosci, tak aby mogli zy¢, pracowac i aktywnie uczestniczy¢
w spoleczenstwie, a nie tylko skupiano by si¢ na mtodych ludziach wymagajacych specjalnej uwagi ze
wzgledu na swoje problemy.

— Apeluje o powazne wzigcie pod uwage stanowiska i wktadu wiladz lokalnych i regionalnych przy opra-
cowywaniu strategii ukierunkowanych na mlodziez, gdyz w wigkszosci panstw cztonkowskich zagad-
nienia w tym obszarze naleza do kompetencji wladz samorzadowych.

— Uwaza, ze Komisja Europejska, w $cistej wspolpracy z wiladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
z uwzglednieniem zasady pomocniczodci, powinna skoncentrowa¢ si¢ na inspirowaniu, stymulowaniu
i wspieraniu nowych, interesujacych inicjatyw w dziedzinie polityki na rzecz mlodziezy.

— Podkresla, ze zastosowanie otwartej metody koordynacji nie moze prowadzi¢ do odebrania pewnych
kompetencji wladzom nizszego szczebla na rzecz administracji panstwowej. Zwraca uwage na opubli-
kowang wczesniej przez KR Bialg ksiege w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadéw.




1.7.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C175/23

Sprawozdaweca:

milodziezg”

Anton ROMBOUTS (NL/PPE), burmistrz miasta 's-Hertogenbosch

Dokument Zrédtowy: Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: ,Inwestowanie w milodziez
i mobilizowanie jej do dzialania — strategia UE na rzecz mlodziezy. Odnowiona
otwarta metoda koordynacji na potrzeby wyzwan i mozliwosci stojacych przed

COM(2009) 200 wersja ostateczna

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW
Uwagi og6lne

1. Jest zdania, ze mlodzi Europejczycy sa przyszloscig spole-
czenstwa. Wszyscy miodzi ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ roz-
winiecia w pelni swojego talentu i potencjatu. Talent ksztaltuje sie
nie tylko w szkolach (poprzez edukacjg), lecz rowniez w rodzi-
nie, w réznych stowarzyszeniach (sportowych, muzycznych czy
kulturalnych), w organizacjach i nieformalnych grupach mlodzie-
zowych oraz w dzielnicach, w ktérych znajduja si¢ biblioteki,
szkoly muzyczne, kluby sportowe i inne placowki. Wtadze lokal-
ne i regionalne maja najblizszy kontakt z zyciem mtodych ludzi
i dlatego odgrywaja kluczowa role w tworzeniu warunkéw ku
temu rozwojowi.

2. Stwierdza, Ze oplaca si¢ inwestowaé w mtodziez i mobilizo-
wac ja do dzialania. Gminy i regiony, ktére gwarantujg mlodym
ludziom wysokiej jakosci ksztalcenie — zaréwno formalne, jak
i nieformalne, oraz dysponujg dobrymi oérodkami sportowymi,
kulturalnymi i wypoczynkowymi oraz oferta w tym zakresie, od-
niosg wickszy sukces gospodarczy i bedg stanowic bezpieczniej-
sze miejsca w przyszlosci, zapewniajac szerszy wymiar spoleczny
charakteryzujacy si¢ tolerancjg i wzajemnym poszanowaniem.

3. Jest przekonany, ze strategie na rzecz mlodziezy powinny
propagowal podejscie, w ktérego centrum znajduje si¢ jednost-
ka, jej talent i potrzeby w zakresie pelnego rozwijania jej
potencjatu.

4. Uznaje, ze mlodzi ludzie nader czesto sg jedng z najbardziej
zagrozonych grup w spoleczenstwie, zwlaszcza w obecnej sytu-
acji kryzysu gospodarczego i finansowego. W naszym starzejg-
cym si¢ spoleczenistwie mlodziez nalezy postrzega¢ jako cenne
i niezbedne zasoby, ktére mozna i trzeba zmobilizowaé, aby
osiggna¢ cele spoleczne i gospodarcze (1).

5. Popiera potrzeb¢ opracowania aktywnej, pozytywnej i prze-
krojowej polityki na rzecz mlodziezy, w ramach ktérej uwzgled-
niono by potencjal wszystkich mlodych ludzi dzigki stworzeniu

(1) CdR 334/2006.

korzystnych warunkéw do rozwoju ich talentu i umiejetnosci, tak
aby mogli zy¢, pracowac i aktywnie uczestniczy¢ w spoleczeni-
stwie, a nie tylko skupiono by si¢ na mtodych ludziach wymaga-
jacych specjalnej uwagi ze wzgledu na swoje problemy.

6. Zwraca szczegdlng uwage na znaczenie aktywnych i prewen-
cyjnych (2) Srodkéw oraz odnotowuje znaczenie zapewnienia
mtodym ludziom lepszych warunkéw zycia (1) i budowania spo-
teczenstwa przyjaznego dzieciom i mlodziezy (3).

7. Przyjmuje z zadowoleniem niedawny komunikat Komisji Eu-
ropejskiej w sprawie odnowionej otwartej metody koordynacji na
potrzeby wyzwan i mozliwosci stojacych przed mlodzieza oraz
zaproponowane w nim podejscie polegajace na inwestowaniu
w miodziez i mobilizowaniu jej do dzialania.

8. Przyznaje, ze polityka na rzecz mlodziezy ma z natury sze-
roki zakres, i dlatego popiera horyzontalne podejscie unijne po-
legajace na wlaczeniu zagadnien dotyczacych mlodziezy do
szerokiego spektrum kierunkow polityki (podejscie migdzysekto-
rowe) i na jednoczesnym dalszym rozwijaniu konkretnych stra-
tegii, np. w dziedzinie pracy mlodziezy.

9. Zaleca, by Komisja Europejska uwzglednita doswiadczenia
i spostrzezenia zebrane na poziomie lokalnym i regionalnym i by
przyszle dzialania opieraly si¢ na istniejacych juz inicjatywach, ta-
kich jak inicjatywa Europejska Stolica Mlodziezy, i ramach, takich
jak Konwencja ONZ o prawach dziecka.

10. Przypomina, ze w wielu pafistwach cztonkowskich to prze-
de wszystkim wiadze lokalne i regionalne posiadaja kompetencje
w zakresie opracowywania, rozwoju i realizacji polityki na rzecz
milodziezy i sa odpowiedzialne za te kwestie. Wniosek taki po-
twierdzony zostal wynikami konsultacji (*) zorganizowanych
przez sie¢ monitorujgca stosowanie zasady pomocniczosci
w kontekscie niniejszej opinii. Majac na uwadze istotna rolg wladz
lokalnych i regionalnych w rozwijaniu i wdrazaniu strategii na
rzecz mlodziezy, zaleca Komisji wziecie pod uwage pewnych
szczegllnych cech regionéw, np. warunkéw geograficznych.

() CdR 337/2008.

(%) CdR 255/2007.

(4) Sprawozdanie z konsultacji sieci monitorujacej stosowanie zasady
pomocniczosci oraz cztonkéw komisji EDUC na temat komunikatu
w sprawie strategii UE na rzecz mlodziezy, CdR 325/2009.
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11.  Apeluje o powazne wzigcie pod uwage stanowiska i wkla-
du wladz lokalnych i regionalnych przy opracowywaniu strategii
ukierunkowanych na mlodziez, gdyz w wickszosci panistw czlon-
kowskich zagadnienia w tym obszarze nalezg do kompetencji
wiadz samorzadowych.

12. Zwraca uwage na kluczowa role wladz samorzadowych
w realizowaniu zaproponowanej strategii UE i z zadowoleniem
przyjalby bardziej bezposrednie nawigzanie w komunikacie do
roli i kompetencji tychze whadz. Zach¢ca wladze lokalne i regio-
nalne do wniesienia wkladu w proponowang strategie unijng
w Scistej wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami na wszyst-
kich plaszczyznach, a szczegdlnie z mlodzieza oraz reprezentu-
jacymi ja organizacjami.

Uwzglednienie tematyki mlodziezy we wszystkich
dziedzinach polityki oraz wspétpraca

13. Popiera podejscie UE polegajace na wiaczaniu tematyki
zwigzanej z mlodzieza w szerokie spektrum strategii politycz-
nych, tak aby troski ludzi mtodych byly konsekwentnie uwzgled-
niane w réznych dziedzinach polityki.

14. Popiera elastyczne podejscie w ramach polityki na rzecz
milodziezy, ukierunkowane na trzy nakladajace si¢ na siebie i wza-
jemnie si¢ uzupelniajgce dlugoterminowe cele powigzane z ob-
szarami dzialania, ktére majg by¢ poddawane regularnemu
przegladowi. Uwaza, ze cele te oraz zwigzane z nimi dzialania po-
winny by¢ skutecznie i trwale realizowane na wszystkich kompe-
tentnych szczeblach, i zaleca samorzadom, by przewidzialy wigcej
czasu na pracg nad wybranymi gtéwnymi zagadnieniami w celu
zwickszenia efektywnosci mozliwych dziatan.

15. Popiera wskazane w komunikacie obszary dzialania oraz
dzialania zaproponowane panstwom cztonkowskim i Komisji Eu-
ropejskiej w dziedzinach nalezacych do ich kompetengji.

16. Sadzi, ze niezmiernie wazne jest uwzglednianie potrzeb i as-
piracji mtodych ludzi przy kazdej reformie UE i zaleca, by wia-
czy¢ miodziez jako grupe docelowa do szerszych strategii,
kampanii i dzialan UE, takich jak strategia nastepujaca po strate-
gii lizboniskiej, Agenda Spoleczna, strategie tematyczne i dziata-
nia, jakie Unia (j¢j instytucje i przyszle prezydencje Rady UE)
bedzie w przysztosci planowac i przeprowadzac w Scistej wspot-
pracy — miejmy nadzieje — z wladzami lokalnymi i regionalnymi
oraz z Komitetem Regionow.

17. Przypomina w tym kontekscie, ze mlodzi ludzie majg klu-
czowe znaczenie dla osiggniecia celow nowej strategii lizbonskiej,
i uwaza za absolutnie konieczne zaoferowanie im wyzszej jako-
$ci ksztalcenia i szkolenia, lepszych warunkéw w zakresie mobil-
nosci, wejScia na rynek pracy i integracji spotecznej oraz lepszych
ustug dla mtodych rodzin.

18. Wzywa do utworzenia $rednioterminowej europejskiej stra-
tegii na rzecz mlodziezy, ktéra w dtugiej perspektywie powinna
by¢ ukierunkowana na jako$¢ i ograniczad si¢ do kilku prioryte-
téw. Nalezy polaczy¢ zainwestowane wysitki i zasoby, aby zwigk-
szy¢ mozliwosci dziatania.

19. Przyjmuje z zadowoleniem wyznaczenie 2011 r. jako Euro-
pejskiego Roku Wolontariatu. Wzywa Komisje do wyraznego
uwzglednienia dzieci i mlodziezy w swoim programie dzialan
oraz goraco zacheca wladze samorzadowe do aktywnego udziatu
w tych wydarzeniach.

Wdrazanie i wymiana do$wiadczen

20. Zgadza sig, ze skuteczna polityka na rzecz mlodziezy wy-
maga podejscia migdzysektorowego na poziomie unijnym, kra-
jowym, regionalnym i lokalnym, by osiagna¢ rezultaty w takich
dziedzinach jak polityka dotyczaca dzieci i rodziny, ksztalcenie,
r6wnos¢ plci, zatrudnienie, budownictwo mieszkaniowe i opicka
zdrowotna.

21. Wyraza zadowolenie z uznania w komunikacie faktu, iz
wladze lokalne i regionalne odgrywajg pierwszoplanowg role we
wdrazaniu miedzysektorowych strategii dotyczacych mlodziezy,
a jednoczesnie przypomina, ze w wielu panstwach czlonkow-
skich to przede wszystkim wiladze samorzadowe posiadajg kom-
petencje w zakresie opracowywania, rozwoju i realizacji polityki
na rzecz mlodziezy i s3 odpowiedzialne za te kwestie.

22. Uwaza, ze Komisja Europejska, w Scislej wspotpracy z wha-
dzami lokalnymi i regionalnymi oraz z uwzglednieniem zasady
pomocniczosci, powinna skoncentrowac si¢ na inspirowaniu, sty-
mulowaniu i wspieraniu nowych, interesujacych inicjatyw w dzie-
dzinie polityki na rzecz mlodziezy.

23. Uznaje znaczenie zorganizowanego dialogu z mlodziezg,
na réznych plaszczyznach rzadowych i z udzialem wszystkich
zainteresowanych podmiotéw.

24. Zacheca wladze lokalne i regionalne do aktywnego udziatu
w partnerskim uczeniu si¢ celem lepszego ksztaltowania polityki,
jak réwniez w projektowaniu, wdrazaniu i rozpowszechnianiu
przykladéw najlepszych praktyk w dziedzinie polityki na rzecz
milodziezy i polityki realizowanej we wspolpracy z mlodziezg.
Sie¢ miast na rzecz lokalnej polityki integracyjnej (sie¢ CLIP) oraz
sie¢ ERY (Europejskie regiony na Rzecz Mlodziezy) stanowig do-
bry przyklad takiego podejscia (%).

25. Uwaza, Ze odnowiona otwarta metoda koordynacji moze
by¢ odpowiednim narzedziem realizacji strategii. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, by nie doszto do naruszenia kompetencji przez
szczebel europejski ani do powstania dodatkowych mechaniz-
méw  biurokratycznych obciazajacych administracje panstw
cztonkowskich.

26. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne stanowig szczebel
rzadowy, ktéry jest najblizszy dzieciom, mlodziezy i osobom
zajmujgcymi sie nimi i najbardziej zwigzany z infrastrukturg w za-
kresie ksztalcenia mlodych ludzi, zdrowia i opieki, jak tez ze spo-
feczenstwem  obywatelskim.  Podkresla ~ wiec  wymog
bezpos$redniego zaangazowania i wlaczenia wladz lokalnych i re-
gionalnych jako pierwszoplanowych podmiotéw na wszystkich
etapach proponowanej otwartej metody koordynacji stuzacej re-
alizacji strategii UE.

(°) http:/[www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/
clipabout.htm.
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27.  Wzmocnienie kanaléw uczestnictwa mlodych ludzi w tych
instytucjach pozwoliloby na sprawniejsza i bardziej dynamiczng
interakcje oraz na zwigkszenie wpltywu mlodziezy na decyzje pu-
bliczne, co ze swojej strony gwarantowaloby rzeczywiste wlacze-
nie tej grupy w zycie gospodarcze, spoleczne i polityczne
regionow.

28. Podkresla, ze zastosowanie otwartej metody koordynacji
nie moze prowadzi¢ do odebrania pewnych kompetencji wia-
dzom nizszego szczebla na rzecz administracji panstwowej. Za-
znacza, ze nie powinno to prowadzi¢ do harmonizacji ani tez do
wkraczania w kompetencje panstw cztonkowskich poprzez two-
rzenie wskaznikow i nakfadanie nowych obowigzkéw sktadania
sprawozdan. Zwraca uwage na opublikowang wczesniej przez KR
Biala ksiege w sprawie wielopoziomowego sprawowania
rzadow (6).

29. Przypomina o wniosku KR-u skierowanym do Komisji Eu-
ropejskiej, by podczas stosowania otwartej metody koordynacji
szanowac role wladz lokalnych i regionalnych, a tym samym za-
kres ich kompetencji, jak rowniez uwzgledni¢ rozpoczete juz
inicjatywy (7).

30. Wzywa panstwa czlonkowskie, by poparly otwarta metode
koordynacji za posrednictwem lokalnych i regionalnych planéw
dzialania oraz, odwrotnie, by pomogly zapewni¢, ze lokalne i re-
gionalne plany zostang uwzglednione w planach krajowych i sta-
ng si¢ przedmiotem pisemnych porozumien miedzy wicloma
szczeblami.

31. Zgadza sie, ze istnieje potrzeba ksztaltowania polityki
w oparciu o fakty i z zadowoleniem przyjmuje propozycje lep-
szego wykorzystania istniejagcych narzedzi  gromadzenia
informagji.

32. Popiera propozycj¢ ustanowienia grupy roboczej w celu
oméwienia mozliwych ,deskryptoréw” (niezobowigzujacych

Bruksela, 10 lutego 2010 r.

() CdR 89/2009.
() CdR 253/2005.

wskaznikéw) stuzacych ocenie skutkéw dzialan politycznych
w priorytetowych obszarach polityki. Uznaje, ze wladze lokalne
i regionalne odgrywaja kluczowa rolg we wdrazaniu strategii w te-
renie, w zwiazku z czym zdecydowanie zachgca do ich aktywne-
go udzialu we wspomnianej grupie roboczej ds. ,deskryptorow”.

33. Podkresla, ze nalezy uprosci¢ procedury sprawozdawcze,
ktére powinny koncentrowac si¢ na najwazniejszych deskrypto-
rach dla obszaréw priorytetowych i ktére nie moga powodowacd

dodatkowych obciazen biurokratycznych.

34. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zapewnienie zaintere-
sowanym podmiotom na szczeblu lokalnym i regionalnym do-
stepu do wszystkich niezbgdnych funduszy UE oraz zachgca do
promowania wizerunku i atrakcyjnosci tychze programéw dzie-
ki zmniejszeniu obcigzen administracyjnych zwiazanych z fun-
duszami unijnymi, np. z programem ,Mlodziez w dzialaniu”.

35. Wzywa panstwa cztonkowskie do przyznania wladzom lo-
kalnym i regionalnym oraz zainteresowanym podmiotom odpo-
wiednich $rodkéw finansowych na realizacje wspdlnych celow
w zakresie wolontariackiej dzialalnosci mtodziezy. Zacheca pan-
stwa czlonkowskie do korzystania z funduszy i programéw UE
zapewniajacych wsparcie i doradztwo krajowym, regionalnym
i lokalnym organizacjom wolontariackim (takich jak Europejski
Fundusz Spoleczny i program ,Mlodziez w dziataniu”), aby pod-
nie$¢ jako$¢ miedzynarodowych projektow w zakresie wolonta-
riatu (8). Procedury przetargu i przyznawania $rodkéw wsparcia
powinny by¢ bardziej przejrzyste; nalezy tez ograniczy¢ obciaze-
nia zwigzane ze skladaniem wnioskéw, sprawozdawczoscig
i dokumentacja.

36. Zgadza sig, ze istnieje potrzeba wspdlpracy z pozostalymi
instytucjami UE i organizacjami migdzynarodowymi, tak aby
w podejmowanych dzialaniach wzajemnie wykorzystywac swoje
mocne strony i wycigga¢ obopdlne korzysci.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
Mercedes BRESSO

(8) CdR 252/2008.



