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Opinia Komitetu Regionéw ,,Zielona ksiega »Promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi«”

(2010/C 175/08)

KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, by wraz z zielong ksigga ,Promowanie mobilnosci edu-
kacyjnej mlodych ludzi” rozpocza¢ ogdlnoeuropejskg debate, ktorej celem jest oméwienie mozliwosci
lepszego wspierania mobilnosci, okreslenie istniejacych przeszkdd w transgranicznej mobilnosci mio-
dych ludzi i zwrdcenie uwagi na korzysci plynace z do§wiadczen nabytych w ramach mobilnosci.

— Jest zdania, Ze zajecie si¢ zagadnieniem mobilnosci edukacyjnej na szczeblu europejskim przyniesie
znaczng warto$¢ dodang i zapewni istotny bodziec do tworzenia europejskich oraz krajowych, regio-
nalnych i lokalnych programéw, instrumentéw i inicjatyw w zakresie wspierania transgranicznej mo-
bilnosci edukacyjnej mlodziezy.

— Po raz kolejny podkresla swe poparcie dla mobilnosci w Europie i poza jej granicami. Podobnie jak Rada
i Komisja jest zdania, ze okres nauki za granica powinien stopniowo stac si¢ dla wszystkich mtodych
ludzi w Europie regulg, a nie wyjatkiem.

— Zwraca uwage na wazny wklad wladz lokalnych i regionalnych w promowanie mobilnosci edukacyj-
nej, obejmujacy w szczeg6lnosci informowanie, doradztwo i podnoszenie $wiadomosci, jak réwniez
w wigkszosci przypadkéw dzialania wspierajgce w zakresie zapewniania jakosci i finansowania. Wska-
zuje takze, Ze czesto to whasnie male projekty w zakresie mobilnosci, co do ktérych decyzje zapadaja
na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym, maja decydujace oddzialywanie i przyczyniajg si¢
do wzmocnienia europejskiego sposobu myslenia, aktywnego obywatelstwa i demokracji.

— Apeluje w zwiazku z tym do Komisji, by przy opracowywaniu i wdrazaniu programéw na rzecz mo-
bilnosci w wigkszym stopniu brata pod uwage podstawows role wladz lokalnych i regionalnych, stale
angazujac je w przygotowywanie programow.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Zzadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, by wraz z zie-
long ksiega ,,Promowanie mobilnosci edukacyjnej mlodych ludzi”
rozpoczaé ogdlnoeuropejska debate, ktérej celem jest omowienie
mozliwosci lepszego wspierania mobilnosci, okreslenie istniejg-
cych przeszkdd w transgranicznej mobilnosci miodych ludzi
i zwrécenie uwagi na korzysci plynace z do§wiadczent nabytych
w ramach mobilnosci.

2. Po raz kolejny podkresla swe poparcie dla mobilnosci w Eu-
ropie i poza jej granicami. Podobnie jak Rada i Komisja jest zda-
nia, ze okres nauki za granica powinien stopniowo sta¢ si¢ dla
wszystkich mtodych ludzi w Europie regul, a nie wyjatkiem.

3. Zwraca uwage na to, ze wspieranie mobilnosci uczacych sig
i nauczycieli stanowi centralny element wspolpracy edukacyjnej
w Europie i, zgodnie z Traktatem, cel dzialan Unii Europejskiej
w dziedzinie ksztalcenia.

4. W zwiazku z tym Komitet jest zdania, Ze zajecie si¢ tym za-
gadnieniem na szczeblu europejskim przyniesie znaczng warto$é
dodang i zapewni istotny bodziec do tworzenia europejskich oraz
krajowych, regionalnych i lokalnych programéw, instrumentéw
i inicjatyw w zakresie wspierania transgranicznej mobilnosci edu-
kacyjnej mlodziezy.

5. Uwaza, ze prowadzenie poglebionej wymiany informacji
i doswiadczen miedzy panstwami czlonkowskimi przynosi
znaczne korzySci i przypisuje w tym kontekscie duza wage
zwlaszcza rozpowszechnianiu przez Komisje wzorcowych roz-
wigzan stosowanych przez panstwa czlonkowskie.

6. Popiera szerokie podejscie przedstawione w zielonej ksigdze,
ktérego gléwnym punktem zainteresowania jest sytuacja wszyst-
kich mlodych ludzi w réznych kontekstach edukacyjnych
i w ktérym uwzglednione sa przy tym wszystkie obszary formal-
nego, pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie.

7. Zwraca uwage na wazny wklad wladz lokalnych i regional-
nych w promowanie mobilnosci edukacyjnej, obejmujacy
w szczegdlnosci informowanie, doradztwo i podnoszenie $wia-
domosci, jak réwniez w wigkszosci przypadkéw dzialania wspie-
rajace w zakresie zapewniania jakoSci i finansowania.

Wazrastajace znaczenie mobilnosci edukacyjnej

8. Podziela ocen¢ Komisji, ze mobilno$¢ edukacyjna — tzn. po-
byt za granicg w celu zdobycia nowych umiejetnosci i nowej wie-
dzy — jest jedna z podstawowych mozliwosci dla mtodych ludzi,
by méc poczynié postepy w rozwoju osobistym, uzyskac dostep
do nowej wiedzy, poszerzy¢ swe umiejetnosci jezykowe, zdoby¢
umiejetnodci miedzykulturowe i zwigkszy¢ swe szanse na rynku
pracy.

9. Jest przekonany, ze w czasach coraz szybciej postepujacej
globalizacji i ponadgranicznych powigzan miedzy wszystkimi
dziedzinami Zycia i pracy jeszcze wigkszego znaczenia nabywaja
kompetencje migdzykulturowe, znajomos¢ jezykéw i miedzyna-
rodowa wiedza.

10. Zgadza si¢ z Komisja, ze mobilno$¢ wzmacnia u mtodych
ludzi poczucie europejskiej tozsamosci i europejskiego obywatel-
stwa oraz zapobiega ksenofobii. Zwicksza ona takze przeplyw
wiedzy, ktéry jest jednym z fundamentéw przysztosci Europy
opartej na wiedzy.

11. Zgadza si¢ z Komisja, Ze mobilno$¢ edukacyjna powinna
stac sig trwalym elementem europejskiej tozsamosci i by¢ dostep-
na dla wszystkich miodych ludzi w Europie, co przyczyni si¢ do
zagwarantowania konkurencyjno$ci Unii Europejskiej w przy-
sztosci, budowania spoleczenstwa opartego na wiedzy i osiggnie-
cia celow strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

12. Podziela wprawdzie ocen¢ Komisji, Ze ogdlnie nadal jesz-
cze zbyt mala liczba mlodych ludzi wyjezdza za granicg, aby
uczy¢ sie lub szkoli¢, ale zauwaza jednoczesnie, ze w zielonej
ksiedze nie uwzgledniono licznych finansowych i organizacyj-
nych Srodkéw stuzacych wspieraniu mobilnosci oferowanych
w panstwach czlonkowskich réwnolegle do programéw UE.

13. Wskazuje na fakt, ze pafistwa cztonkowskie oraz wladze lo-
kalne i regionalne, podobnie jak szkoly, wyzsze uczelnie i inne in-
stytucje edukacyjne i organizacje mlodziezowe, przedsigbiorstwa,
stowarzyszenia i zwiazki wspierajg szereg rozwiazan na rzecz
mobilnosci, ktére stuzg formalnemu, pozaformalnemu i niefor-
malnemu uczeniu sie.

14. Zwraca uwagg, Ze czesto to wlasnie male projekty w zakre-
sie mobilnosci, co do ktérych decyzje zapadaja na szczeblu lokal-
nym, regionalnym lub krajowym, majg decydujace oddziatywanie
i przyczyniajg si¢ do wzmocnienia europejskiego sposobu mysle-
nia, aktywnego obywatelstwa i demokracji.

Warunki zwiekszenia mobilnosci mtodych

15. Uwaza dostepnos¢ szerokich i ukierunkowanych informa-
cji oraz rzeczowego, dostosowanego do indywidualnych potrzeb
osobistego doradztwa na szczeblu lokalnym za kluczowe kryte-
rium dla zaistnienia i pomyslnego przebiegu fazy mobilnosci.
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16. Dostrzega zapotrzebowanie na dodatkowe informacje do-
tyczace Srodkéw wspierania mobilno$ci innych niz programy UE
iw tym kontekscie za pomocne uwaza zebranie informacji o moz-
liwosciach juz istniejacych w panstwach czlonkowskich, np.
w formie wademekum dostepnego takze w wersji elektroniczne;j.

17. Jest zdania, ze obok jakosci, przejrzystosci, kompatybilno-
Sci i akceptowalnosci zagranicznych ofert edukacyjnych i dyplo-
méw na gotowo$¢ do mobilnosci majg wplyw zwlaszcza
instytucjonalne i socjalne warunki ramowe oraz kwestie
finansowe.

18. Uwaza za konieczne, by przyblizy¢ mtodym ludziom réz-
norodne korzysci, jakie przynosza wyjazdy w ramach mobilnos-
ci, pokazaé im istniejace mozliwosci wsparcia i przekonaé ich
o przydatnosci pobytu za granica.

19. Zwraca uwage na to, Ze na niektére przeszkody dla mobil-
nosci tylko w ograniczonym stopniu mozna wplynaé z zewnatrz,
i podkresla swe przekonanie, ze zwigkszenie mobilno$ci wymaga
wysokiego stopnia gotowosci, czasu, wysitkéw i otwartosci
wszystkich zainteresowanych stron.

20. Odnotowuje w zwigzku z tym brak w zielonej ksigdze od-
niesienia do indywidualnej odpowiedzialno$ci mtodych za to, by
pomimo istniejacych przeszkéd w mobilnosci wykazac si¢ wia-
snym zaangazowaniem i inicjatywa, tzn. by poprzez udzial
w zorganizowanych systemach wymiany podjaé prébe pokona-
nia wystepujacych trudnosci. Zwraca w tym kontekscie uwage na
znaczenie dzialan rozbudzajacych i wspierajacych inicjatywe
milodych.

21. Zdaniem Komitetu w zielonej ksigdze nalezaloby takze
podkresli¢ wazna role rodziny, gdyz gotowos¢ do wyjazdu za gra-
nicg w celach edukacyjnych musi zosta¢ odpowiednio wcze$nie
rozbudzona w ramach rodziny. Wymaga to, by rodzice znali is-
totne korzysci ptynace z pobytéw za granica, motywowali dzieci
do mobilnosci i w miare mozliwosci wspierali je w przygotowa-
niach do wyjazdow i w ich trakcie. W tym kontekscie duzym wy-
zwaniem jest dotarcie do grup spolecznych o najnizszym
poziomie wyksztalcenia i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
ekonomiczne;j.

22. Zdecydowanie opowiada si¢ za tym, by w programy na
rzecz mobilnosci w wigkszym stopniu angazowac grupy znajdu-
jace si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej lub spoleczne;j,
osoby o specjalnych potrzebach i mtodziez ze Srodowisk imig-
ranckich oraz w razie potrzeby umozliwi¢ im uzyskanie dodat-
kowego wsparcia w formie wyzszego stypendium, poniewaz
grupy te cz¢sto maja do czynienia ze szczeg6lnymi utrudnieniami.

23.  Cho¢ zadanie zwigkszenia transgranicznej mobilnosci edu-
kacyjnej jest uzasadnione, ostrzega, by nie odbylo si¢ to kosztem
jakosci ksztalcenia oraz innych zadan i potrzeb szkél, wyzszych
uczelni, o$rodkéw ksztalcenia zawodowego i innych instytucji
o$wiatowych — np. z punktu widzenia planowania roku szkolne-
go czy dlugoterminowej organizacji procesu nauki.

24.  Opowiada si¢ za kontynuowaniem sprzyjajacych mobilnos-
ci programéw UE w dziedzinie ksztalcenia po 2013 r. i wzywa
Komisje, Rade i Parlament Europejski, by w ramach przygotowy-
wania perspektywy finansowej na lata 2014-2020 odpowiednio
wezesnie uwzgledni¢ w planach wystarczajgce Srodki na ten cel.

25. Wyraza zadowolenie z tego, ze w zielonej ksiedze wielo-
krotnie wspomina si¢ o istotnym wkladzie szczebla lokalnego
i regionalnego w promowanie mobilnoéci. Apeluje w zwigzku
z tym do Komisji, by przy opracowywaniu i wdrazaniu progra-
méw na rzecz mobilnodci w wigkszym stopniu brata pod uwage
podstawowg role wladz lokalnych i regionalnych, stale angazujac
je w przygotowywanie programow.

26. Opowiada si¢ za tym, by dazenie do wspierania mobilnosci
mtodych ludzi takze w wymiarze migedzyzawodowym znajdywa-
to odzwierciedlenie w sposobie uksztaltowania wspélnotowych
programéw na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie. Mozna by na
przyklad stworzy¢ dla uczniéow kazdego rodzaju szkét mozliwosé
uzyskania wsparcia w odniesieniu do wyjazdow za granice w ce-
lu odbycia praktyki zawodowej w przedsigbiorstwie lub innej pla-
cowce pozaszkolnej.

27.  Zaleca, by znacznie zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
zwigzane z unijnymi $rodkami na rzecz mobilnosci oraz upro-
Sci¢ rozbudowane formularze wnioskéw.

28. Zwraca uwage wlasciwych organéw szczebla krajowego, re-
gionalnego i lokalnego na fakt, ze $rodkéw finansowych uwol-
nionych w dziedzinie ksztalcenia w zwiazku ze spadkiem
przyrostu naturalnego w panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej nie trzeba przesuwaé do innych obszaréw, ale mozna je wy-
korzystaé na wspieranie mobilnosci edukacyjnej pod katem jej
jakosci i ilosci wyjazdow.

29. Zacheca panstwa czlonkowskie i wladze lokalne i regional-
ne, by w ramach zakresu swych kompetencji i zadan wspieraly
mobilno$¢ i przyczynialy si¢ do usuwania przeszkod ja
utrudniajgcych.

30. Jest zdania, ze makroregiony, ktére w Unii Europejskiej li-
czacej obecnie 27 panstw cztonkowskich odgrywaja coraz wigk-
sza role, moga wnies¢ wazny wklad takze we wspieranie
mobilnosci edukacyjnej.

31. Zaleca wladzom lokalnym i regionalnym, by poprzez roz-
wigzania sprzyjajace mobilnosci powigzane z partnerstwem re-
gionéw i miast przyczynialy si¢ do rozwoju pozaformalnego
uczenia sie.

32. Uwaza za konieczne, by w coraz bardziej globalizujacym si¢
spoleczenstwie opartym na wiedzy takze nauczyciele, edukatorzy
i pracodawcy, jak réwniez cale spoleczefistwo, w wigkszym
stopniu  u$wiadamiali sobie znaczenie migdzynarodowych
kompetencji.

Nowe partnerstwo na rzecz mobilnosci

33. Podziela oceng Komisji, ze w celu znacznego zwigkszenia
oferowanych mlodym mozliwosci w zakresie mobilnosci ko-
nieczne s uzgodnione dzialania w ramach wszystkich sektoréw,
co wymaga zawarcia nowego partnerstwa, w ktorym wiladze pu-
bliczne wspdtpracowalyby w sprawach ksztalcenia i mlodziezy ze
spoleczenstwem obywatelskim, przedsigbiorstwami i wieloma
dalszymi podmiotami.

34. Opowiada si¢ za tym, by we wszystkich dziedzinach i na
wszystkich szczeblach podja¢ wysitki w celu pelnego wykorzy-
stania dostepnych mozliwosci w zakresie mobilnosci oraz znale-
zienia nowych sposoboéw wspierania mobilnosci.
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35. Zgadza si¢ z Komisja, Ze grupy opiniotworcze — takie jak
nauczyciele, prowadzacy szkolenia, osoby pracujgce z mlodziezg
i byli uczestnicy programéw na rzecz mobilnosci — odgrywaja
kluczowsa role we wspieraniu mobilnosci mtodych ludzi i wzywa
w zwigzku z tym, by w przyszlych przetargach i programach no-
wej generacji w wigkszym stopniu podkresla¢ wazng role tych
grup.

36. Z zadowoleniem przyjmuje nowy program Comenius-
Regio, ktéry umozliwia udziat placowek pozaszkolnych i ma na
celu wspieranie europejskiej wspotpracy w dziedzinie edukacji
szkolnej na szczeblu regionéw i gmin, w ramach ktérej partnerzy
moga wspolnie pracowaé nad zagadnieniami waznymi dla obu
stron, wymienia¢ do$wiadczenia i rozwija¢ trwale struktury
wspolpracy.

37. Z uwagi na podzial kompetencji w dziedzinie ksztalcenia
oraz zréznicowanie podmiotéw dzialajacych w tej dziedzinie jest
przeciwny zadaniu Komisji, by wladze europejskie, krajowe i re-
gionalne wspotpracowaly z instytucjami edukacyjnymi, organiza-
cjami spotecznymi i wladzami lokalnym w celu polgczenia ich
mozliwosci w zakresie finansowania mobilnosci.

38. Podaje pod rozwage fakt, ze polaczenie Srodkéw finanso-
wych réwniez nie powigkszy ich dostepnego zasobu, i opowiada
si¢ w zwiazku z tym w pierwszym rzedzie za poprawg jakosci ist-
niejagcych programéw i lepszym informowaniem o dostgpnej
ofercie.

39. Wzywa wladze lokalne i regionalne, by w celu wspierania
mobilnosci edukacyjnej nie tylko realizowaly projekty w ramach
programu uczenia si¢ przez cale zycie, ale takze doglebnie prze-
analizowaly, w jakim stopniu rozwigzania na rzecz mobilnosci,
np. w ramach dwu- lub wielostronnych partnerstw regionéw
w dziedzinie ksztalcenia zawodowego, mozna finansowa¢ takze
ze Srodkéw europejskich funduszy strukturalnych.

40. Zacheca szkoly wyzsze, by w celu wspierania mobilnosci
zbadaly nowe formy wspotpracy migdzy instytucjami publiczny-
mi a sektorem prywatnym.

41. Apeluje do przedsigbiorstw, by zwlaszcza w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz badan naukowych przy-
czynialy si¢ do wspierania mobilno$ci i pomimo czasem znacz-
nych réznic strukturalnych w systemach ksztalcenia zawodowego
wspieraly programy na rzecz mobilnoéci uczniéw oraz inwesto-
waly w wiedze, umiejetnosci i kompetencje takze w obecnych,
trudnych dla gospodarki, czasach.

Bruksela, 10 lutego 2010 r.

42. Przypomina swe poparcie dla pilotazowego projektu ,Era-
smus dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regional-
nych” (1), ktéry ma stworzy¢ tym przedstawicielom mozliwosci
poszerzenia wiedzy, zdobycia nowych doswiadczeri oraz wymia-
ny sprawdzonych rozwigzan.

43.  Choc sadzi, ze wirtualna mobilno§¢ moze jedynie towarzy-
szy¢ doswiadczeniu fizycznej mobilnosci i nie moze jej zastapic,
jest jednak przekonany, ze wirtualna mobilno$¢ moze wniesé
cenny wklad w mobilno$¢ fizyczng, poniewaz jest w stanie znacz-
nie utatwi¢ mlodym ludziom przygotowanie si¢ do etapu fizycz-
nej mobilnosci i wplynad na dlugotrwala poprawe jej jakosci.

Okreslenie docelowych pozioméw mobilnosci na szczeblu
europejskim, regionalnym i lokalnym

44. Zwraca uwage na konkluzje Rady z 12 maja 2009 r. w spra-
wie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia, w ktérych wzywa si¢ Komisje, by do kon-
ca 2010 r. opracowala propozycje dotyczgca poziomu referen-
cyjnego wyznaczajacego Sredni europejski wynik (,europejski
poziom odniesienia”), ktéry powinien uwzgledniac aspekty ilos-
ciowe i jako$ciowe. Z duzym zainteresowaniem oczekuje wyni-
kéw tych prac.

45. Przypomina, ze poziomy referencyjne wyznaczajace $redni
europejski wynik nie okreslaja celow dla poszczegdlnych panstw
ani decyzji, ktére muszg podja¢ rzady paristw, cho¢ krajowe dzia-
fania podejmowane zgodnie z krajowymi priorytetami przyczy-
niajg si¢ do osiggnigcia tych pozioméw referencyjnych.

46. W zwigzku z wezwaniem Komisji, by w uzupelnieniu po-
zioméw referencyjnych wyznaczajacych Sredni europejski wynik
wytyczy¢ oddzielne poziomy docelowe dla regionéw, wyzszych
uczelni, szkot, przedsigbiorstw i stowarzyszen, zwraca przezor-
nie uwage na to, ze wytyczanie krajowych czy regionalnych po-
zioméw docelowych nalezy do kompetencji  panstw
cztonkowskich.

47. Z naciskiem zaznacza, ze tworzenie nowych wskaznikéw
i poziomdéw docelowych moze w zaleznosci od okolicznosci spo-
wodowa¢ znaczne dodatkowe obcigzenia administracyjne i finan-
sowe dla szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego i dlatego
tez —w kontekscie staran Komisji o ograniczenie biurokracji - po-
winno zosta¢ przeprowadzone tylko w przypadku pozytywnego
wyniku szczegdlowej analizy kosztow i korzysci.

48. Wzywa Komisj¢, by po dokonaniu oceny wynikéw konsul-
tacji opracowala zestawienie najlepszych wzorcéw z konkretny-
mi, mozliwymi do wprowadzenia w praktyce rozwigzaniami dla
obecnych probleméw w dziedzinie wspierania mobilnosci oraz
by nastepnie udostepnila to zestawienie decydentom na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
Mercedes BRESSO

(") Biala ksigga Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego spra-
wowania rzagdéw, CdR 89/2009.



