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KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca przegladu dyrektywy w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego i wsparcia planu dzialan na rzecz Internetu przed-
miotéw, poniewaz mogg one mie¢ istotne znaczenie dla obywateli, przedsigbiorstw i organéw admi-
nistracji oraz pomdc w tworzeniu miejsc pracy i poprawie jakosci ustug publicznych.

— Podkresla znaczenie i potrzebg posiadania wspdlnych zasad i praktyk w zakresie ponownego wyko-
rzystywania i uzytkowania informacji sektora publicznego, aby wszystkie podmioty na europejskim
rynku informacyjnym dziataly w takich samych podstawowych warunkach, co ma zapewni¢ wigksza
przejrzysto$¢ warunkow ponownego wykorzystywania takich informacji oraz usungé zakl6cenia
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

— Opowiada si¢ za wspieraniem rozwoju europejskich laboratoriow za pomocg funduszy pochodzacych
z uniwersytetow i przedsigbiorstw prywatnych, aby zwigkszy¢ wplyw dzialalnosci badawczej w dzie-
dzinie technologii informacyjnych w Europie.

— Proponuje zwrdcenie szczegdlnej uwagi na przyszto$¢ Internetu, z ewentualnym potaczeniem Interne-
tu przedmiotéw oraz wysokiej jakosci tresci i ustug wykorzystujacych technologie Web 2.0 jako pod-
stawowg platforme. Jego nowy model zmieni miejsce i rolg wszechobecnych sieci w zyciu obywateli
i w dziedzinie wzrostu gospodarczego, co moze spowodowac znaczne przemiany spofeczne.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca
przegladu dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego i wsparcia planu dziataf na rzecz
Internetu przedmiotéw, poniewaz mogg one mie istotne znacze-
nie dla obywateli, przedsigbiorstw i organéw administracji oraz
poméc w tworzeniu miejsc pracy i poprawie jakosci ustug
publicznych.

2. Podkresla znaczenie ponownego wykorzystywania informa-
¢ji sektora publicznego zaréwno do celéw komercyjnych, jak
i niekomercyjnych oraz dokonywania inwestycji w badania nau-
kowe, aby wesprze¢ konkretne dzialania i rozwdj przyszlych za-
stosowan w celu zwigkszenia wartodci dziedziny Internetu
przedmiotéw (10T, Internet of things).

3. Zgodnie ze strategig i2010 na rzecz europejskiego spofe-
czenstwa informacyjnego podkresla znaczenie wladz lokalnych
i regionalnych, poniewaz s3 one motorem wzrostu gospodarcze-
go na szczeblu lokalnym, a takze wytwarzaja, wykorzystuja i po-
siadajg wiele produktéw i ustug opartych na informacji cyfrowej.
Z tego wzgledu wladze lokalne i regionalne powinny by¢ w pelni
i skutecznie zaangazowane w zarzadzanie Internetem przedmio-
tow i jego rozwoj.

4. Zwraca uwage, Ze na szczeblu lokalnym i regionalnym Inter-
net przedmiotéw moze podnie$¢ jako$¢ zycia i motywowaé oby-
wateli do dzialalno$ci spotecznej i gospodarczej, stymulowaé
rozwoj regionalny i dzialalno$¢ lokalnych przedsigbiorstw oraz
zapewni¢ bardziej efektywne ustugi publiczne dostosowane do
potrzeb obywateli. Regiony i miasta moga na kilka sposobéw po-
magaé w pelnym wykorzystaniu tego potencjatu. Wiadze lokalne
i regionalne znajduja si¢ wérdd gléwnych podmiotéw bedacych
beneficjentami zasad zarzadzania Internetem przedmiotéw i sa
najwazniejszymi motorami rozwoju i wdrazania rozwigzan.

5. Wzywa do okreslenia odpowiednich rozwiazan w zakresie
gromadzenia informacji sektora publicznego i zarzadzania nimi,
biorac pod uwage kulturowe i administracyjne réznice miedzy
panstwami  czlonkowskimi oraz  organami lokalnymi
i regionalnymi.

6. Podkresla role logistyki potrzebnej do korzystania z duzej
ilosci danych, ktére beda wykorzystywane w zastosowaniach
opracowanych i uzywanych przez organy administracji
publicznej.

7. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyrektywa w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego sta-
nowi prébe ograniczenia dodatkowego obcigzenia administracyj-
nego, nakladanego na organy publiczne wraz z wymogiem
dostepnosci takich informacgji.

8. Podkresla znaczenie i potrzebe posiadania wspélnych zasad
i praktyk w zakresie ponownego wykorzystywania i uzytkowa-
nia informacji sektora publicznego, aby wszystkie podmioty na
europejskim rynku informacyjnym dzialaly w takich samych pod-
stawowych warunkach, co ma zapewni¢ wigksza przejrzystosé
warunkéw ponownego wykorzystywania takich informacji oraz
usung¢ zaklocenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

9. Podkresla potrzebe promowania e-integracji, czyli integracyj-
nego spoleczenistwa informacyjnego opartego na zasadach
sprawiedliwosci regionalnej i spolecznej, ktore w szerszym zakre-
sie Internetu przedmiotéw korzysta z technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) w celu podniesienia konkurencyjnosci
i usprawnienia ustug publicznych.

10. Opowiada si¢ za wspieraniem rozwoju europejskich labo-
ratoriéw za pomoca funduszy pochodzacych z uniwersytetéw
i przedsigbiorstw prywatnych, aby zwigkszy¢ wplyw dziatalnosci
badawczej w dziedzinie technologii informacyjnych w Europie.

11. Podkresla, ze dostgp do informacji sektora publicznego
i ponowne ich wykorzystywanie moga stanowi¢ bodziec do roz-
woju zastosowan Internetu przedmiotéw. Miasta i regiony, ktore
przede wszystkim dysponuja i jednocze$nie strzegg tresci infor-
magji sektora publicznego, odgrywaja kluczowa role pod wzgle-
dem ulatwiania tworzenia Internetu przedmiot6w.
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Dyrektywa w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego

12.  Zwraca uwagg, ze do rozwoju rynku ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego konieczne jest ukroce-
nie praktyki zawierania wylgcznych uméw przez organy
publiczne i przedsigbiorstwa prywatne oraz wprowadzenie poli-
tyk, w ramach ktérych stosowane bylyby modele licencjonowa-
nia i pobierania oplat, aby ulatwic i zmaksymalizowa¢ ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego (w szczegdlnos-
ci poprzez zastosowanie kosztow kraficowych); istotne jest row-
niez rozwazenie i sprecyzowanie rodzaju mechanizméw
stosowanych w przypadku tworzenia danych publicznych i za-
rzgdzania nimi.

13. Biorac pod uwagg zasade konkurencyjnego rynku informa-
¢ji sektora publicznego, podkresla, ze istotne jest zapewnienie ta-
kich samych warunkéw obowigzujacych  prywatnych
ustugodawcow i instytucje publiczne, umozliwienie dostepu do
danych publicznych uzytkownikom prywatnym oraz wyrazne
okreslenie warunkéw, na ktérych dane te moga by¢ wykorzysty-
wane do celow komercyjnych.

14. Zwraca uwage, ze wazne jest okreslenie sposobu obiektyw-
nego pomiaru ekonomicznej wartosci informacji ze wzgledu na
ich publiczny charakter oraz ich zwigzek z instytucjami
rzadowymi.

15. Proponuje, aby przy calkowitej zgodnosci z zasadami
ochrony danych dokonano rozréznienia pomig¢dzy dostgpem do
informacji publicznych a ich ponownym wykorzystaniem, aby
zwigkszy¢ korzysci twoérey informacji, ktéry moze nie pokrywaé
wszystkich wlasnych kosztéw wytworzenia tych informacji, oraz
by zmniejszy¢ liczbe przypadkéw udzielania ograniczonego do-
stepu do informacji publicznych.

Wladze lokalne i regionalne — najwazniejsze podmioty
umozliwiajgce wykorzystywanie informacji sektora
publicznego i ich gtéwni beneficjenci

16. Wzywa do wickszej koncentracji na zwigkszaniu $wiado-
mosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, poniewaz brakuje
wiedzy lub mechanizméw umozliwiajacych identyfikacje infor-
magji, ktdre sg dostgpne do ponownego wykorzystania, oraz do
pomocy organom publicznym w zwigkszeniu ich przejrzystosci
i wspieraniu ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego.

17. Podkresla, ze pelny potencjal ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego mozna osiagna¢ pod warun-
kiem $ciSlejszego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych,
co moze w znacznym stopniu przyczynic si¢ do rozpropagowa-
nia ponownego wykorzystywania informacji sektora publiczne-
go w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy.

18. Zwraca uwage, ze dla instytugji publicznych na szczeblu re-
gionalnym i lokalnym zasadnicze znaczenie maja odpowiednie
zdolnosci wewnetrzne oraz trwale zasoby finansowe umozliwia-
jace cyfryzacje. Alternatywami pozwalajacymi na finansowanie
cyfryzacji tresci sg partnerstwa prywatno-publiczne i rozwéj ryn-
kéw nauki za pomocg komputera i Internetu (e—learning). Infor-
macje sektora publicznego moga stanowi¢ samowystarczalne
zrédla przychodéw pomocne w tworzeniu danych i cyfryzacji.
Ponadto istotne sg rowniez sieci i spotecznosci interaktywne, po-
niewaz umozliwiaja obnizenie kosztéw, np. w przypadku rozwo-
ju otwartego oprogramowania komputerowego.

Internet przedmiotéw

19. Podkresla, ze rozwdj technologii informacyjnych jest spra-
wa o zasadniczym znaczeniu dla naszych spoleczenstw i jedno-
litego rynku Europy. Dokona si¢ on pod warunkiem, ze UE
przeznaczy wystarczajace zasoby ekonomiczne na innowacje,
podstawowe badania naukowe i dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowg oraz zasoby polityczne na przyszle zarzadzanie
Internetem.

20. Zwraca uwagg, ze rozwdj interaktywnych platform, takich
jak Web 2.0, stat si¢ obecnie bardziej przydatny ze wzgledu na ich
skomplikowane funkcje wymiany informacji i zaawansowang in-
teroperacyjno$¢ migdzy znaczng liczbg sieci, co umozliwia two-
rzenie lub dostarczanie tresci samodzielnie badZ we wspotpracy
z innymi. W tym kontekscie szybki rozwdj technologii masowe-
go przechowywania danych jest bardzo istotny dla baz danych
administracji publicznych, ktére bedg zawiera¢ opis przedmiotow
identyfikowanych na podstawie ich adresu internetowego.

21. Proponuje zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na przysztosé In-
ternetu, z ewentualnym polgczeniem Internetu przedmiotéw oraz
wysokiej jakosci treci i ustug wykorzystujacych technologic Web
2.0 jako podstawowa platforme. Jego nowy model zmieni miej-
sce i role wszechobecnych sieci w zyciu obywateli i w dziedzinie
wzrostu gospodarczego, co moze spowodowac znaczne przemia-
ny spoleczne.

Zarzadzanie Internetem przedmiotow,
i bezpieczenstwo danych

prywatnoé¢

22. Podkresla, ze rozwoju Internetu przedmiotéw nie mozna
pozostawi¢ wylacznie sektorowi prywatnemu, zwazywszy na gle-
bokie przemiany spoleczne, ktére spowoduje. Jedynie zaangazo-
wanie decydentéw i wiladz publicznych w UE, w tym wladz
lokalnych i regionalnych, sprawi, ze TIK bedg miedzy innymi sty-
mulowaé wzrost gospodarczy, rozwiaza problemy zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa i dadzg impuls do efektywnego
uzytkowania energii.
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23. Zaznacza, ze musi istnie¢ koncepcja zarzadzania Interne-
tem przedmiotéw w sposéb zgodny ze wszystkimi dziataniami
z zakresu polityki publicznej, jak KR stwierdzit w swojej Bialej
ksiedze w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzagdow (1).
Celem tej ksiegi jest zwigckszenie efektywnosci dzialania Wspdl-
noty poprzez koordynacje dzialan Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych na zasadzie
partnerstwa z my$lg o opracowaniu i wprowadzeniu w Zycie po-
lityk UE.

24. Zwraca uwage na potrzebe sprostania znaczacemu wyzwa-
niu strategicznemu, jakim jest Internet przedmiotéw, dzigki za-
stosowaniu zasad i mechanizméw wielopoziomowego
sprawowania rzgdéw, zaréwno w ujeciu pionowym, tj. pomiedzy
wiadzami lokalnymi i regionalnymi a rzadem krajowym i Unig
Europejska, jak i w ujeciu poziomym, tj. pomiedzy wladzami lo-
kalnymi i regionalnymi a spoleczenstwem obywatelskim, lub po-
przez wyprébowanie niekt6rych innowacji na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

25. Podkresla, ze przy tworzeniu infrastruktury Internetu
przedmiotéw i zwigzanych z nim ustug nalezy zwracaé szczegodl-
ng uwage, by na kazdym szczeblu spelni¢ wszystkie wymogi bez-
pieczenstwa i zagwarantowa¢ odpowiednie standardy w zakresie
poszanowania sfery prywatnej i ochrony danych osobowych oraz
zapobiec nieupowaznionemu $ledzeniu wszelkiego rodzaju infor-
macji osobowych i profilowaniu uzytkownikow, co dotyczy m.i-
n. preferencji zakupowych, stanu zdrowia, dokumentacji
zdrowotnej itd.

26. Zwraca uwage, ze zapewnienie ochrony prywatnosci zale-
zy od pewnych czynnikdw, w tym organizacji organdéw publicz-
nych (w wigkszodci dzialajacych na szczeblu lokalnym),
zgodnosci przepisow na szczeblu europejskim, rozpowszechnia-
nia kultury innowacyjnosci wirdd pracownikéw administracji pu-
blicznej, takze poprzez stosowanie wspélnego kodeksu etyki,
oraz zarzadzania funkcjami zwigzanymi z TIK.

27. Uwaza zatem, ze szczeg6lng uwage nalezy zwrdcic na opra-
cowanie wytycznych i zaleceft w celu ustalenia strategii, zasad,
standardow i wspdlnych formatéw w zakresie TIK, aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo danych i pomdc w ochronie prywatnosci.

28. Wzywa do zorganizowania szeroko zakrojonych szkolen
dla wszystkich pracownikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyspecjalizowanego personelu technicznego (np. sieci, systemy,
bezpieczenstwo, ochrona prywatnosci itd.), pracownikéw bezpo-
Srednio zaangazowanych w procesy bezpieczenstwa, w ktérych
wykorzystywane sg rézne metodologie, oraz pracownikéw ogél-
nie lub posrednio zajmujacych si¢ procesami innowacyjnymi
i unowoczesniajgcymi (np. szkolenia w zakresie obstugi kompu-
tera dla konsumentdw).

Spoteczno-ekonomiczne skutki wprowadzenia Internetu
przedmiotéw

29. Podobnie jak w poprzednich opiniach (2), uwaza, ze wladze
lokalne i regionalne powinny zaangazowac¢ si¢ w szeroko zakro-
jong wspolprace na rzecz poprawy interoperacyjnosci w admini-
stracji publicznej i efektywnego $wiadczenia ustug publicznych.

(1) CdR 89/2009 fin.
(2) CdR 10/2009 fin.

30. Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne moga odgrywac
i faktycznie odgrywaja przewodnia role, jesli chodzi o zwigksza-
nie konkurencyjnosci Europy i szans dla przedsigbiorcéw, popra-
we ustug w zakresie zdrowia publicznego oraz wykorzystywanie
TIK do zwigkszenia efektywnosci energetycznej, dzielac si¢ spraw-
dzonymi rozwigzaniami technologicznymi, wyznaczajac partne-
r6w dla projektow i udzielajac wsparcia finansowego.

31. Podkresla, ze same tylko dzialania polityczne na rzecz TIK
bez czynnego wsparcia i udziatu wladz lokalnych i regionalnych
nie doprowadza do osiagnigcia lepszych wynikow ekonomicz-
nych. Spoleczefistwo obywatelskie, wladze lokalne i regionalne
oraz rzad powinny wspétpracowad, aby zapewni¢ ciggle podno-
szenie kwalifikacji zasobéw ludzkich, zmiany organizacyjne, roz-
woj TIK i wzrost wydajnosci.

32. Podkresla, ze dzialania majace na celu zwigkszenie pozio-
mu podstawowej wiedzy o TIK, rozwinigcie wysokich umiejetno-
$ci postugiwania si¢ nimi, uczenie si¢ ich przez cale Zycie oraz
podnoszenie umiejetno$ci w zakresie zarzadzania i nawigzywa-
nia kontaktéw potrzebnych do skutecznego ich wykorzystywa-
nia maja szczegélne znaczenie i naleza do podstawowych
kompetencji wladz lokalnych i regionalnych.

Badania naukowe, rozwdj i innowacje

33. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do
dalszego wspierania badan naukowych nad Internetem przedmio-
téw i rozwoju technologicznego w ramach 7PR, niezaleznie od
aktualnych wybitnych osiagni¢¢, oraz popiera wykorzystanie
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji jako doskona-
fej bazy umozliwiajacej wdrazanie przyszlych zastosowan Inter-
netu przedmiotéw. W tym zakresie bardzo korzystne mogloby
okazac¢ si¢ prowadzenie projektow pilotazowych na skale lokalng
i regionalng, zar6wno pod wzgledem latwosci ich realizacji, jak
i pod wzgledem stosunku kosztéw do korzysci.

34. Popiera koncepcje, zgodnie z ktérg podmioty krajowe i re-
gionalne mialyby odgrywaé wigkszg role w rozwijaniu istotnych
nowych inicjatyw europejskich, takich jak ERA-NET lub wspélne
inicjatywy technologiczne (3). W tym zakresie proces tworzenia
potencjatu badawczego i innowacyjnego, aby zapewni¢ trwalg
przewage konkurencyjna w Europie, a tym samym szybciej osiag-
ng¢ cele Internetu przedmiotéw, moze przebiec pomyslnie wy-
facznie z udzialem tych miast i wladz regionalnych, ktére traktuja
badania naukowe i innowacje jako dziedziny o pierwszorzednym
znaczeniu, jesli chodzi o finansowanie ze Srodkéw publicznych.

35.  Apeluje o wicksza komplementarnos¢ istniejacych polityk
i instrumentéw wspolpracy oraz o skoordynowane wykorzysty-
wanie 7PR, Funduszu Spolecznego i programu na rzecz konku-
rencyjnosci i innowacji, ktére zapewniaja mozliwosci
inwestycyjne zgodnie z konkretnymi cechami r6znych projektow
badawczych.

(®) CdR 83/2007 fin.
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36. Kladzie nacisk na potrzebe pozyskania znaczacych przed-
stawicieli Srodowisk akademickich spoza Europy i podkresla zna-
czenie regionéw jako gtéwnych dostawcéw ustug edukacyjnych
oraz coraz wigksza potrzebe zwigkszenia regionalnych inwesty-
cji w zasoby ludzkie; w szczeg6lnosci nalezy skoncentrowac sie
na lokalnej polityce innowacji, osrodkach technologicznych,
inkubatorach biznesu, parkach naukowych i kapitale podwyzszo-
nego ryzyka.

Dialog mi¢edzynarodowy
37. Zwraca uwage, ze w ramach wspdlpracy miedzynarodowe;j
regiony maja szczegdlne znaczenie ze wzgledu na tworzenie

wspierajacych warunkéw programowych, strukturalnych i legi-
slacyjnych w ramach swych strategii badawczych.

Bruksela, 10 lutego 2010 r.

38. Podkresla, ze nawet male instytucje na szczeblu regional-
nym i lokalnym moga tworzy¢ wiedz¢ o ogdlno§wiatowym zna-
czeniu w waskich specjalizacjach, zwlaszcza gdy stanowig czesé
Swiatowych sieci i wspolpracujg z przedsigbiorstwami opartymi
na wiedzy.

39. Zaznacza, ze pod tym wzgledem powigzania i wspotpraca
miedzy regionami, zardbwno w obrebie jednego panstwa, jak
i miedzy panstwami, zyskuja coraz wicksze znaczenie, zwlaszcza
w przypadku polityk majacych na celu wsparcie ekosystemow
klastrow, sieci i innowacji, za$ ich wsparcie rozwija si¢ réwniez
w kierunku tworzenia ,weztéw” $wiatowej klasy, aby polaczyé
globalne taficuchy innowacji zamiast klastrow o ograniczonym
zasiegu geograficznym.

Przewodniczgca
Komitetu Regionéw

Mercedes BRESSO



